RESOLUCION DE ALCALDIA N° 527 -2021-MPCP

Pucallpa, 18 DIC. N
VISTO:

El Expediente Externo N°41282-2021, al cual se encuentra adjunto el Anexo N° 41282-2021
que contiene el Recurso de Apelacién de fecha 18 de noviembre del 2021 presentado por el sefior
RENE NEYSER VENTURA SABOYA contra de la Resolucién Gerencial N°160-2021-MPCP-GM-
GAF de fecha 15 de octubre ‘de} 2021; el Informe Legal N°1142-2021-MPCP-GM-GAJ de fecha 09
diciembre del 2021, v,

» CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el articulo [l
del{Titulo Preliminar de la Léy Organice de Municipalidades, Ley N° 27972, establece gque las
-municipalidades provinciales y distritales son érganos de gobierno local, gue tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, estableciéndose dicha

autonomia en la facuitad de ejercer actos de gobterno administrativos y de administracion, con_.

SUJeaén al ordenamiento juridico;
Que, mediante los dccumentos de vistos el sefior RENE NEYSER VENTURA SABOYA,

/ sol;cnta a esta entidad su incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo N°276 "bajo &l ..-

amparo de 1a Ley N°31131, en base a los fundamentos de hecho y derecho que expone en dicho
escfito;

Que, mediante Resolucién Gerencial N°160-2021-MPCP-GM-GAF de fecha 15 de octubre
del 2021 notificada al recurrente el 22 de octubre del 2021, la Gerencia de Administracién y Finanzas
resowvio: DECLARAR IMPROCEDENTE lo solicitado por el recurrente RENE NEYSER VENTURA
SABOYA, respecto a su incorporacion al régimen laboral de! Decreto Legistativo N°276, en aplicacion

de la Ley 31131; en mérito a las consideraciones expuestas en dicha resolucién;

Que, con fecha 18 de noviembre del 2021 el sefior RENE NEYSER VENTURA SABOYA,
interpone recurso de apelamén contra el acto administrativo contenido en la Resolucién Gerencial
N°160-2021-MPCP-GM-GAF de fecha 15 de octubre del 2021, sustentando el mismo en los
argL;mentos que expone;

Que, antes de desarrollar |a alzada, este Despacho de la revision a la Resolucion Gerencial
N°160-2021-MPCP-GM-GAF de fecha 15 de octubre del 2021 advierte que la misma contiene vicios
quefacarrean su nulidad;

RESPECTO A LA NULIDAD DE OFICIO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

o Que, respecto a las causales de nulidad del acto administrativo el articulo 10° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefala lo siguiente:

v Anrticulo 10° Causales de nufidad
Son vicios del acto administraiivo, que causan su nulidad de pleno derecho. los siguientes:

I. La contravencion a la Consiitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acio a que se refiere el Articulo 14,

3. Los actos expresos ¢ los que resulten como consecuencia de la aprobacion awtomdtica o por silencio
administrative positive, por los que se adquiere facullades, o derechos. euando son contrarios al erdenamienio
Juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion,

4,-Los acios adminisirativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicien como consecuencia de la
misma.

Que, e! indicado articulo establece las causales a través de las cuales se determina la nulidad
de un acto administrativo, de incurrir en alguno de ellos, corresponde a la autoridad declararla. Entre
las causales, se ha considerado que el acto administrativo es nulo cuando se presenta el defecto u
omisién de alguno de los requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto segun lo indicado en los supuestos regulados por el articulo 14° del mismo
cuerpo normativo;

Que, asimismo el numeral 213.1 del artlculo 213° de la citada norma establece que, en
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° de dicha norma, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico o lesionen derechos fundamentales;

win



Que, respecto de los requisitqs de validez del acto administrativo, estos se encuentran
recogidos en el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley del procedimiento Administrativo
General, que sefala lo siguiente:

1. "Competencia.- Ser emitido por el drgane facultado en ruzén de la materia, territorio, gradp, tiempo o cuantia, a

través de la_autoridad regularmente pominada_al_momento del dictudo Yy en caso de drganos colegiados,

cumpliendo los requisitos de sesidn, quorum y deliberacion indispensables para su emision.
{..)"

Que, para el presente caso, se debe tomar en cuenta que la citada norma, recoge como uno
de los requisitos de validez, el de la competencia, el cual esta referido a que el acto administrativo
sera valido siempre y cuando haya sido dictado por un érgano que ostente la potestad para e!
ejercicio de la funcién administrativa en razén de la materia, grado, territorio, tiempo o cuantia.
Asimismo, la norma indicada resalta que quien ejerce el cargo, requiere de la designacién realizada
de manera regular, la cual debe estar vigente al momento del dictado del acto administrativo;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N°267-2019-MPCP de fecha 26 de abril del 2019, se

la maxima autoridad de esta entidad delega facultades a la Gerencia de Administracion y

A §/pago de los beneficios sociales del personal de la Entidad, cualquiera fuera la modalidad de contratacion,
&X previo informe de la Sub Gerencia de Recursos Humanos”™, y Do sobre reincorporacién al régimen laboral
del Decreto Leqislativo N°276 bajo Ley N°31131, debiendo haber resuelto la solicitud sobre
Yeincorporacion al regimen laboral del Decreto Legislativo N°276 bajo la Ley N°31131 el despacho de
Alcaldia y no la Gerencia de Administracién y Finanzas:

Que, respecto a la configuracion de la causal de nulidad en el presente caso, se deber tener
en cuenta que la Gerencia de Administracién y Finanzas emitié la Resolucién Gerencial N°160-
2021-MPCP-GM-GAF de fecha 15 de octubre del 2021 notificada al recurrente el 22 de octubre -
2021, mediante la cual se resolvio: DECLARAR IMPROCEDENTE lo solicitado por el recurrente

"RENE NEYSER VENTURA SABOYA, respecto a su incorporacion al régimen laboral del Decieto
Legislativo N°276, en aplicacion de la Ley 31131; en mérito a las consideraciones expuestas en ditha
resolucion;

Que, en virtud de lo indicado, se advierte que se ha producido un vicio respecto a uno de los
requisitos de validez del acto administrativo contenido en la Resolucién Gerencial N°160-2021-
MPCP-GM-GAF de fecha 15 de octubre del 2021, en este caso, la competencia, determinada segun
ta aptitud para suscribir dicho acto, siendo que la Gerencia de Administracidn y Finanzas a |a fecha de

£SU emision, no contaba con tal atribucién, pues no le habla sido conferida, debiendo ser la Alcaldia a
quien correspondia ejercer la plenitud dicha funcién por no haber sido delegada;

Que, en ese sentido, se ha configurado un vicio trascendente la causal de nulidad establecida
en el numeral 2 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General', evidencidndose un defecto respecto de uno de los requisitos de validez del acto
administrativo, correspondiendo declararse de oficio la nulidad de la Resolucién Gerencial N°160-

: 2021-MPCP-GM-GAF de fecha 15 de octubre del 2021:

] Que, conforme a lo establecido en el numeral 213.2) dei articulo 213° del TUO de la precitada
| Ley expresa, “La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al
, que expidi6 el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta
' sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por resclucién del mismo funcicnario.
| Ademds de declarar la nulidad_la awtoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los

elementos suficientes para elio;

Que, asimismo conforme a lo establecido en el numeral 213.3) del articulo 213° del TUO de Ia
precitada Ley expresa, “La facultad para declarar la nulidad de oficio de ios actos administrativos
prescribe en el plazo de dos (2) afos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos...",por lo que al haberse determinado en causal de nulidad la Resolucién Gerencial
N°160-2021-MPCP-GM-GAF de fecha 15 de octubre del 2021 y estando dentro del plazo exigido
por ley se debera declarar la nulidad de oficio de dicho acto administrativo. Del mismo modo el
articulo 12.1) del Texto Unico Ordenado, establece “La declaracion de nulidad tendré efecto declarativo y
retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operard a
SJuture”, por ende, conforme a lo expresado la declaratoria de nulidad de un acto no sélo supone la

‘ ! *Articulo 10.- Causales ds nudktad.
Son viclos de) acto sdmisisirathve, que Causan su nutidad de plenc darecho, los sigulentas:

1 (2)El defecto o 1 ormislon de alguno de sus requisiios de vakidez. $atva que so prasenie alguno do t03 Supussos A8 conservaciin def acto § que 34 reflare e Articulo 14,
[

“la Resolucion de Alcaldia N°053-2019-MPCP de fecha 08 de enero del 2019 através de la - T

¢f inanzas, siendo una de ellas solo la de “emitir actos administrativos que resuelven el reconocimiento y -



extincién del mismo, sino que surte efectos desde su nacimiento, con carcter declarativo y efectos
retroactivos hasta el momento en que el acto naci¢ o sufrid el vicio,

DE_LA SOLICITUD DE INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 276.

Que, mediante el documento de visto, el sefior RENE NEYSER VENTURA SABOYA,
peticiona como pretension administrativa principal el ser incorporada al régimen laboral del Decreto
Legislativo 276, en aplicacion del segundo parrafo de la segunda disposicion complementaria final de
la Ley 31131, del 09 de marzo de 2021; y como pretensién accesoria solicita gue su incorporacion al
cargo de INSPECTOR DE TRANSITO, CARGO PERMANENTE, para el desarrollo de funciones en-la

fundamentos de hecho y de derecho ha expresado e invocado lo siguiente: (i) el recurrente invoca y
transcribe el articulo 1, de la Ley 31131, del 9 de marzo de 2021, Ley que establece disposiciones
para erradicar ia discriminacién en los regimenes laborales del Sector Publico, para referir que dicha
ley es aplicable a partir del 10 de marzo def presente afio. (i) Sefiala que su situacion laboral actual
pertenece al régimen laboral de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), en el cargo de
Inspector de Transito, desde el 13 de noviembre de 2019 a la fecha. Por ello, al amparo del articulo 2,
dela Ley 31131, postula que cumple con los requisitos para ser incorporada al regimen laborat del
Decreto Legislativo 276; °f

DE LA VIGENCIA Y OBJETO DE LA LEY N° 31131.

Que, mediante Ley N.° 31131, se establecen disposiciones para erradicar la discriminacion en
los regimenes laborales del Sector Publico. Por lo que en aplicacion del articulo 109 de la
Constitucién Politica del Estado dicha norma se encuentra vigente al dia siguiente de su publicacion,
esto es, desde el 10 de marzo del ano en curso;

Que, el articulo 01, de la Ley N° 31131, sefala que: “El objeto de la presente ley es incorporar af
régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, a los
trabajadores que desarrollan labores permanentes en las diversas entidades del Estado, contratados bajo el
Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislative que Regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa
de Servicios. En las entidades piblicas, cuyo régimen laboral es exclusivamente el del Decreto Legislativo 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piiblico, la citada incorporacion se
hace respecto a este régimen’,

Que, conforme es de advertir, es objeto de la Ley N° 31131; (a) Incorporar al régimen laboral
del Decreto Legislativo 728 a los trabajadores que desarrollan labores permanentes en las diversas
entidades del Estado contratados bajo el Decreto Legislativo 1057 (CAS). (b) Incorporar al régimen
laboral del Decreto Legislativo 276 a los trabajadores que desarrollan labores permanentes en las
diversas entidades del Estado contratados bajo el Decreto Legislativo 1057 (CAS), en las entidades
publicas cuyo régimen laboral es exclusivamente el Decreto Legislativo 276. Nétese que no se
establece la incorporacion de los trabajadores CAS al régimen del servicio civil previsto en la Ley
30C57. Asimismo, con la incorporacion de los trabajadores CAS a los regimenes laborales 728 y 276,
este régimen laboral desaparecera;

| DE LOS REGIMENES LABORALES EN NUESTRO PAIS

Que, para la comprension de la Ley N°® 31131, es importante conocer cuantos regimenes

laborales existen en el ordenamiento juridico laboral peruano, estos regimenes son los siguientes: (i)

Reégimen laboral privado del Decreto Legistativo 728 (régimen laberal aplicable integramente al Sector

Privado, por disposicion legal de cada entidad también es aplicable al Sector Publico).(ii) Régimen

‘ laboral publico del Decreto Legislativo 276 (régimen laboral tipicamente aplicable al Sector Publico,

salvo disposicién legal diferente, por ejemplo, a este régimen pertenecen los servidores nombrados).
(i) Régimen laboral de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS) del Decreto Legislativo 1057

. (régimen laboral transitorio aplicable a servidores publicos del Sector Publico). (iv) Régimen laboral
del Servicio Civil de la Ley 30057 (régimen laboral de implementacién progresiva previa autorizacién
de la Autoridad Nacional del Servicio Civil, Servir), En la actualidad, estos cuatro regimenes laborales
coexisten en nuestro ordenamiento juridico, hecho que resulta relevante para comprender el objeto
de la Ley N° 31131,

DE LOS REQUISITOS PARA SER INCORPORADOS POR LA LEY N°31131

Que, el articulo 02, de la Ley N.° 31131, sefala que: “Para la incorporacion al régimen laboral
del Decreto Legisiativa 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, o del Decreto Legislativo 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, segun corresponda, los
trabajadores contratados bajo el régimen especial de contraracion administrativa de servicios deben cumplir los
sigutentes requisitos; a. Realizar labores de cardcter permanente al momento de la entrada en vigencia de la

Sub Gerencia de Transito y Transporte Urbano al que accedié por concurso pablico. En sus



presente ley. b. Tener contrato administrativo de servicios (CAS} por dos (2) afios de modo continuo o tres (3)
afios de modo discontinuo. Estos plazos se computan a partir de la fecha de la publicacion de la presente ley. c.
Haber ingresado a la institucién mediante concurso piblico, en su defecto haber tenido la condicidn de
servicios no personales y posterior contrato administrativo de servicios. d. A los trabajadores que hayan
renunciado a un contrato CAS para asumir un contrato distinto en el interin de la vigencia de la presente norma
se les reconoce los derechos que confiere la presente norma al estar comprendidos dentro del inciso b) del
articulo 2 de la presenie ley";

DE LA APLICACION PROGRESIVA DE LA LEY N° 31131

Que, de otro lado, el articulo 02, de la Ley N° 31131, establece que: “La incorporacion. del
regimen CAS al Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, y al Decreto
Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
se realiza en forma progresiva, de conformidad con lo establecido en el reglamento de la
I presente/le‘y, respetando la disponibilidad presupuestaria de las entidades publicas. Para tal
2 efecto, se toma en cuenta para la incorporacion de los trabajadores, el grupo ocupacional y nivel del

3 Deereto Legislativo 276, asi como la clasificacion laboral funcional de la Ley 28175, Ley Marco del
2Empleo Pablico, segin corresponda el régimen laboral ordinario de la entidad publica, de acuerdo a

p labor desarrollada. Este proceso se concreta en un periodo no mayor de cinco (5) afios. El
rden de prelacién para la incorporacién que se sefiala en la presente ley esta en funcion de la

DEL INFORME EMITIDO POR LA SUB GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS

Que, mediante Informe N°493-2021-MPCP-GAF-SGRH-BZNS, de fecha 22 de septiembre del
2021, el Area Técnica Legal de la Sub Gerencia de Recursos Humanos concluye que el
procedimiento para la incorporacién del servidor bajo e! régimen CAS al régimen laboral del Decreto

Legislativo N°276, no se encuentra reglamentada, motivos por los cuales no es viable Ia solicitud de!
servidor RENE NEYSER VENTURA SABOYA;

Que, por otro lado, del Informe Técnico N° 000357-2021-SERVIR-GPGSC, emitido por la
Autoridad del Servicio Civil, sobre los alcances de la Ley N° 31131 relativo a los contratos
=jdministrativos de servicios, se precisa que: “La Ley N° 31131 - Ley que establece disposiciones
gpera erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del sector publico, vigente desde el 10 de

arzo de 2021, tiene por objeto trasladar progresivamente a los servidores civiles vinculados al
régimen especial de contrataciéon administrativa de servicios (RECAS) a los regimenes regulados por
los Decretos Legislativos N.° 276 y 728, siempre que reunan los requisitos establecidos en la
mencionada norma. Asimismo, en cuanto al traslado de los servidores a los regimenes regulados por
los Decretos Legislativos N° 276 y 728, precisa en el apartado 2.23. Que: “Para ser sujetos al traslado
de régimen laboral, los servidores deberan reunir los requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley
N° 31131. Dicho procesc se realiza en forma proqresiva y de conformidad con lo que
establezca el reglamento, el cual debera desarrollar el procedimiento y alcances generales a
observar por parte de las entidades.”,

DEL ANALISIS DE LA SOLICITUD DE INCORPORACION AL REGIMEN LABORAL DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 276 CONFORME A LA LEY N° 31131

Que, bajo los supuestos normativos y lineamientos establecidos, es de advertir que si bien el
articulo 02 de la Ley N° 31131 establece que, para ser sujeto de incorporacién al régimen del Decreto
Legislativo N°728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, o del Decreto Legislativo 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, segun corresponda,
' los trabajadores contratados bajo el régimen especial de. contratacion administrativa de servicios
' {CAS) deben reunir determinados requisitos, también es oportuno sefalar quedicha incorporacion se
! realizara de forma progresiva, previo a la dispenibitidad presupuestal y el clasificador de cargos que la
Sub Gerencia de Recursos Humanos determine;

Que, en efecto, debe entenderse que la Ley N° 31131 no es autoaplicativa, sino una norma
heteroaplicativa, que luego de su entrada en vigencia, requiere indefectiblemente de un acto de
ejecucion posterior para poder ser efectiva. Es decir, que la eficacia de este tipo de normas esta
condicionada a la realizacion de actos administrativos o juridicos posteriores y concretos de
1 aplicacién; ademas que para su correcta aplicacidn requiere necesariamente de su reglamentacion,
pues sera en el reglamento que se delimitara el procedimiento y alcances generales que todas las
entidades del Estado deberan observar para la incorporacién de los beneficiarios con la ley, como asi
también lo ha precisado la Autoridad Nacional del Servicio Civil en su Informe Técnico N° 357-2021-
SERVIR-GPGSC antes glosado;

Que, en consecuencia y estando a lo sefialado en el articulo 03 de la Ley N° 31131, respecto
a la aplicacion progresiva de la ley, los alcances de lo establecido en el reglamento que adn no ha
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sido emitido, la disponibilidad sresupuestaria de las entidades publicas, los alcances del Informe
Técnico N° 357- 2021-SERVIR-3PGSC, emitido por la Autoridad Nacional del Servicio Civil, asl como
del Informe N°493-2021-MPCP-GAF-SGRH-BZNS, de fecha 22 de septiembre del 2021, emitido por
el Area Técnica Legal de la Sus Gerencia de Recursos Humanos, es que no resulta amparable por
ahora la peticion del recurrente;

Que, mediante Informe Legal N°1142-2021-MPCP-GM-GAJ de fecha 09 de .diciembre del
2021, la Gerencia de Asesoriz Juridica CONCLUYE: Que, de la revision de los actuados en el
presente expediente, se llega & determinar que la misma ha sido emitida por ¢rgano administrativo
que carece de competencia. RECOMIENDA: que mediante Resolucion de Alcaldia se resuelva
DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Gerencial N°160-2021-MPCP-GM-GAF de
fecha 15 de octubre del 2021, emitida por la Gerencia de Administracién y Finanzas, por las
consideraciones expuestas en la presente resolucién; en consecuencia CARECE DE OBJETO emitir
un pronunciamiento respecto al recurso de apelacion formulado por el administrado RENE NEYSER
VENTURA SABOYA, contra la Resolucion Gerencial N°160-2021-MPCP-GM-GAF de fecha 15 de
octubre del 2021, por cuanto al haberse declarado la nulidad de la misma se ha producido la
susiraccidn de la materia. Asimismo en DECLARAR IMPROCEDENTE, lo solicitado por el sefior
E NEYSER VENTURA SABOYA, respecto a su incorporacién al régimen laboral del Decreto
Legislativo N°276, en aplicacidn de la Ley N°31131; por los fundamentos expuestos en la presente
resolucion, en consecuencia f.rme el acto recurrido; ’

Que, estando a las consideraciones expuestas, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 20 numeral 8) de la Ley 27972 — Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Gerencial
N°160-2021-MPCP-GM-GAF de fecha 15 de octubre del 2021, emitida por la Gerencia de
Administracién y Finanzas, por las consideraciones expuestas en |a presente resolucion; en
consecuencia CARECE DE OBJETO emitir un pronunciamiento respecto al recurso de apelacion
formulado por el administrado RENE NEYSER VENTURA SABOYA, contra la Resolucién Gerencial
N°160-2021-MPCP-GM-GAF de fecha 15 de octubre del 2021, por cuanto al haberse declarado la
nufidad de la misma se ha prodicido la sustraccion de la materia.

ARTICULO SEGUNDQ.- DECLARAR IMPROCEDENTE, lo solicitado por el sefior RENE . -

NEYSER VENTURA SABOYA, respecto a su incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo
N°276, en aplicacién de la Ley N°31131; por los fundamentos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacién la publicaciéon
de 1a presente Resolucién, en ¢l portal institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
(www.municportillc.qob.pe).

ARTICULO CUARTO.-ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General a notificacion y
distribucidn de la presente resolucidn, al interesado.
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