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%_ EgOLgCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 110-2021-MDCH/GM-OI

Chilca, 19 de Agosto de 2021

L L&

VISTO:
+ El Informe de Precalificacién N° 024-2021-MDCH/ST emitido por la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos y documentos que forman parte de la presente investigacion.

CONSIDERANDOQ:

s, Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdomica y administrativa en los asuntos de su
©% competencia, autonomia reconocida en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Per(i. Asi como, en
r":" el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 2797 2-Ley Organica de Municipalidades, que radica en la

; facultad de ejercer actos de gobierno administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
Jjuridico.

Que, mediante Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, se estableci6 un nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento
Administrativo Sancionador, aplicable a los servidores y ex servidores civiles;

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, se aprobé la Directiva
Ne° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil", vigente desde el 25 de marzo de 2015, la misma que desarrolla las reglas del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento, tales como las reglas procedimentales y sustantivas que buscan garantizar un debido
procedimiento, afin de resguardar los derechos de los servidores y ex servidores - bajo los regimenes
regulados por los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057, en el curso del Procedimiento Administrativo
Disciplinario;

Que, la citada Directiva fue modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-
1) precisando que se entiende por ex servidor, 2) variacion de las sanciones durante el
procedimiento; 3) reingreso a la administracion publica previo a la oficializacion de la sancion; 4)
oportunidad para la realizacion del informe oral; 5) reglas aplicables a otras formas de contratacion; y 6)
inscripcion en el RNSDD; con el objeto de consolidar; y, reducir la incertidumbre juridica del régimen
disciplinario aplicable a las entidades y servidores civiles;
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Que, el articulo 92° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, seRala que el Secretario Técnico es el
encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la
fundamentacion y administrar  los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora
disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones no son
vinculantes y depende de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces;

ng, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 107° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, Ley N° 30057, corresponde detallar cada uno de los requisitos para el inicio del PAD;

1. IDENTIFICACION DEL DEL SERVIDOR CIVIL:

Nombres y Apellidos : MIGUEL ANGEL CHAMORRO TORRES
Dependencia : Gerencia de Servicios Publicos y Medio Ambiente
Régimen Laboral : Decreto Legislativo N°276

Condicion : Funcionario de Confianza

Cargo : Gerente de Servicios Publicos y Medio Ambiente
DNI 142261608

2. FALTA DISCIPLINARIA QUE SE LES IMPUTA CON PRECISION DE LOS HECHOS QUE
CONFIGURARIAN DICHA FALTA
Que, mediante Informe N° 030-2020-MDCH/rpj.agc de fecha 07 de octubre de 2020, en donde el
Ing. Adolfo Gonzales Curi, responsable de parque y jardines, remitioé a la gerencia de Servicios
Publicos el “Plan de mejoramiento de la ornamentacion y areas verdes del distrito de Chilca”, en la
que se establecio los siguientes aspectos:

V. OBJETIVOS Av. Huancavelica N° 606
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5 FOBJEIVO GENERAL

Promover la instalacion de plantas ornamentales, plantones, flores gntre otros .pa_rta la
recuperacion de los Servicios Ambientales en las avenidas, parques y ovalos del distrito de

Chilca. )
5.2 OBJETIVO ESPECIFICO

- 5.2.3 Instalacién de maceteros con plantas ornamentales en la avenida 9 de diciembre

desde Panamericana Sur hasta el Cuartel 9 de Diciembre, calle Real desde Jr. Manco
Capac hasta el ovalo Azapampa”.

V1. METAS: )
6.1 INSTALACION DE 15000 plantas ornamentales entre arbustos y flores diversas.

6.2 Instalacion de 80 maceteros con plantas ornamentales (Bugambidias, Durantas, Pino
araucarias, entre otras especies ornamentales).” 3
6.3 Instalacion de 3000 metros lineales de cercos (de metal) de proteccion de las bermas
areas verdes y parques del distrito de Chilca.

VIII. ESTRATEGIAS

() _ N
8.3 Instalacion de maceteros con plantas ornamentales en la avenida 9 de diciembre desde la

Panamericana Sur hasta el cuartel 9 de diciembre, calle real desde el Jiron Manco Capac hasta el
ovalo Azapampa. o _ .

“(..) para mejorar el ornato de la zona urbana del distrito de Chilca dgbe de reahzarse la
instalacion de plantas ornamentales que permitan el embellecimiento de la ciudad y la mejora de
la vista paisajistica. . . -
Una de las caracteristicas de las plantas ornamentales es el tratamiento de la planta tipo bonsai o

con tratamiento de la raiz gue evite el crecimiento de Ia raiz pero si permite la frondosidad de Ia

plantay pueden sembrarse en macetas (...)"

Mediante Informe N° 699-2019-MDCH/GSPM-SGSP de fecha 23 de octubre de 2019 la Sub
Gerente de Servicios, solicito la ampliacion presupuestal para la meta presupuestal N° 056 —
Parques y Jardines por un importe de /. 97 600.00 como parte de Ia ejecucion del referido plan.

www.munichilca.gob.pe

Mediante Informe N° 089-2019-MDCH/GSPMA de fecha 23 de octubre de 2019, el Gerente de
Servicios Publicos y Medio Ambiente, solicité la ampliacién presupuestal a Gerencia Municipal.

Med‘iante. Memorémdum Ne 931-201-MDCH/GM, el gerente Municipal solicité a Ia gerencia de
Planificacion y Presupuesto la ampliacion presupuestal por el monto de S/. 97 000.00.

Con. lnfOT'rne N° 244-2019-MDCH/GPP de fecha 25 de octubre de 2019, el gerente de
Planificacion y Presupuesto (e) otorgé la ampliacion presupuestal por el importe de S/. 90 000.00.

Mediante Informe Ne 7 13-2019-SGSP-GSPMA/MDCH de fecha 28 de octubre de 2019, Ia Sub
Gerente de Servicios Ptiblicos solicité Ia anulacién de Ia actividad Ne 03 “Produccién de Plantoncs

en el Vivero Municipal” y la incorporacion de la actividad Ne 03 “Reforestacion en el Distrito”.

Con respecto al requerimiento con especificaciones técnicas genéricas:

Meq:ante requerimiento de bienes y servicios N° 0311-201 9-MDCH-SGPMA-SGSP de fecha 11 de
now_embre de 2019, la Sub Gerente de Servicios Plblicos y el Gerente de Servicios Publicos y
Medio Ambiente solicitan la adquisicion de treinta y un (3 1) macetas de concreto con plantas
grandes, adjuntando las especificaciones técnicas.

Megiante Cotizac(c')n de bienes de fecha 12-11-2019, con razén social Olga Cipriano Ortega,
indica que el precio unitario de la maceta es de S/. 940.00 soles y el valor total de la cotizacion es
por el importe de S/ 29, 140.00 soles.

Mediante Cotizacion de bienes de fecha 12-11-2019, con razén social Sonia Rosa Paitan, indica

que el precio unitario de la maceta es de %- 1. 100.00 soles y el valor total de la cotizacion es pg
el importe de S/ 34, 100.00 soles.
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MediasfeCotizacion de bienes de fecha 12-11-201 9, con razén social Miriam Pérez Poma, indica

que el precio unitario de la maceta es de §/. 1, 050.00 soles y el valor total de la cotizacion es por
el importe de S/ 32, 550.00 soles.

((((

Con respecto al Otorgamiento de conformidad sin cumplir las especificaciones técnicas:

Mediante Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 674 de fecha 14 de noviembre de 2019
el cual se encuentra a favor de la Sra. Olga Cipriano Ortega, como representante del vivero
“Garden Green”, para la adquisicion de 31 macetas de concreto de 70 cm de ancho x 75 cm de
alto, con plantas grandes de 2 mts de alto, conforme a las especificaciones técnicas detalladas
por el area usuaria.

Mediante Informe N° 806-2019-MDCH/GSPMA-SGSP de fecha 04 de diciembre de 2019 la Sub
Gerente de Servicios Publicos, otorgé la conformidad de la orden de compra.

Con Memorandum Ne° 718-2019-MDCH/GSPyMA de fecha 04 de diciembre de 2019, el gerente
de Servicios Publicos y Medio Ambiente, derivd la conformidad a la Sub Gerencia de
Abastecimientos.

Mediante comprobante de pago N° 0007 de fecha 07 de enero de 2020, la Municipalidad Distrital
de Chilca, realizé la cancelacion al proveedor el importe de S/. 29.140.00 soles.

Se tiene en el Acta de Inspeccion a la adquisicion de macetas y plantas grandes de fecha 05 de
febrero de 2020, que debian ser ubicadas en la Av. 9 de Diciembre, Ovalo del pargue de los
Héroes y la municipalidad Distrital de Chilca, se advirtié que las plantas tenian un promedio de
1.80 mts de altura, incumpliendo con las especificaciones técnicas detalladas en la orden de
compra - Guia de Internamiento N° 0674 de 2019 en la que sefalan que las plantas deben tener
unja altura de 2 mts de alto.

Por lo que, seguin las especificaciones, los maceteros debian tener la medida de 70 cm de ancho
x 75 cm de alto, observando que lo maceteros tienen una medida de 68 a 70 cm de ancho y de
alto desde 69 a 72 cm, lo que se evidencia que algunos maceteros no cumplieron con la medida
del ancho y ninguno cumplié con el tamano de aito.

3. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DAN LUGAR AL INICIO DEL PAD.

La documentacion obrante en el expediente, de conformidad al analisis de los documentos y
medios probatorios que sirven de sustento para la decision: que, de la documentacion obrante en
el expediente, evidenciarian que MIGUEL ANGEL CHAMORRO TORRES, MARISOL ACUNA
PORTILLO, ELMER QUISPE HUACHOS y WALTER TORRE HERRERA, habrian incumplido con su
obligacién de servidor civil (Servidor de realizar actividades complementarias) que mantiene
vinculo contractual con el gobierno local, El hecho producto de la negligencia para la adquisicion
de 31 macetas.

P~
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a) Informe N° 030-2020-MDCH/rpj.agc de fecha 07 de octubre de 2020,
b) Mediante Informe N° 699-2019-MDCH/GSPM-SGSP de fecha 23 de octubre de 2019.
c) Informe N° 089-2019-MDCH/GSPMA de fecha 23 de octubre de 2019.
d) Memorandum N° 931-201-MDCH/GM.
e) Informe N° 244-2019-MDCH/GPP de fecha 25 de octubre de 2019.
f) Mediante Informe Ne 713-2019-SGSP-GSPMA/MDCH de fecha 28 de octubre de 2019.
g) Mediante requerimiento de bienes y servicios N° 031 1-2019-MDCH-SGPMA-SGSP de fecha 11
de noviembre de 2019.
h) Cotizacion de bienes de fecha 12-11-2019, con razén social Olga Cipriano Ortega.
i} Cotizacion de bienes de fecha 12-11-2019, con razon social Sonia Rosa Paitan.
j)  Cotizacion de bienes de fecha 12-11-2019, con razén social Miriam Pérez Poma.
k) Orden de Compra - Guia de Internamiento N° 674 de fecha 14 de noviembre de 2019.
1) Informe Ne 806-2019-MDCH/GSPMA-SGSP de fecha 04 de diciembre de 2019.
m) Memorandum Ne 7 18-2019-MDCH/GSPyMA de fecha 04 de diciembre de 2019.
n) Comprobante de pago N° 0007 de fecha 07 de enero de 2020.
Acta de Inspeccion a la adquisicién de macetas y plantas grandes de fecha 0
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a. Fundamentacion de las razones por las cuales se recomienda el inicio del PAD:

LL<<

Que, del estudio y analisis de la documentacion, esta Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios llega a la conclusion que todo funcionario y servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pieno respeto su funcion
publica. Asimismo, deben desempenar sus funciones con prudencia, integridad, honestidad,
decencia, seriedad, moralidad, ecuanimidad, rectitud y eficiencia en el desempefo de sus
funciones, y teniendo en cuenta lo advertido con los servidores MIGUEL ANGEL CHAMORRO
TORRES en su condicion de Gerente de Servicios Publicos y Medio Ambiente, MARISOL ACUNA
PORTILLO, en su condicion de Sub Gerente de Servicios Publicos, ELMER QUISPE HUACHOS en su
condicion de Cotizador y WALTER TORRE HERRERA en su condicién de Encargado de Almacén,
habrian incurrido en faltas administrativa disciplinaria tipificada en el articulo 85° literal a), d) y h)
de la Ley N° 30057 en concordancia con el articulo 98 del Reglamento de la Ley 30225 y del

articulo 6.1 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica para la Adquisicién de 31 macetas.

El hecho seria producto de la negligencia de los miembros del Comité de los servidores por cuanto
se tiene que segun el plan de la MDCH a través de la Gerencia de Servicios Publicos, se habria
previsto la instalacion de 8, 000 plantas ornamentales, 80 maceteros, 10, 000 flores, instalacion de
cerco de proteccion y adquisicion de insumos por un monto de S/. 562, 100.00, los que serian
ejecutados. Para luego solicitar la ampliacion presupuestal N° 56 — Parques y Jardines por un
importe de S/. 97, 600.00, como parte de la ejecucion del referido Plan.

Ya contando con la ampliacién presupuestal, se debio realizar el requerimiento por dicha por el
importe total, el cual corresponderia un Procedimiento de Seleccion regido por la ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento. Siendo que solo se requirio treinta y un (31) macetas
en base a que el importe no superaba las (8) UIT.

Asi mismo, se debe tomar en consideracion que el requerimiento con las especificaciones técnicas,
fueron elaboradas genéricamente, sin considerar lo establecido en el plan de mejoramiento de la
ornamentacion y areas verdes, asi como cotizaciones no acordes a la realidad.

Pues como se advierte en las especificaciones, solo se establece que el material del macetero seria
de concreto, dejando al proveedor la libertad de escoger cual seria el espesor del macetero, tipos
de materiales que debié emplearse en la construccion y tipo de resistencia de concreto, con lo cual
no se cuido y aseguro la calidad de los maceteros.

Pl A%
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De igual modo, dichas especificaciones no garantizaron para que en el momento de otorgar la
conformidad, la MDCH pueda verificar la calidad de las macetas, ya que no se exigia ninguna
prueba de calidad presentandose a los meses de entregado fisuras en los maceteros.

Asi mismo, el area usuaria tampoco realizé una planificacién para la ubicacién exacta de las
macetas, solo sefalo las avenidas 9 de Diciembre, frente a la Municipalidad, Ovalo del parque de
los Héroes e ingreso principal de la MDCH, no habiendo especificado la cantidad de macetas que
irian en cada calle, tampoco se detallé el punto de ubicacién de las mencionadas macetas, por lo
que en un primer momento las ubicaron en las veredas y sobre las jardineras de los separadores
centrales; por lo que se habria incumplido con lo establecido en el numeral 7.3 de la Directiva N°
005-2017-SGA-GA/MDCH “Directiva para la contratacion de bienes y servicios, cuyos montos sean
iguales o inferiores a ocho (8) UIT de la MDCH" el cual establece: “Las especificaciones técnicas,
términos de referencias deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria,
alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados
por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia, deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tiene por efecto la creacion de
obstaculos, ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

Del mismo modo, se tiene que se realiz6 el estudio de mercado el dia 12 de noviembre de 2019,
tal como se evidencia en las tres (3) cotizaciones de bienes, empero dichas cotizaciones no se
habrian ajustado a la realidad de los precios del mercado local, por cuanto se habria heg
estudio de mercado posterior, el cual dio a conocer la existencia de cotizaciones me g
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plantas e@PPprecios que van desde S/. 150.00 a S/. 450.00, lo cual indicarian que el bien adquirido
tendria un menor costo.

Por lo que se evidenciaria que la Bach. Marisol Acuha portillo, como 'Sup Gere’\;:te:1 'deASrsgle?r{:(t);
Publicos y el Sr. Miguel Chamorro Torres como Gerente de 'Serylaos Pupl.lcos y Me dlo st
habrian elaborado el requerimiento con especiﬂcaaor_vesf técnicas gene_n'cas, consl ergl b
cantidad menor a la prevista a fin de omitir el procedimiento de selecc:op' corrgspon 'edes" 0
considerar lo establecido en el Plan de mejoramiento de Ia'ornamentacron y areas Verc éaba
mismo el Sr. Eimer Quispe Huachos, habria realizado un estudio de mercado el cual no se ajus

a la realidad.

A

Se tiene que, una vez entregado Ios bienes, se otorgd la conformidad de l.a (_)rden de conlﬂpregiggéas
realizar la cancelacion al proveedor por el importe d_e S/ 29,_ 14Q.OO soles; sm_embargo, 0s Ha
entregados no cumplieron con las especificaciones tecnicas estableqda;, lolsd Cll'JaMDCH
corroboraron con la Visita de Control efectuada por el Organo de Control Institucionat ae Ia :

en el cual se advirtio lo siguiente:

- Las plantas en su totalidad tienen una altura aproximada de 1.80 cm, incumpliendo con las
i i Acni i 00 cm.
especificaciones técnicas establecidas, los cuales eran de 2 .
- Loz maceteros debian tener la medida de 70 cm de ancho x 75 cm de altq, los cua_vles tienen ulna
medida de 68 a 70 cm de ancho y de alto desde 69 a 72 c¢m, incumpliendo con las

especificaciones técnicas establecidas.

Asi mismo, los maceteros presentaron fisuras, los cuales fueron advertidos el 16 de mayo de 2020
durante la visita realizada por la Representante del Ministerio Publico, hecho que fue ratlﬁcgdo en
el Acta de inspeccion fisica a la adquisicion de maceteros por la MDCH con fecha 10 de _nowembre
de 2020, el cual sefald que 28 maceteros presentan fisuras, 01 macetero no fue ubicado y 02
presentaban grietas.

Asi mismo el area usuaria no realizé una planificacion para la ubicacién exacta de las maceta,s, pues
solo seRalod las Av. 9 de Diciembre, frente a la Municipalidad, Ovalo del parque de los Heéroes e
ingreso principal de la Municipalidad, sin especificar la cantidad de macetas que irian en cada calle.

De igual modo, se tiene que, el Encargado del Aimacen, recepciono el bien adquirido, sin verificar
que cumpla con las especificaciones técnicas, para lo cual se requiere el apoyo del area usuaria
para efectuar la verificacion segn corresponde, en la medida que tampoco habrian cumplido su
deber en asegurar que sus actividades se fundamenten en el cumplimiento de la Ley, lo cual
justifica la instauracion de proceso administrativo disciplinario en su contra.
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Q)

a. Que, dentro de la Administracion Publica, el Derecho Sancionador tiene como finalidad
mantener el orden del sistemay reprimir por medios coactivos, aquelias conductas contrarias
a las politicas del ente estatal. Un sector de la doctrina define el poder sancionador dado a
la Administracion como aquel en virtud del cual “pueden imponerse sanciones a quienes
incurran- en la inobservancia de las acciones u omisiones que le son impuestas por el

ordenamiento normativo administrativo, o el que sea aplicable por la Administracién Publica
en cada caso”.?

b. Que, el Tribunal Constitucional (TC) parte de la premisa que la imposicion de sanciones por
parte de la Administracion publica es una de las manifestaciones del ius puniendi unico del
Estado, el cual, como todo poder publico esta limitado por principios generales y los
derechos fundamentales. Ciertamente, las dos manifestaciones reconocidas del poder
punitivo del Estado son el Derecho Penal y el Derecho Administrativo Sancionador. Ambos

derivan de un mismo poder, pero obviamente, no son idénticos y tienen marcadas
diferencias.

En particular, las sentencias del TC relevantes en materia administrativa sancionadora se
emitieron desde el afio 2002, esto es, después de la entrada en vigor de la Ley del

2, e s :
Ley N° 27444, Articulo 230° inciso 4, sefiala: “Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresanente end

ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o grad
las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalme: i i1t e
ciones, s S C £ 2 8 qalmente, salvo los casos en que la ley permitg ’ y 4 2 .
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nistrativo General (LPAG) en octubre de 2001. Ello se puede entender

mejor si tomamos en cuenta que con la LPAG, por prime'ra vezen el c_ierechg admm;stratrvo
peruano, se introdujo un capitulo especial para el procedrmzento administrativo sancrqnagor
con reglas comunes para la actividad administrativa §anqonadora para todas las gr?tldat. es
publicas, asi pues, la construccion de las bases constitucionales del derecho administrativo
sancionador a través de las sentencias del TC se inicia con posterioridad a la LPAG.

No es ajeno a la comunidad juridica que el TC peruano se ha prpnuncnado en diversas y
numerosas ocasiones, en casos de materia penal, sobre k_); principios ge_nera_[es que llmltsn
el poder punitivo del Estado, estableciendo que tambfen.son de aplrcac:pn al dgrec 0
administrativo sancionador, con matices; por ejemplo, mediante la Sentencias reca.fdaAs en
los Expedientes N° 00010-2002-Al/TCy N° OZOSOZOOZ_-AA./TC, e;tab!e;e que los prmc(;pf?s

= de legalidad, tipicidad y culpabilidad (principio constitucional implicito) son parte de Ia
clausula del Estado de Derecho.

Otro aspecto a resaitar es el hecho de que las sanciones administrativas siendo castxgqs a
conductas consideradas infracciones que se imponen a las personas que las han cometido,
pueden restringir derechos de propiedad, libertades econémicas, eptre otro; Qerechos, y
como las limitaciones de los derechos se establecen por ley, de ahf'el surgimiento de la
garantia del principio de legalidad para que las personas tengan seguridad de las conductas

que son punibles.

C. El principio de tipicidad emana del principio de legalidad, aunque qeb{dp a su particular
trascendencia se estudia por separado, prefiero mencionarlo como principio al igual que la
LPAG, no obstante, el TC lo denomina subprincipio de tipicidad.

Segun el TC, el principio de legalidad se encuentra reconocido en el NUm. 24 del Art. 2 de Ia
Constitucion Politica del Estado de 1993 e impone tres exigencias: la existencia de una ley
(7ex scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (/ex praevia), y que la ley describa
un supuesto de hecho estrictamente determinado (/ex certa).

Esos tres mandatos se pueden subdividir en dos grupos, primero, el de la reserva de ley que
reune /ex scriptay lex praevia garantiza que las conductas infractoras y las sanciones que se
conectan a ella deben considerarse en una ley anterior a la comisién de los hechos
considerados como infraccion, también se requiere para investir a una entidad publica con
poder sancionador; segundo, el llamado sub principio de tipicidad (/ex certa) por el cual se
ordena que la ley sea exhaustiva Yy precisa en la descripcion legal del ilicito administrativo.
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d. El principio de legalidad y el subprincipio de tipicidad tienen una intrinseca relacion, porque

con la exigencia de precision normativa, trata de impedir que la Administracién PUblica

legal de la' condqcta ilegal y la sancién a aplicar (tipicidad), por lo que se encuentra proscrita
!a analogia, la interpretaciéon extensiva como también el uso de clausulas generales e
Indeterminadas en Ia tipificacion de las prohibiciones.

e. E_I principio de tipicidad Y la colaboracién reglamentaria, aunque ello est3 claro, también es
ctert(_) que en nuestro ordenamiento Juridico no todas las infracciones administrativas estan
previstas en una ley sino en normas reglamentarias. A menudo, Ia ley remite al reglamento
lq finalizacion de Ia descripcion o la configuracion completa de Ios ilicitos administrativos,
siempre que las obligaciones legales -cuyo incumplimiento seria una falta sancionable- se
encuentren previstas de manera expresa y especifica en por lo menos normas de rg
reglamentario. A esto se le denomina colaboracién o complementariedad reg
Ello es frecuente no solamente en el Peru sino también en muchos paisg
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Esta tesis de la colaboracion reglamentaria es reconocida por el Tribunal Constitucional en
la sentencia recaida en el Expediente 8957-2006-PA/TC “/5. (...) el principio de tipicidad.
(..) constituye la precisa definicion de la conducta que la ley considera como faita. Tal
precision de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista administrativo, por
tanto, no esta sujeta a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser complementada a
través de los reglamentos respectivos, como se infiere del articulo 168° de la Constitucion.
La ausencia de una reserva de ley absoluta en esta materia, como indica Alejandro
Nieto (Derecho administrativo sancionador, Editorial Tecnos, Madrid 1994, Pag. 260),
«provoca, no la sustitucion de la ley por el reglamento, sino la colaboracion del reglamento

. en las tareas reguladoras, donde actlUa con subordinacion a la ley y como mero
complemento de ella» [el resaltado es nuestro].

=
.}\

d.!
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Se tiene entonces que el principio de reserva de ley para la aplicacion del principio de
legalidad y principio de tipicidad no es absoluto sino relativo y admite la colaboracién
reglamentaria (Art. 248 de la LPAG). Y ello se entiende porque, valgan verdades, seria
imposible que las leyes contengan los catalogos completos de todas las infracciones
administrativas, pues los ordenamientos juridicos estan compuestos de decenas de miles de
normas. Lo diverso, dinamico y extenso de las actividades reguladas tornan dificil evitar que
se admita, por habilitacion con norma con rango de ley, que via reglamentaria ayude a una
exhaustiva tipicidad administrativa.

En razon de ello, todo funcionario y servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Asimismo, deben desempenar
sus funciones con prudencia, integridad, honestidad, decencia, seriedad, moralidad, ecuanimidad,
rectitud y eficiencia en el desempeno de sus funciones, y teniendo en cuenta lo advertido.

4. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA
Conforme al analisis y revision de los documentos que obran en el expediente se desprende que
se ha vulnerado la ley de Contrataciones del Estado.

a) El Numeral 4 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley Ne 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS define el Principio de Tipicidad como: "Solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia...”;
asimismo, el Numeral 8 del citado articulo, define el Principio de Causalidad como: “La
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable”.

& www.munichilca.gob.pe
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b) El primer parrafo del articulo 91° del Reglamento de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las
faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de
servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e
imponiendo la sancion correspondiente, de ser el caso.

c) De igual manera se advierte que segun el Articulo 85° literales a), d) y h) de la Ley N° 30057,
en concordancia con el articulo 98 del Reglamento de la Ley 30225 y del articulo 6.1 de la
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica para la Adquisicién de 31 macetas.

“a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento.”
“d) La negligencia en el desempefio de las funciones.”
“h) El abuso de autoridad, la prevaricacion o el uso de la funcion con fines de lucro.”

“Articulo 98. Condiciones para el empleo de la Comparacién de Precios
“98.1. Para aplicar el procedimiento de seleccion de Comparacién de Precios, la Entig
verifica que los bienes y/o servicios en general objeto de la contratacion: :

(i) Existen en el mercado; Av: Huancadelica 1o 606
Chilca - Huancayo |
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i eumplan con las especificaciones técnicas o términos de referencia sin necesidad de

ser fabricados, producidos, modificados, suministrados o prestados siguiendo la descripcion
particular de la Entidad; y,

1 (iii) Se entreguen o implementen dentro de los cinco (5) dias siguientes de formalizada la
contratacién”. (*¥) Numeral modificado por la Primera Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N2 168-2020- EF, publicado el 30 de junio de 2020 98.2.
Una vez definido el requerimiento de la Entidad, el 6rgano encargado de las contrataciones
elabora un informe en el que consta el cumplimiento de las condiciones para el empleo del
procedimiento de seleccion de Comparacion de Precios. “98.3. El valor estimado de las
contrataciones que se realicen aplicando este procedimiento de seleccion es igual o menor

. a quince (15) UIT.”

L&«

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios.

1. Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y la Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento.

= El articulo 88°, Sanciones aplicables de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, dispone: Las

sanciones disciplinarias pueden ser:
¢ Amonestacion verbal o escrita.
+  Suspension sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (1 2) meses.

e Destitucion.

5; PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR
No procede el dictado de ninguin tipo de medida cautelar.

6. POSIBLE SANCION A LA PRESENTE FALTA IMPUTADA
De conformidad al Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento General de la Ley N° 30057
[..] el Articulo 102. Clases de Sanciones. Constituyen sanciones disciplinarias las previstas en el
articulo 88° de la Ley: “amonestacion verbal, amonestacion escrita, suspension sin goce de
compensaciones desde un dia hasta doce meses y destitucion.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 87° de la Ley 30057 - Ley del Servicio Civil establece
que: La sancion aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la
existencia de las condiciones en la comision de los hechos seguin las condiciones.

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el
estado.

b) El grado de jerarquia y especialidad servidor civil que comete la falta, entendiendo que
cuanto mayor sea la jerarquia autoridad y mas especializadas sus funciones en relacion con
las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.

) Las circunstancias en las que se comete las acciones contrarias al marco legal.

d) La concurrencia de uno o mas servidores en la comision de Ia falta.

Para la graduacion de la sancion, tiene que considerarse los criterios descritos en el numeral
precedente, motivo por el cual, la sancion a proponerse para el presunto infractor de la falta
imputada podria ser sancionado MIGUEL ANGEL CHAMORRQ TORRES con la SUSPENSION SIN
GOCE DE REMUNERACIONES de quince (15) dias, tendria que ser proporcional, entre la infraccion
disciplinaria evidenciada y la medida correctiva a adoptarse, la misma, que debe ser determinada
a través de la valoracién de las pruebas, por lo que en aplicacién de los criterios establecidos por
el principio de razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 246° del Texto Unico Ordeng
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decretg
N° 006-2017-JUS.
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Que, nuestro Tribunal Constitucional (STC N° 3954-2006-PA/TC) ha establecido en el fundamento
34.[...] que los principios de culpabilidad, legalidad, tipicidad, entre otros, constituyen principios
basicos del derecho sancionador que no solo se aplican en el ambito del derecho penal, sino
también en el derecho administrativo sancionador [...]J.

7 PLAZO PARA PRESENTAR DESCARGO:
El plazo para la presentacion del descargo a la falta imputada es de cinco (05) dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de notificada del presente documento o para solicitar la prorroga del plazo
otorgado, teniendo derecho la procesada a presentar los medios probatorios que estimen
conveniente para el ejercicio de su derecho de defensa.

8.  ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE
De conformidad al articulo 93 del Decreto Supremo N ° 040-2014-PCM Reglamento General de la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, en el numeral: 93.1. La competencia para conducir el
procedimiento administrativo disciplinario y sancionar corresponde, en primera instancia: inciso b)
En el caso de la sancion de suspension, el jefe inmediato es el 6rgano instructor y el jefe de recursos
humanos, o el que haga sus veces, es el érgano sancionador y quien oficializa la sancion.

En el presente caso, se encuentra como presunto responsable el servidor, el cual corresponde al
Gerente Municipal actuar como érgano instructor, quien es la autoridad competente para disponer
el inicio del PAD, debiendo seguirse el procedimiento establecido en el literal a) del articulo 106°y
el articulo 107° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

SE RESUELVE:
ARTiCULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra MIGUEL

ANGEL CHAMORRO TORRES, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDQO: OTORGAR al procesado el plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de la presente notificacion, para que presenten su descargo por escrito a los cargos que se
les imputan en la presente resolucion, corresponde a solicitud del funcionario la prérroga del plazo.
Siendo la autoridad competente para recibir el descargo o la prorroga, el Organo Instructor que recae en
el Gerente Municipal.

& www.munichilca.gob.pe

ARTICULO TERCERO: RESPETAR los Derechos e Impedimentos de la procesada en el procedimiento
administrativo disciplinario, de conformidad al Articulo 96 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE Ia presente resolucion conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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