N° DECRETO: 0413973
N° EXPEDIENTE: 03781-2017-TCE
FECHA DEL DECRETO: 04/02/2021

APLICACION DE SANCION CONTRA EL CONSORCIO AGN SEGUIDA POR EL ARCHIVO GENERAL DE LA
NACION LITERAL J) NUMERAL 51.1 ART. 51 DE LA L. 29873, SEGUN PROCESO DE SELECCION ADJUDICACION
DE MENOR CUANTIA N° 08-2014-AGN/CEAH DERIVADA DE LA ADP N° 002-2014-AGN/CEAH PARA LA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA: "Elaboracién del estudio de factibilidad para el mejoramiento
del servicio archivistico del patrimonio documental de la Nacién, distrito de Pueblo Libre, provincia de Lima,
departamento de Lima", ENTIDAD: ARCHIVO GENERAL DE LA NACION POSTOR/CONTRATISTA: AGOBIRICH
INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA POSTOR/CONTRATISTA: ATAC PROCESS MANAGEMENT, SL

SERAN NOTIFICADAS LAS SIGUIENTES PARTES:
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

AGOBIRICH INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
ATAC PROCESS MANAGEMENT, SL

EXPEDIENTE N° 3781/2017.TCE
Jesls Maria, cuatro de febrero de dos mil veintiuno.-

Vista la razén expuesta por la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado, a través de
la cual da cuenta de lo dispuesto por la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado
mediante Memorando N° 17-2019 del 04.04.2019, que adjunta el Memorando N° 11-2019, v,
considerando que y considerando que el debido procedimiento supone garantizar el derecho de
los administrados a ser debidamente notificados, con el fin de cautelar el derecho de defensa
que les asiste, ello en atencién a lo dispuesto en el Texto Gnico Ordenado de la Ley N° 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General; se dispone:

1. Notifiqguese a las empresas AGOBIRICH INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
(con R.U.C. N° 20512080139) y ATAC PROCESS MANAGEMENT S.L (con cddigo
asignado por el RNP N° 99000014628) integrantes del CONSORCIO AGN, el Decreto del
,C)SCE|"“'" 22.11.2018 por el cual se dispuso el inicio administrativo sancionador en su contra y sus
respectivos anexos para que dentro del plazo de diez (10) dias héabiles cumplan con
Firmado digitamente por CASTRO presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
Wotivo: Doy V- B documentacién obrante en el expediente.
Fecha: 04.02.2021 17:16:41 -05:00
2. Déjese constancia que a la notificacion del Decreto del 22.11.2018 se adjunto la totalidad
de la documentacion obrante, hasta la fecha, es decir de manera previa a la notificacién del
== inicio del procedimiento administrativo sancionador, la cual se efectu6 segin Cédula de
/OSCE Notificacion N° 60601-2018/TCE, el 17.12.2018, debiendo precisarse que la documentacion
solicitada por la empresa AGOBIRICH INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
sl a0 (con R.U.C. N° 20512080139) integrante del CONSORCIO AGN fue remitida por la Entidad
Motvo: Doy V' B° - sos00 € 20.12.2018. Asimismo, cabe sefialar que respecto de los documentos cuestionados, la
imputacion formulada se sustenta en los siguientes documentos:

e LaCartas/n, elaborada por el Ingeniero Victor Jesus Gonzales Maza del 13.06.2017,
recibida el 14.06.2017 por el Organo de Control Institucional del Archivo General de la

,OSCEPM Nacion, la cual obra en el folio 741 del presente expediente administrativo sancionador.

e La Carta s/n, elaborada por el sefior Oscar Rall Benavides Lopez del 19.06.2017,

;{%ﬁj&gi‘g'{”‘ﬂm"’p%‘“ recibida el mismo dia por el Organo de Control Institucional del Archivo General de la
Motvo:Doy Vi Nacion, la cual obra en el folio 742 del presente expediente administrativo sancionador.

e La Carta s/n, elaborada por el Ingeniero Clay Michael Sena Caya del 09.06.2017,
recibida el 04.07.2017 por el Organo de Control Institucional del Archivo General de la
Nacion, la cual obra en el folio 743 del presente expediente administrativo sancionador.

e LaCartas/n, elaborada por la sefiora Ménica Patricia Cadenas Erazo del 07.07.2017,
recibida el mismo dia por el Organo de Control Institucional del Archivo General de la
Nacién, la cual obra en los folios 744 y 745 del presente expediente administrativo
sancionador.

Asimismo, remitase a las partes, la clave de acceso de consulta al Toma Razén Electrénico de
la pagina web del OSCE (vinculo del Tribunal), con la finalidad que en lo sucesivo, tome
conocimiento a través del mismo de los actos procesales expedidos por el Tribunal que
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correspondan ser notificados por esa via, de conformidad con lo sefialado en el Reglamento y
la Directiva N° 008-2012/0SCE/CD.

IMPORTANTE

De conformidad con lo sefialado en el Reglamento de la Ley y la Directiva N° 008-2012/OSCE/CD,
se le recuerda que todos los demés actos que emita el Tribunal durante el presente procedimiento
administrativo sancionador, incluidas la resolucion final y la que resuelva la reconsideracion que
pudiera interponerse, se notificaran a través del TOMA RAZON ELECTRONICO implementado
en el portal institucional del OSCE (www.osce.gob.pe) (enlace TRIBUNAL / SERVICIOS
DIGITALES — Acceder al Toma Razdn electrénico), siendo de su responsabilidad como
administrado el permanente seguimiento del procedimiento.

BASE LEGAL:

e Articulos 51 y 63 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante el Decreto
Legislativo N° 1017, modificada mediante la Ley N° 29873.
e Articulo 235 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, aprobado
— mediante el Decreto Supremo N° 184-2008-EF y sus modificatorias.
,OSCEEE’*‘ e Acuerdo de Sala N° 009-2020/TCE “Acuerdo de Sala Plena que establece disposiciones
para la notificacion del inicio del procedimiento administrativo sancionador”.
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Senor Presidente:

Informo a usted que, mediante Formulario de aplicacién de sancién - Entidad (con registro
N° 23585), que adjunta el Informe N° 366-2017-AGN/OGAJ del 13.11.2017, presentados el
06.12.2017 en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, el ARCHIVO
GENERAL DE LA NACION, puso en conocimiento que las empresas AGOBIRICH
INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (con R.U.C. N° 20512080139) y ATAC
PROCESS MANAGEMENT S.L (con cddigo asignado por el RNP N° 99000014628)
integrantes del CONSORCIO AGN, habrian incurrido en causal de infraccion, al haber
presentado, como parte de su oferta, supuesta documentacion falsa y/o informacién inexacta,
en el marco de la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 08-2014-AGN/CEAH derivada de la
Adjudicacion Directa Publica N° 002-2014-AGN/CEAH, realizada para la
contratacion del servicio de consultoria "Elaboracion del estudio de factibilidad para el
mejoramiento del servicio archivistico del patrimonio documental de la Nacidn, distrito de Pueblo
Libre, provincia de Lima, Departamento de Lima", originando con ello el presente expediente.

En ese sentido, mediante Decreto del 22.11.2018, se dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra las empresas AGOBIRICH INGENIEROS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA (con R.U.C. N° 20512080139) y ATAC PROCESS MANAGEMENT S.L
(con cédigo asignado por el RNP N° 99000014628) integrantes del CONSORCIO AGN, por
la causal tipificada en el literal j) del numeral 51.1 del articulo 51 de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante el Decreto Legislativo N° 1017, modificada por la Ley N°
29873. Asimismo, en dicho decreto atendiendo a que la Entidad no habia remitido la fiscalizacion
posterior se le solicitd en el numeral 4 remitir los resultados de la misma.

Al respecto, con Decreto del 11.01.2019, se tuvo por apersonada y por presentado los descargos
de la empresa AGOBIRICH INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (con R.U.C.
N° 20512080139, integrante del CONSORCIO AGN; asimismo se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el procedimiento con la documentacidn obrante en autos respecto de la
empresa ATAC PROCESS MANAGEMENT S.L (con codigo asignado por el RNP N°
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99000014628) integrante del referido consorcio; finalmente, se remitio el presente expediente
administrativo a la Primera Sala del Tribunal, para que resuelva de acuerdo a sus competencias.

No obstante lo antes indicado, mediante Decreto del 21.01.2019, y en atencion a la Resolucion
N° 007-2019-OSCE/PRE de fecha 15.01.2019, a través del cual se formalizd el Acuerdo
N° 001 de la Sesion Extraordinaria del Consejo Directivo N° 001-2019/0OSCE-CD y por el que se
aprobé la conformacion de las Salas del Tribunal de Contrataciones del Estado y se dispuso que
se proceda a redistribuir los expedientes en tramite en Sala, se remitié el presente expediente a
la Segunda Sala del Tribunal.

Ahora bien, mediante Memorando N° 17-2019 del 04.04.2019, que adjunta el Memorando N°
11-2019, presentado en la misma fecha en la Secretaria del Tribunal, la Presidenta de la
Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado devolvio el presente expediente
administrativo sancionador a la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado y solicito
que se notifique el inicio del procedimiento administrativo sancionador a las empresas
AGOBIRICH INGENIEROS SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (con R.U.C. N° 20512080139)
y ATAC PROCESS MANAGEMENT S.L (con cédigo asignado por el RNP N° 99000014628)
integrantes del CONSORCIO AGN, a fin de cautelar la tutela de derecho de defensa de los
administrados y evitar vicios dentro del presente procedimiento administrativo, ello
fundamentando lo siguiente:

“..)
1 ()

Sobre el particular, cabe precisar que en el mencionado decreto de inicio, se advierte que
los indicios de responsabilidad de los integrantes del Consorcio en la comision de la
infraccion imputada, se basa en lo sefialado en el Oficio N° 133-2017-AGN/OCI del 17 de
julio de 2017, su Anexo y el Informe N° 366-2017-AGN/OGAJ.

En dichos documentos se hace referencia a las cartas remitidas por el personal propuesto
por el Consorcio, en las cuales niegan la suscripcion de los documentos denominados
Anexo N° 10.

2. Al respecto, resulta importante sefialar que mediante “Formulario de Tramite y/o Impulso
de Expediente Administrativo” y Escrito s/n presentados el 3 de enero de 2019 en la Mesa
de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la empresa
Agobirich Ingenieros S.A.C. se apersond al presente procedimiento administrativo
sancionador y presentd sus descargos, sefialando, entre otros, lo siguiente:

e En el Informe N° 366-2017-AGN/OGAJ del 13 de noviembre de 2017, se hace
referencia al Oficio N° 133-2017-AGN/OCI del 17 de julio de 2017, a las cartas
presentadas por los profesionales y otros documentos que califican indebidamente el
uso de documentos falsos o informacién inexacta, los cuales no tuvo acceso su
representada para ejercer su derecho de defensa.

Por lo tanto, dichos documentos no pueden constituir medios probatorios; toda vez que
se ha quebrantado su derecho de contradiccion, que configura el principio de legalidad
y el debido procedimiento.

3. Sobre lo expresado por la mencionada empresa, de la Cedula de Notificacion
N° 60601/2018 se advierte que se adjuntd a la referida notificacion el formulario de
aplicacién de sancién con Registro N° 23585 y sus respectivos anexos, en los cuales no
se encontraban las cartas remitidas por los supuestos suscriptores de los documentos
cuestionados.

Asimismo, se aprecia que en el decreto de inicio en el numeral 4 se solicit6 a la Entidad
remitir las referidas cartas, las cuales fueron presentadas el 20 de diciembre de 2018,
mediante Oficio N° 49-2018-AGN/OA.

4. Por lo tanto, atendiendo a la tutela del derecho de defensa de los administrados y a fin de
evitar vicios en el presente procedimiento, se procede a devolver el expediente (...), a fin
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que la Secretaria del Tribunal proceda a natificar a los integrantes del Consorcio las cartas
remitidas por la Entidad mediante Oficio N° 49-2018-AGN/OA; (...).

(...)" (Sic.)

En tal sentido, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, se considera que a fin que las empresas AGOBIRICH INGENIEROS
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (con R.U.C. N° 20512080139) y ATAC PROCESS
MANAGEMENT S.L (con cédigo asignado por el RNP N° 99000014628) integrantes del
CONSORCIO AGN ejerzan su derecho de defensa, se debe efectuar una nueva natificacion del
Decreto del 22.11.2018 que dispone el inicio de procedimiento administrativo sancionado en su
contra, por su supuesta responsabilidad en la comision de la infraccién tipificada en el
literal j) del numeral 51.1 del articulo 51 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
mediante el Decreto Legislativo N° 1017, modificada por la Ley N° 29873, adjuntando a la
nueva notificacion del inicio de procedimiento administrativo sancionador, copia de los siguientes
documentos:

e La Carta s/n, elaborada por el Ingeniero Victor Jesus Gonzales Maza del 13.06.2017,
recibida el 14.06.2017 por el Organo de Control Institucional del Archivo General de la
Nacion, la cual obra en el folio 741 del presente expediente administrativo sancionador.

e La Carta s/n, elaborada por el sefior Oscar Raul Benavides L6opez del 19.06.2017,
recibida el mismo dia por el Organo de Control Institucional del Archivo General de la
Nacion, la cual obra en el folio 742 del presente expediente administrativo sancionador.

e La Carta s/n, elaborada por el Ingeniero Clay Michael Sena Caya del 09.06.2017,
recibida el 04.07.2017 por el Organo de Control Institucional del Archivo General de la
Nacion, la cual obra en el folio 743 del presente expediente administrativo sancionador.

e LaCartas/n, elaborada por la sefiora Mdnica Patricia Cadenas Erazo del 07.07.2017,
recibida el mismo dia por el Organo de Control Institucional del Archivo General de la
Nacién, la cual obra en los folios 744 y 745 del presente expediente administrativo
sancionador.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que mediante Resolucién Directoral N° 006-2020-EF/54.01,
publicada el 14.05.2020, la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y
Finanzas dispuso, entre otros, el reinicio de los plazos aplicables a la tramitacion de
procedimientos administrativos sancionadores a cargo del Tribunal de Contrataciones del Estado
que fueron suspendidos en los articulos 1 y 2 de la Resolucion Directoral N° 001-2020-EF-
54.01, prorrogados mediante Resoluciones Directorales N° 002-2020-EF54.01, N° 003-2020-
EF-54.01, N° 004-2020-EF-54.01 y N° 005-2020-EF-54.01.

Lo que informo a usted para su evaluacion y andlisis correspondiente.

Jesus Maria, cuatro de febrero de dos mil veintiuno.-
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