f“% Minist Eentral d% bli Jefatura
PERU elrélgo%%?nla y Finanzas PgernU rCa(nglg’R,lb‘CSas {
° 7
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Lima, 28 de diciembre de 2021

VISTO:

El recurso de apelacién interpuesto por la empresa The King Computer E.I.R.L.,
recibido el 26 de noviembre de 2021; el Informe N° 000299-2021-PERU COMPRAS-DAM,
del 2 de diciembre de 2021, emitido por la Direccion de Acuerdos Marco; y, el Informe
N° 000421-2021-PERU COMPRAS-OAJ, de 20 de diciembre de 2021, emitido por la Oficina
de Asesoria Juridica de la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, y;

CONSIDERANDO:

Que, por medio del Formato para la Exclusién de Proveedores N° 2452-2021, emitido
el 4 de noviembre de 2021, cuya notificacién se realiz6 el 5 de noviembre de 2021, a través
del correo electrénico: administrador.acuerdos@perucompras.gob.pe, la Direccion de
Acuerdos Marco, en adelante “la DAM”, advirtidé que: i) Las condiciones establecidas por la
Universidad Nacional San Agustin en la OCAM-2021-91-356-0, guarda exactamente relacion
con la Orden de Compra Digitalizada emitida por dicha entidad, contradiciendo asi, lo indicado
por la empresa The King Computer E.I.LR.L., que sefala: “Orden de compra digitalizada no
guarda relacion con condiciones establecidas” y en la descripcion especifica sefala: “F.
Firmas y Sellos”; ii) La empresa The King Computer E.l.R.L. ha hecho mal uso de la facultad
de rechazo, incurriendo en el incumplimiento de los términos y condiciones a los que se
adhirié y sometio al formalizar el Acuerdo Marco IM-CE-2020-5; iii) El periodo de exclusion de

/// \;“‘,‘,';j\;\ la citada empresa es por un plazo de tres meses respecto del mencionado Acuerdo Marco,
=\ el cual inicia a partir del dia de notificado el Formato;

Que, mediante el escrito s/n, recibido el 26 de noviembre de 2021, la empresa The King
Computer E.I.R.L, en adelante “la apelante”, interpuso recurso de apelacion contra su
exclusion del Acuerdo Marco IM-CE-2020-5, efectuada mediante el Formato antes
mencionado;

Que, con el Informe N° 000299-2021-PERU COMPRAS-DAM, del 2 de diciembre de
2021, la DAM eleva a la Jefatura de la Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS, el
recurso de apelacion interpuesto;

Que, de conformidad con los articulos 124, 218 y 220 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante “TUO de la LPAG”, corresponde admitir y dar tramite al recurso
de apelacién interpuesto por la apelante, al cumplirse los requisitos de admisibilidad y
procedencia contenidos en las citadas disposiciones;

Que, el literal e) del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1018, Decreto Legislativo que
crea la Central de Compras Publicas - PERU COMPRAS, establece como funciones de este
F.MASHMURAT.  organismo ejecutor, entre otros, la de promover y conducir los procesos de seleccion para la
generacion de Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco para la adquisicion de bienes y
servicios, asi como suscribir los acuerdos marco correspondientes;
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Que, de igual forma, el literal e) del articulo 5 del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado por Decreto Supremo N° 052-2019-EF, sefiala como funcion
general de PERU COMPRAS, promover y conducir los procedimientos de seleccion de
proveedores para la generacion de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, asi como,
formalizar los acuerdos correspondientes y encargarse de su gestion y administracion;

Que, el literal g) del articulo 32 del ROF, preceptia que la DAM, aprueba la exclusion
de proveedores de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco. Cabe precisar que, de
conformidad con el articulo 31 del ROF, la DAM depende jerarquica y funcionalmente de la
Jefatura de PERU COMPRAS;

Que, por tal razon, corresponde a la Jefatura de PERU COMPRAS, resolver los
recursos de apelacion planteados por los proveedores adjudicatarios en materia de exclusion
de proveedores del Catalogo Electronico de Acuerdos Marco y emitir la resolucion
correspondiente acorde a lo sefalado en el literal y) del articulo 9 del ROF;

Respecto al recurso de apelacién

Que, la apelante sefiala que la Orden de Digitalizada N° 0001397-2021 no cuenta con
las firmas que autorizan la contratacion al no corresponder con las registradas en el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), lo cual motivé que realice el rechazo de
la Orden de Compra Electronica-OCAM-2021-91-356-0 en la Plataforma de Catalogos
Electronicos;

Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 31 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante “TUO de la Ley”, y lo sefialado
en el articulo 113 de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF
y modificatorias, en adelante “el Reglamento”, la contratacion a través de Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco se realiza sin mediar procedimiento de seleccion, siempre y
cuando los bienes y/o servicios formen parte de dichos Catalogos;

Que, el literal b) del numeral 115.1 del articulo 115 del Reglamento, sefala que las

<\ reglas especiales del procedimiento establecen las condiciones que son cumplidas para la

| realizacion de las actuaciones preparatorias, las reglas del procedimiento de seleccion de
/ ofertas, las condiciones a ser aplicadas durante la ejecucion contractual, entre otros aspectos
a ser considerados para cada Acuerdo Marco;

Que, el literal f) del precitado numeral dispone que, el perfeccionamiento de un Acuerdo
Marco entre PERU COMPRAS y los proveedores adjudicatarios supone para estos Ultimos la
aceptacion de los términos y condiciones establecidos como parte de la convocatoria respecto
a la implementacion o extension de la vigencia para formar parte de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco, entre las cuales pueden establecerse causales de
suspension, exclusion, penalidades, u otros;

Que, el articulo 116 del Reglamento dispuso como causales de exclusion de los
proveedores adjudicatarios de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco, entre otros
supuestos, cuando se incumpla las condiciones expresamente contempladas en el Acuerdo
Marco, en cuyo caso la exclusion se efectia conforme a las consideraciones establecidas en
dicho acuerdo;

Que, por su parte el numeral 7.6 de las Reglas Estandar del Método Especial de
contratacion a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco — Tipo | — Modificacion
Il del Acuerdo Marco IM-CE-2020-5, en adelante las “Reglas Estandar del Método Especial”,
sefiala que es responsabilidad del proveedor seleccionar de manera correcta los supuestos
que justificarian dicho rechazo; PERU COMPRAS verificara los supuestos sefialados. El
rechazo injustificado dara lugar a la exclusion del proveedor. Conforme el siguiente detalle:
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“7.6 RECHAZO DE LA ORDEN DE COMPRA

7.6.1. El PROVEEDOR puede rechazar la ORDEN DE COMPRA, de forma
manual como maximo hasta el primer (01) dia habil siguiente de
generado el estado PUBLICADA cuando la ORDEN DE COMPRA con
sus correspondientes ENTREGAS no guarden relacion con la ORDEN
DE COMPRA DIGITALIZADA.

7.6.3. Es responsabilidad del PROVEEDOR seleccionar de manera correcta
los supuestos que justificarian dicho rechazo; PERU COMPRAS
verificara los supuestos sefialados. El rechazo injustificado dara lugar a
la exclusién del proveedor.

7.6.4. El PROVEEDOR podré rechazar la ORDEN DE COMPRA' cuando
exista las siguientes diferencias con la ORDEN DE COMPRA
DIGITALIZADA?

(...)
Igualmente podra rechazar la ORDEN DE COMPRA, cuando la ORDEN
DE COMPRA DIGITALIZADA:

xii. No cuenta con la(s) firma(s) y postfirma(s) o, la(s) firma(s) y sellos
completos del(os) responsable(s) correspondientes que autorizan
la compra; siendo validas las firmas digitalizadas. (...)”

Que, en esa linea, se desprende que, en las Reglas Estandar del Método Especial se
ha establecido taxativamente, los supuestos por los cuales un proveedor adjudicatario puede
rechazar una Orden de Compra, en consecuencia, solo cuando acontezca alguno de los
supuestos en mencion se podra registrar validamente el rechazo, siendo que en caso una
Orden de Compra sea rechazada por supuesto distinto, conllevara al incumplimiento de los
ztérminos y condiciones del Acuerdo Marco;

)

Que, asimismo, mediante Comunicado N° 041-2029-PERU COMPRAS/DAM, del 15 de
octubre de 2019, publicado el 17 de octubre de 2019, actualizado con Comunicado N° 049-
2021-PERU COMPRAS/DAM, del 25 de junio de 2021, publicado el mismo dia, PERU
COMPRAS advierte al proveedor sobre su responsabilidad para el uso correcto de su facultad
de rechazo de la Orden de Compra, incorporando motivos de la causal “Orden de Compra
Digitalizada no guarda relacion con las condiciones establecidas”, precisando ademas que,
el proveedor debera indicar el o los extremos en el cual no coincide la Orden de Compra;

Que, aunado a ello, el numeral 8.3.5 de la Directiva N° 006-2021-PERU COMPRAS,
aprobada mediante Resolucion Jefatural N° 139-2021-PERU COMPRAS, denominada
‘Lineamientos para la implementacién y operacion del Catalogo Electrénico de Acuerdos
Marco”, la DAM realiza periédicamente la revisiéon y evaluacion a los Catalogos Electronicos
de Acuerdos Marco vigentes, en el marco de la mejora continua de la herramienta;

Respecto al rechazo de la Orden de Compra Electronica-OCAM-2021-91-356-0
(Orden de Digitalizada N° 0001397-2021)

! Conforme al numeral 2.1 de las Reglas Estandar del Método Especial refiérase al documento generado por la Entidad a través de la
Plataforma de Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco, que contiene toda la informacion referida a la contratacion incluyendo el detalie
de las entregas asociadas y que constituye la formalizacién de la relacion contractual entre la Entidad y el Proveedor a partir del momento
en que adquiere el estado ACEPTADA.

Acorde al numeral 2.10 de las Reglas Estandar del Método Especial, refiérase al documento generado por la Entidad a través del
sistema de gestion administrativa que utilice, por ejemplo: SIGA, BaaN, SAP u otros, la cual debera contar como minimo con: i} Numero

de registro SIAF de corresponder. li) Firma, postfirma y/o sello del{os) responsable(s) que autorizaron la contratacion; iii) La Orden de
Compra digitalizada debe contener la informacidn registrada en la orden de compra electronica de la PLATAFORMA.

2
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Que, la apelante argumenta que, rechazé la Orden de Compra Electrénica-OCAM-
2021-91-356-0, dado que la Orden de Digitalizada N° 0001397-2021, no cuenta con las firmas
que autoricen la contratacion al no corresponder con las registradas en el RENIEC;

Que, de la informacion obrante en el expediente se aprecia que la apelante realiz6 el
rechazo de la Orden de Compra Electronica N° OCAM-2021-91-356-0 (Orden de Compra
Digitalizada N° 0001397-2021) el 14 de octubre de 2021, es decir al dia habil siguiente de
publicada, indicando como motivo que la: “ORDEN DE COMPRA DIGITALIZADA NO
GUARDA RELACION CON CONDICIONES ESTABLECIDAS” e indicando como causal: “F.
firmas y sellos”, tal como se aprecia en las imagenes siguientes:

Detalle de Estado de Orden - OCAM-2021-91-356-0 S
Nro Fecha
Motivo Descripcid [ D Archi Monto
Estada & ] s b4 s s : Fecha & Usuario :
PUBLICADA 1397 13/ 10;20?1 13/10/2021  72427727-
0000 18:40 190.119 145.130:22246
CON 13/10/2021 USER-MEF
VINCULACION 1756
SIAF
PENDIENTE 13/10/2021 72427727
VINCULACION 14:40 190.42 184.166:40586
SIAF
Nra.
Rue Ruc Unidad Tipo Estado del
Nro Acuerdo Marco Proveedos Proveodon Entidad Entidad imi
@1 IM-CE-2020-5 20605722040 THE KING 20163646499 UNIVERSIDAD % Compra Ordinara Individus) OCAM-2021-9)- RECHAZADA
- COMPUTADORAS DE COMPUTER NACIONAL SAN 356-0
ESCRITORIO, EIRL AGUSTIN
COMPUTADORAS
PORTATILES ¥
ESCANERES
Facha del documanta
[fncmdﬂ wine eatado: T4 10- 2021 21 57255 l
Sub Totel: 13652 39
GV 245743
Total; 1610982
Compromiso Anual: 4404-2
Qrden Puhl'u:ada:
Inforree Suslenlalorin:
Mofivo Estado: ORDEN DE COMPRA DIGITALIZADA NO GUARDA RELACION CON CONDICIONES ESTABLECIDAS
Dascripcion Eslado: F. Firmas y sellos
Fecha O/C Publicada o Generada: 13/14/2021
Fecha O/C Aceplada:

Que, de la revision de la documentacion publicada por la entidad en la Plataforma de
Catélogos Electronicos (Orden de Compra Digitalizada N° 0001397-2021) se advierte que, la
referida Orden de Compra cuenta con dos sellos, post firmas y firmas correspondientes a la
Sub Direccién de Logistica, Marilia Zufiiga Paco, y de la Oficina de Abastecimiento, Maria
Adela Pinto Vilca; y, una nota que indica: “Esta Orden es nula sin las firmas y sellos
reglamentarios o autorizados”, tal como se observa a continuacion:
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Que, sin embargo, la apelante argumenta que las rubricas consignadas en dicha Orden
de Compra, no coinciden con las firmas registradas en el RENIEC, adjuntando los Certificados
de inscripcion en el RENIEC de las sefioras que autorizan dicha contratacién, las sefioras
Marilia Zufiiga Paco y Maria Adela Pinto Vilca;

Z\

¥
o

¢
3. WiAiPA M Que, al respecto, cabe indicar que las Reglas Estandar del Método Especial en el

numeral 2.10 indican que, como minimo, la Orden de Compra Digitalizada debe contener,
entre otros, la firma, post firma y/o sello de quienes autorizan la contratacion;

Que, asimismo, en el numeral 7.6.4 de las Reglas Estandar del Método Especial se
5| establece que el proveedor podra rechazar la Orden de Compra Electrénica cuando la Orden
de Compra Digitalizada, entre otros: "xii. No cuenta con la(s) firma(s) y postfirma(s) o, la(s)
firma(s) y sellos completos del(os) responsable(s) correspondientes que autorizan la compra;
siendo validas las firmas digitalizadas.”;

Que, teniendo en cuenta lo sehalado anteriormente, se puede inferir que, al contar,
tanto con las firmas, post firma y sellos de quienes autorizan la compra, es decir, de la
Responsable de Adquisiciones y de Abastecimiento de la Entidad, dicha Orden de Compra
publicada, no fue validamente rechazada por la apelante, conforme las Reglas Estandar del
Método Especial;

F. MASUMURAT,

Que, ademas de ello, se debe considerar que, no se encuentra regulado que la validez
de las firmas que se consignen en la Orden de Compra Digitalizada se encuentren
condicionadas a que la misma coincida a la firma registrada en el RENIEC. Por otro lado, se
puede verificar que, la apelante no adjunté a su escrito algun elemento probatorio
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corroborante idoneo que permita sustentar la nulidad de la Orden de Compra Digitalizada
N° 0001397-2021 y, por ende, considerar como valido su rechazo;

Que, adicionalmente a ello, de la busqueda realizada en la Plataforma Electrénica de
Catalogos Electronicos se pudo advertir que en oportunidades anteriores la misma entidad
emiti6 Ordenes de Compra a favor de la apelante, en las que se aprecia que la firma de la
sefiora Marilia Zufiiga Paco, como responsable de la Sub Direccién de Logistica, al igual que
en el presente caso, no coinciden con la registrada en el RENIEC; sin embargo, no fue motivo
de observacidn ni de rechazo de parte de la apelante y que incluso actualmente se encuentran
debidamente pagadas;

Que, en ese sentido, se ha evidenciado que la Orden de Compra Electronica OCAM-
2021-91-356-0 (Orden de Compra Digitalizada N° 0001397-2021), fue rechazada dentro del
plazo permitido, no obstante, al contar con las firmas, post firmas y/o sellos de los
responsables que autorizan la contratacion en la Universidad Nacional de San Agustin, lo
aducido por la apelante, resulta incongruente;

Respecto a la exclusion

Que, el articulo 116 del Reglamento dispuso como causales de exclusién de los
proveedores adjudicatarios de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, entre otros
supuestos, cuando se incumpla las condiciones expresamente contempladas en el Acuerdo
Marco, en cuyo caso la exclusion se efectiia conforme a las consideraciones establecidas en
dicho acuerdo;

Que, en ese sentido, el numeral 7.1 de las Disposiciones Generales de la Directiva

N° 021-2017-PERU COMPRAS, denominada “Lineamientos para la exclusion e inclusion de

los proveedores adjudicatarios de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco”, aprobada

- por Resolucion Jefatural N° 086-2017- PERU COMPRAS, modificada y actualizada en su

\ Version 2.0 por la Resolucion Jefatural N° 009-2020- PERU COMPRAS, establece, en mayor

u\\detalle, las causales de exclusion referidas al incumplimiento de las condiciones del Acuerdo
./Marco, conforme el siguiente detalle:

e i “7.1 De las causales de exclusién de proveedores adjudicatarios de los Catidlogos
Electronicos de Acuerdos Marco:

De conformidad con la normativa de contrataciones del Estado, asi como la documentacion
asociada a la convocatoria para la implementacion o la extensién de la vigencia de los
Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco, aplicable a cada Acuerdo Marco, en adelante
la documentacién asociada, el proveedor adjudicatario es excluido cuando incurra alguno
de los siguientes supuestos:

(--)

h) Incumpla las condiciones contempladas en el Acuerdo Marco, conforme al siguiente
detalle:

(--)
(7) Rechace la orden de compra o servicio, por un supuesto distinto al permitido en la
documentacion asociada, aplicable a cada Acuerdo Marco.

Que, en consecuencia, en la medida que la exclusiéon del Catalogo Electronico de
Acuerdo Marco IM-CE 2020-5, obedecié al incumplimiento de los términos y condiciones
establecidos en el mismo, lo cual es atribuible estrictamente a la apelante, la exclusion
efectuada por la DAM, que no ha sido desvirtuada por ésta en su recurso de apelacion, ha
sido efectuada validamente, debiendo desestimarse, por tanto, el recurso interpuesto;

F. MAGUNMURAT.

Con el visto bueno de la Gerencia General, y la Oficina de Asesoria Juridica, y;
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De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1018; el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias; la
Directiva N° 021-2017-PERU COMPRAS, aprobada por Resolucion Jefatural N° 086-2017-
PERU COMPRAS modificada y actualizada en su Versiéon 2.0 por Resolucién Jefatural
N° 009-2020- PERU COMPRAS; y, en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 8 y el
literal y) del articulo 9 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Central de Compras
Publicas - PERU COMPRAS, aprobado por Decreto Supremo N° 052-2019-EF;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la
empresa The King Computer E.|.LR.L., contra el Formato para la Exclusion de Proveedores
N° 2452-2021, emitido por la Direccion de Acuerdos Marco, por los fundamentos expuestos
en los considerandos de la presente Resolucién.

Articulo Segundo. - Declarar que la presente Resolucion agota la via administrativa.

) Articulo Tercero.- Encargar a la Oficina de Atencién al Usuario y Gestién
-7 Documentaria, la notificacion de la presente Resolucion a la empresa The King Computer
E.LR.L

Articulo Cuarto.- Poner en conocimiento de la Direccion de Acuerdos Marco, el
contenido de la presente Resolucion.

Articulo Quinto.- Disponer a la Oficina de Tecnologias de la Informacién realice la
publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional de la Central de Compras
Publicas — PERU COMPRAS (www.gob.pe/perucompras) y en la intranet institucional.

Registrese y comuniquese.

/[

‘r
FERNA -Yé‘-‘

Jefe de la Centra C
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