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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON CHULUCANAS
“Ejecutar el Alto Piura es Inclusién y Desarrollo”

“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

RESOLUCION DE ALCALDIAN® 40 Y¥9  .2021.MPM-CH-A
Chulucanas, 30 BIC 202

VISTO:

La Carta N° 031- 2021 SHEKINARAFA/GG-SEMV (01.12.2021); la Carta N° 0048-2021 CSCH/ILNDR
(10.12.2021}); el Informe N° 02487-2021-UEPEI/MPM-CH (27.12.2021); el Informe N° 00133-2021-
SGDI/MPM-CH (27.12.2021); el Informe N° 001283-2021-GDUTI/MPM-CH (28.12.2021); el Proveido S/N .
de fecha 28.12.2021; el Informe N° 00499-2021-GAJ/MPM-CH (29.12.2021), documentos referidos a la
solicitud de aprobacién de la AMPLIACION DE PLAZO N° 02 de la obra: “REHABILITACION DEL
LOCAL ESCOLAR 20432 CON CODIGO LOCAL 430180, DISTRITO DE CHULUCANAS, PROVINCIA DE
MORROPON - DEPARTAMENTO PIURA”, y;

CONSIDERANDO:

Mediante Carta N° 031-2021- SHEKINARAFA/GG-SEMV {01.12.2021) recepcionada con fecha
06.12.2021, el Sr. Segundo E. More Villegas, Gerente General de la Empresa SHEKINARAFA
S.R.L. solicita AMPLIACION DE PLAZO N° 02 por la causal atrasos y/o paralizaciones por
causas no atribuibles al Contratista por un periodo de NUEVE (09) DIAS CALENDARIOS en el
plazo contractual para la culminacién de ejecucién de obra ya que ha afectado la ruta critica del
programa de gjecucion de obra, ello debido a la demora en la autorizacién para el desmontaje de
las dos aulas prefabricadas, ya que desde el 15 de noviembre se empez a afectar la ruta critica
del programa de ejecucién y a partir del dia siguiente empezard a contabilizar el dia uno de la
presente ampliacion; porque no se podria iniciar con la construccién DEL PORTON DE INGRESO
PRINCIPAL y a su vez de su primera partida LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL; ya que dg
iniciarse con la construccién de dicho portén no se podia ingresar con maquinaria pesada para
concluir con la partida de RELLENO Y NIVELACION DE TERRENO A NIVEL DE EXPLANACION, v
no es hasta que el 24 de noviembre se firmo el acta de autorizacion para desmontaje, se puede
concluir con el relleno y se puede dar inicio a la construccién del portén del ingreso principal;
siendo la nueva fecha de término de ejecuciin el dia 05 de enero de 2022. Asimismo el
Contratista deja constancia que renuncia a los gastos generales que genere la presente
ampliacién de plazo solicitada y otorgada por la supervision. i

Mediante Carta N° 0048-2021 CSCH/ILNDR (10.12.2021) el Sr. Ivan Leonardo Neyra del Rosario;
Representante Comun del Consorcio Supervisor Chulucanas emite opinién en torno a la peﬁcmn
de ampliacion de plazo, adjuntando la Carta N° 048-2021/JJP-SUP-CSCH (10.12.2021) ¢
Informe N° 033-JJP-SUP/20432 CHULUCANAS suscritos por el Ing. Jack Juarez Peralta - Jef°
de la Supervision de obra, mediante el cual sefiala que de acuerdo a su analisis declara que
procede la AMPLIACION DE PLAZO DE NUEVE (09) DIAS CALENDARIOS en el plazg
contractual para la culminacién de ejecucién de obra solicitada por el Contratista, ya que la
demora de la autorizacién del desmontaje de 02 aulas prefabricadas por parte de la Entidad y h;’a
afectado a ruta critica del programa de ejecucién de la obra. En este sentido, debido a la demora
en la autorizacién para el desmontaje de las dos aulas prefabricadas, ya que desde €l 15 dg
noviembre se empezd a afectar la ruta critica del programa de ejecucién y a partir del dig
siguiente empezard a contabilizar el dia uno de la presente ampliacidn; porque no se podria
iniciar con la construccién DEL PORTON DE INGRESO PRINCIPAL y a su vez de su primera
partida LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL; ya que de iniciarse con la construccién de dicho
portén no se podia ingresar con maquinaria pesada para concluir con la partida de RELLENO ¥
NIVELACION DE TERRENO A NIVEL DE EXPLANACION, y no es hasta que el 24 de noviembre s¢
firmd el acta de autorizacién para desmantaje se puede concluir con el relleno y se puede dax
inicio a la construccién del portén del ingreso principal; siendo la nueva fecha de término dg
ejecucion el dia 05 de enero de 2022, %

Mediante Informe N° 2487-2021-UEPEI/MPM-CH (27.12.2021) el Jefe de la Unidad de Ejecucion
y Post Ejecucién de la Inversién emite pronunciamiento en cuanto a la ampliacién de plazo N’
02, precisando que el motive de la presente ampliacién de plazo es debido a no contar con
autorizacidén de desmontaje de aulas prefabricadas por parte de la entidad, UGEL CHULUCANAS,
que ocupan area en la cual se ejecutaran trabajos de “rellenc y nivelacién de terreno a nivel
de explanacion”, ha generado afectaciéon de la ruta critica, lo que conlleva modificacion del
plazo contractual; de las anotaciones de cuaderno de obra se explica que, para ejecutar dichog
trabajos supeditados a la autorizacién, se requiere del ingreso de maquinaria pesada como
rodillo, cargador y motoniveladora, que conlleva a no poder ejecutar partidas comprometidas a la
Estructura de Desglose de Trabajo (EDT} de PORTON DE INGRESO PRINCIPAL, especificamente
la partida “LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL’, toda vez que de ejecutarse las partldas de
PORTON DE INGRESO PRINCIPAL, en consecuencia, no serd posible el ingreso de maqumana
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pesada y concluir con la partida de RELLENO Y NIVELACION DE TERRENQ A NIVEL DE
EXPLANACION, en el area que ocupa las aulas prefabricadas existentes. Se comprueba que, de
acuerdo al proceso constructivo es necesario la ejecucion de la partida “relleno y nivelacion de
terrena a nivel de explanacién® y posteriormente ejecutar las partidas comprometidas a
PORTON DE INGRESO PRINCIPAL; conforme a ello agrega:
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» La ocurrencia es: Se anota en asiento N° 20 de fecha 22.10.2021 del C.0.D, del

residente de obra en la cual se constata que no existe respuesta de la Carta N°14-2021-
SHEKINARAFA/GGSEMYV, de fecha 10.08.2021, en la cual se solicita AUTORIZACION DE
DESMONTAJE DE AULAS PREFABRICADAS EXISTENTES EN LA LE 20432, en
consecuencia, impide la ejecucién de trabajos de relleno y nivelacion de terreno a nivel de
explanacién. El contratista anexa como documentacién sustentatoria: Carta N°14-2021-
SHEKINARAFA/GGSEMYV de fecha 10.08.2021 y anotacién de cuaderno de obra asiento
N° 20 (22.10.2021).

> Respecto al inicio de circunstancia: Se anota con asiento N° 49 de fecha 15.11.2021

del Residente de obra en la cual se menciona que las aulas prefabricadas ocupan un area
que imposibilita la ejecucién de la partida “relleno y nivelacién de terrenc a nivel de
explanacién”, en consecuencia, no es posible ejecutar partidas comprometidas a la
Estructura de Desglose de Trabajo {(EDT) de PORTON DE INGRESO PRINCIPAL,
especificamente la partida “LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL’, que de ejecutarse no sera
posible el ingreso o acceso de maquinaria pesada como rodillo, cargador y
motoniveladora para ejecutar los trabajos de “relleno y nivelacién de terreno a nivel
de explanacién” al interior de la obra. Existe condicionamiento en el proceso
constructivo.

De acuerdo al cronograma de avance de obra vigente (R.A N° 697-2021-MPM-CH-A del
03.09.2021) hasta la fecha de peticién {con Carta N° 031-2021-SHEKINARAFA/GG-
SEMV de fecha 06.12.2021) del contratista de la presente ampliacién de plazo, se
comprueba que la partida afectada es “LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL" que
corresponde a los trabajos de “PORTON DE INGRESO PRINICIPAL’, esta partida tiene
como fecha maxima de inicio de ejecucién el 15.11.2021 sin modificar el plazo de
ejecucién contractual, sin embargo, a partir de 16.11.2021 existe afectacion de ruta
critica, por consiguiente, modificacién del plazo contractual, mientras transcurra un dia
mas, se extiende un dia mas del plazo contractual de obra, y asi sucesivamente.

Por tanto el inicio de circunstancia es el dia 16.11.2021 sustentado con asiento N° 49
{cuaderno de obra digital} de fecha 15.11.2021.

Afectacién de ruta critica: El residente de obra sefiala que existe afectacidén de ruta
critica con asiento N° 52 (cuaderno de obra digital) de fecha 16.11.2021, en la cual el
contratista no puede ejecutar la partida RELLENO Y NIVELACION DE TERRENO A
NIVEL DE EXPLANACIO, la misma que condiciona a ejecutar las partidas de “PORTON
DE INGRESO PRINICIPAL”, por tanto, al no contar con autorizacion de desmontaje de los
médulos prefabricados genera retrasos en la ejecucion de la obra, por consiguiente,
afectacién de ruta critica, tal como se constata en asiento N° 52 (cuaderno de obra
digital) del residente de obra.

Respecto al fin de circunstancia: Senalar antecedentes, la supervisién eleva a la
entidad Carta N° 34-2021-CSCH/ILNDR con fecha 26.10.2021 en la cual solicita permiso
de aulas prefabricadas existentes en area de la LE 20432. La UESPEI remite a PRONIED
— PIURA mediante Oficio N° 0030-2021-UEPEI/MPM-CH (27.10.2021) solicitando
autorizacién para el respectivo desmontaje, posteriormente PRONIED responde con
Oficio N° 019-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UZPIU de fecha 15.11.2021, menciona que
1a autorizacién debe ser solicitada a UGEL CHULUCANAS; en ese sentido, el contratista
efect@a coordinaciones con el Director de la L.LE. y UGEL CHULUCANAS obteniendo como
resultado la firma de ACTA DE AUTORIZACION DE DESMONTAJE DE DOS AULAS
PREFABRICADAS en la cual se constata la respectiva autorizacién y que el contratista
denomina a este acontecimiento como fin de circunstancia, tal como anota en asiento N°
62 (24.11.2021) del C.0.D.

Se comprueba que el fin de circunstancia es el 24.11.2021 sustentado con asiento N° 62
(24.11.2021) del residente de obra y en respaldo del supervisor de obra con asiento N° 64
(25.11.2021).
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» Teniendo en cuenta que existe un periodo de 09 D.C. del 16.11.2021 hasta el 24.11.2021
(desde el inicio y fin de circunstancia) que el contratista no pudo ejecutar partidas
vinculadas a la autorizacion de desmontaje de aulas prefabricadas. A continuacion, se
evalta el impacto del retraso por la no ejecucién de trabajos de acuerdo al cronograma
de avance de obra vigente (aprobado con R.A N° 697-2021-MPM-CH-A del 03.09.2021) a
la fecha de peticién de ampliacién de plazo del contratista (con Carta N° 031-2021-
SHEKINARAFA/GG-SEMV de fecha 06.12.2021) y se otorgara el nimero de dias de
ampliacién de plazo que corresponde y es meritorio.

» Luego de analizar el impacto de afectacién de ruta critica de acuerdo al Cronograma de
avance de obra vigente (aprobado con R.A N° 697-2021-MPM-CH-A de fecha 03.09.2021},
genera que el plazo de fin de ejecucién de obra se extienda hasta 05 de enero del 2022,
por tanto, es meritorio la ampliacion de plazo N° 01 que corresponde del 28.12.2021
hasta el 05.01.2022, obteniendo nueve {09} dias calendarios, por la causal a) Atrasos
y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, inciso 85.1, Articulo 85.-
causales de ampliacion de plazo y procedimiento, del D.S N° 071-2018-PCM. -

» Luego de identificar la ocurrencia, inicio y fin de circunstancia; asimismo hiego de
comprobar que existe afectacién de la ruta critica respecto al programa de ejecucién de
obra vigente y sustentado con las anotaciones de cuaderno de obra sobre los
acontecimientos en mencién, se da cumplimiento articulo 85°, causales de ampliacién de
plazo y procedimiento del D.S N° 071-2018-PCM:

FECHA

ACONTECIMIENTO DOCUMERNTO A
Ocurrencia Asiento N° 20 de fecha 22.10.2021 del C.0.D 22.10.2021;
Inicio de circunstancia Asiento N° 49 (cuaderno de obra digital) de 16.11.202%

fecha 15.11.2021
Fin de circunstancia Asiento N° 62 (24.11.2021) (C.0.D) 24.11.202% {1 12¢is
Presentacion de ampliacién de | Carta N° 031-2021-SHEKINARAFA/GG-SEMV | 06.12.2021: | | -
plazo de Contratista a L3 dias
Supervisién 1 gam*:&“
"upervisién eleva a la entidad | Carta N° 048-2021 CSCH/ILNDR 10.12.2021

» “Se cumple con los plazos establecidos en el numeral, inciso 85.2, articulo 85.- causales
de ampliacién de plazo y procedimiento, del D.S N° 071-2018-PCM. i

» Cuantificacion de la ampliacién de plazo:

Fecha de inicio del plazo contractual

16 de junio de 2021

Plazo de ejecucion contractual

150 dias calendarios

Fecha de término de plazo contractual

12 de noviembre de 2021

Suspensién de obra N° 01

35 d. c. (02.07.2021 al 05.08.2021)

Fin de plazo de obra afectado por susp.
N° 01

17 de diciembre de 2021

Solicitud de ampliacién de plazo N°
01(R.A. 916-2021-MPM-CH-A)

10 dias calendarios

Inicio de ampliacién de plazo N° 01

18 de diciembre de 2021

Fin de ampliacién de plazo N° 01

27 de diciembre de 2021

Solicitud de ampliacién N° 02

09 dias calendarios

Inicio de ampliacién de plazo N° 02

28 de diciembre de 2021

Fin de ampliacién de plazo N° 02

05 de enero de 2022

En la sentido la UESPEI conforme a su analisis concluye lo siguiente: ;
o Aprobar la ampliacién de plazo N° 02 por NUEVE (09) DiAS CALENDARIOS««;W, .

solicitada por el Contratista con Carta N° 031-2021-SHEKINARAFA/GG-SEMV-
0048- 2021

(01.12.2021) y respaldada por la Supervisiéon con Carta N°

CSCH/ILNDR {10.12.2021}

o La ampliacién de plazo N° 02, se contabiliza desde el 28 de diciembre del 2021.-
y la nueva fecha de vencimiento contractual sera el 05 de enero de 2022.
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o El Contratista SHEKINARAFA mediante Carta N° 031-2021- SHEKINARAFA/GG-
SEMV (06.12.2021) renuncia a los gastos generales debido a la presente
ampliacion de plazo N° 02.

4. Que, mediante Informe N° 0133-2021-SGDI/MPM-CH (27.12.2021) la Sub Gerencia de
Infraestructura emite opinién favorable para la aprobacion de la ampliacién de plazo N° 02 por
un periodo de nueve (09) dias calendarios, contabilizado desde el dia 28.12.2021 y la nueva fecha
de vencimiento contractual serd el 05.01.2022. Asimismo la Gerencia de Desarrollo Urbano,
Territorial e Infraestructura a través del Informe N° 001283-2021-GDUTI/MPM-CH (28.12.2021)
deriva los actuados a Gerencia Municipal para que se disponga la emisién del acto administrative
para aprobar lo siguiente:

o Ampliacién de plazo N° 02 por NUEVE (09) DiAS CALENDARIOS solicitada por el
Contratista con Carta N° 031-2021- SHEKINARAFA/GG-SEMV (01.12.2021}) y
respaldada por la Supervision con Carta N° 0048-2021 CSCH/ILNDR
{10.12.2021)

o La ampliacién de plazo N° 02, se contabiliza desde el 28 de diciembre del 2021,
y la nueva fecha de vencimiento contractual sera el 05 de enero de 2022.

o El Contratista SHEKINARAFA mediante Carta N° 031-2021- SHEKINARAFA/GG-
SEMV (06.12.2021) renuncia a los gastos generales debido a la presente
ampliacién de plazo N° 02.

5. Que, el Art. 34° de la Ley N° 27972 Organica de Municipalidades ha precisado que las
contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia,
debiendo hacerlo en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en
su jurisdiccién, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones; agregando que los
procesos de contratacién y adquisicion se rigen por los principios de moralidad. libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolégica y trato
justo e igualitario; con el propésito de garantizar que los gobiernos locales obtengan bienes,
_. servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.

Que, el Art. 194° de la Constitucién Politica del Pert modificada por la Ley N° 27680-Ley de
Reforma Constitucional, en concordancia con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N°
27972-Ley Organica de Municipalidades, las Municipalidades Provinciales y Distritales son los
érganos de Gobierno Local y tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia; esto significa que el ejercicio de su autonomia radica en la facultad
del gobierno local para ejercer actos de gobierno administrativo y de administracién pero con
sujecién al ordenamiento juridico vigente.

7. Que, el Art. 76° de la Constitucién Politica del Estado en concordancia con lo sefialado en el Art.
34° de la Ley N° 27972 Organica de Municipalidades se dispone que la contratacién de bienes,
servicios 1 obras, con cargo a fondos publicos se efectiie, de manera obligatoria, por licitacién o
concurso, de acuerdo a los procedimientos requisitos y excepciones establecidos por ley, ello
permitira que las entidades obtengan los bienes, servicios u obras necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, al menor precio y con la mejor calidad, de forma oportuna y en
plena observancia de principios basicos que aseguren la transparencia en las transacciones, la
imparcialidad de la entidad, la libre concurrencia de proveedores, asi como el trato justo e
igualitario.

8. Dicho ello, para realizar sus contrataciones las entidades formulan su requerimiento de bienes,
servicios u obras, orientado al cumplimiento de sus propias funciones; el mismo que debe
contener — en las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico de obra,
segtn corresponda al objeto del contrato — la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica que subyace a
contratacién y las condiciones en las que deberan ejecutarse las prestaciones que seran objeto
materia del procedimiento de seleccién.

9. Que, con fecha 24 de mayo de 2021 el Comité de Seleccion adjudicd la buena pro del
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBICA ESPECIAL N° 004-2021-MPM/CH-CS, primera
convocatoria, PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: “REHABILITACION
DEL LOCAL ESCOLAR 20432 CON CODIGO LOCAL 430180, DISTRITO DE CHULUCANAS,
PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO PIURA”, a la Empresa SHEKINARAFA SRL,
suscribiéndose el Contrato de obra N° 006-2021-MPM-CH, de fecha 31 de mayo de 2021, con un
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plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendarios.

10. Que, en atencién al contrato suscrito, se tiene que el presente proyecto estd siendo ejecutado al
amparo del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios, siendo el articulo 55° que
regula el contenido del contrato, siendo que éste estd conformado por el documento que lo
contiene. los documentos del procedimiento de seleccién que establezcan reglas definitivas y la

oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de seleccibn que
establezcan obligaciones para las partes.

. Respecto a las modificaciones convencionales al contrato, ¢l articulo 67°, del citado Decreto
Supremo, prescribe que para que operen las modificaciones al contrato, debe cumplirse con los
siguientes requisitos y formalidades: 1. Informe técnico legal que sustente: (i) la necesidad de la
modificacién a fin de cumplir con el objeto del contrato de manera oportuna y eficiente, y (ii) que no
se cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacién. 2. En el caso de contratos
sujetos a supervisidn de terceros, se deberd contar con la opinidén favorable del supervisor. 3.
Informe del area de presupuesto con la certificacién correspondiente, en caso la modificacién
implique la variacion del precio, cuando corresponda. 4. La aprobacién por resolucion del Titular
de la Entidad. Dicha facultad es delegable. 5. En caso de modificaciones que deriven de hechos
anteriores a la presentacidon de oferta, estas no deberan implicar variacién de precio. 6. En casg
de modificaciones que deriven de hechos sobrevinientes a la presentacién de oferta, estas ngp
deberan ser imputables a las partes. 7. El registro de la adenda en el SEACE. Conforme a ello,
existe opinidén favorable de la supervision de obra en cuanto a la aprobacion de ampliacion de
plazo N° 02, siendo concordante con ello por parte del area usuaria. L

. Que, en cuanto a la ampliacién de plazo, el articulo 85° del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM,
que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccidén con Cambios, regula las causales de ampliacién de plazo y procedimiento; para ¢l
caso de autos conforme la documentacion del presente expediente, la causal que corresponde eg
la sefialada en el literal a} del inciso 85.1, mediante el cual se sefiala que el contratista puede
solicitar la ampliacién de plazo pactado por ~entre otras- la causal Atrasos y/o paralizaciones
por causas no atribuibles al contratista, causal ajena a su voluntad, siempre

modifiqguen la ruta critica del programa de ejecucién de obra vigente al momento de la
solicitud de ampliacién; invocando dicha causal debido a no contar con autorizacién dg
desmontaje de aulas prefabricadas por parte de la entidad, UGEL CHULUCANAS, que ocupan
drea en la cual se ejecutaran trabajos de “relleno y nivelacién de terreno a nivel de
explanacion®”, ha generado afectaciéon de la ruta critica, lo que conlleva modificaciéon del plazo
contractual; de las anotaciones de cuaderno de obra se explica que, para ejecutar dichos trabajos
supeditados a la autorizacion, se requiere del ingreso de maquinaria pesada como rodillo,
cargador y motoniveladora, que conlleva a no poder ejecutar partidas comprometidas a la
Estructura de Desglose de Trabajo (EDT} de PORTON DE INGRESO PRINCIPAL, especificamente
la partida “LIMPIEZA DE TERRENO MANUAL", toda vez que de ejecutarse las partidas de
PORTON DE INGRESOQ PRINCIPAL, en consecuencia, no sera posible el ingreso de maquinaria
pesada y concluir con la partida de RELLENO Y NIVELACION DE TERRENO A NIVEL DE
EXPLANACION, en el area que ocupa las aulas prefabricadas existentes. Se comprueba que, de
acuerdo al proceso constructivo es necesario la ejecucion de la partida “relleno y nivelacién dg
terreno a nivel de explanacién®, y posteriormente ejecutar las partidas comprometidas a

PORTON DE INGRESO PRINCIPAL. %

. En este contexto, el inciso 85.2, de la misma norma sefiala que para_gue proceda ung
ampliaecién de plazo de conformidad con lo establecido en el numeral precedente, el contratista;
por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de obra. el inicio y el final de
las circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo y de ser el caso, el
detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de
los quince {15} dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su
representante legal solicita, cuagntifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el
inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica dei
programa de efecucién de obra vigente. El inspector o supervisor emite un informe que sustentt
técnicamente su opinion sobre la solicitud de ampliacién de plazo y lo remite a la Entidad y &l
contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision - gl
contratista en un plazo mdximo de diez (10} dias hdbiles, contados desde el dia siguiente de la
recepcién del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirsg
pronunciamiento alguno dentro del plazo serialado, se tiene por aprobado lo indicado por el
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inspector o supervisor en su informe. Si dentro del plazo de quince (15) dias habiles de presentada
la solicitud, la entidad no se pronuncia y no existe opinién del supervisor o inspector, se considera
ampliado el plazo solicitado por el contratista. Conforme a ello, segiin la documentacién que se
adjunta, se tiene que para la autorizacién del desmontaje de las dos aulas prefabricadas el
Contratista mediante Carta N°14-2021-SHEKINARAFA/GG-SEMV de fecha 10 de agosto del
2021 solicita al supervisor coordinar con la Municipalidad Provincial de Morropén-Chulucanas, a
efectos de que se autorice realizar el desmontaje de 02 aulas prefabricadas existentes en la IE
20432, que impedian que se culmine con la partida RELLENO Y NIVELACION DE TERRENO A
NIVEL EXPLANACION; posterior a ello con asiento N° 20 de fecha 22.10.2021 del C.0.D. del
Residente de obra anota lo siguiente: “...) Se comunica al supervisor que hasta la fecha no hay
respuesta de la CARTA N°1 4-2021-SHEKINARAFA/GGSEMYV de fecha 10/08/2021, con asunto
SOLICITUD DE AUTORIZACION DE DESMONTAJE DE AULAS PREFABRICADAS EXISTENTES EN
LA LE 20432, donde se solicita Autorizacién del desmontaje de 02 aulas prefabricadas que
impiden que se cumpla con la Partida Relleno y nivelacién de terreno a nivel de explanacién”;
asimismo la supervisiéon de obra eleva a la entidad la Carta N° 34-2021-CSCH/ILNDR con fecha
26.10.2021 en la cual solicita permiso de aulas prefabricadas existentes en area de la L.E 20432,
en ese sentido la UESPEI remite a PRONIED - PIURA el Oficio N° 0030-2021-UEPEl/MPM-CH
(27.10.2021) solicitando autorizaciéon para el respectivo desmontaje, respondiendo PRONIED con
Oficio N° 019-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-UZPIU de fecha 15.11.2021, en la cual menciona
que la autorizacién debe ser solicitada a UGEL CHULUCANAS.

. Que, segun los actuados se adjunta anotaciones de cuaderno de obra que describen las
circunstancias acaecidas en obra que se acogen para dar tramite a la solicitud de ampliacion de
plazo N° 02, conforme a lo siguiente:

—  Con asiento de cuaderno de obra digital N° 49 de fecha 15.11.2021 del residente de obra
anota: “Se comunica al supervisor que, asi como se dio a conocer mediante el asiento N°41 el 8
de noviembre que, ya desde el 10 de agosto se ha pedido autorizacién para el desmontaje de
aulas prefabricadas existentes en la IE 20432, ddndose a conocer mediante la carta N°14 -
2021 — SHEKINARAFA/GG-SEMV. Teniendo en cuenta que hasta que no se realice el
desmontaje no se podrd concluir con la partida de RELLENO Y NIVELACION DE TERRENO A
NIVEL DE EXPLANACION, partida que requiere del uso de maquinaria pesada como rodillo,
cargador y motoniveladora. Generando que no se puedan iniciar con varios trabajos exteriores
como Rampas, Patio y el Portén de Ingreso Principal; ya que la construccién de dichas obras
impediria que se pueda acceder con maquinarias pesadas. Impidiendo que se puedan ejecutar
las partidas de la especialidad Estructuras, Obras Exteriores, pertenecientes al Titulo PORTON
DE INGRESO PRINCIPAL, segtn el programa de efecucién de obra vigente, al no haber
respuesta de la entidad y no poder efecutar sus partidas a partir del dia de hoy 15 de
noviembre, se ha empezado a afectar la ruta critica y por ende el plazo de efecucion

(oref

Asiento de cuadernc de obra digital N° 52 de fecha 16.11.2021 el Residente de obra en el
anota: “Se reitera al supervisor que, asi como se dio a conocer ya desde ayer 15 de noviembre
del 2021 mediante el asiento N°49 que, ya desde el 10 de agosto se ha pedido autorizacion
para el desmontaje de aulas prefabricadas existentes en la IE 20432, dandose a conocer
mediante la carta N°14 — 2021 — SHEKINARAFA/ GG-SEMV. Teniendo en cuenta que hasta que
no se realice el desmontaje no se pedrd concluir con la partida de RELLENO Y NIVELACION DE
TERRENO A NIVEL DE EXPLANACION y por ende no se puedan iniciar con varios trabajos
exteriores como Rampas, Patio y el Portén de Ingreso Principal. Por lo tanto, al no haber
e respuesta de la entidad y no poder ejecutar partidas se sigue afectando la ruta critica y

el plazo de efecucién. Siendo importante mencionar que como ya se envié la carta N°14 -
o 2021 — SHEKINARAFA/GG-SEMV se requiere que la respuesta de la Entidad también sea de
v manera formal, con el fin de aclarar si la autorizacion de la desinstalaciéon de las aulas
‘ prefabricadas existentes es responsabilidad de la Direccién del colegio, UGEL - Piura o la
Entidad. Solicitando coordinar y programar la fecha en la cual se pueda realizar el desmontaje
de las aulas prefabricadas existentes en la IE 20432”.

_  Asiento de cuaderno de obra digital N° 62 de fecha 24.11.2021 el Residente de obra en el
anota: “El ACTA DE AUTORIZACION DE DESMONTAJE DE DOS AULAS PREFABRICADAS se
originé por las coordinaciones entre el Sr Director de la LE 20432 y la UGEL; debido a que
mediante el Oficio N°019-2021- MINEDU-VMGI-PRONIED-UZPIU se da a conocer que todos los
trémites de retiro, reubicacién y/o reasignacion de médulos prefabricados deberan ser
solicitados ante la UGEL, en respuesta al Oficio N°00030-2021/UEPEl/ MPM-CH enviado por la
Entidad por la solicitud de autorizacién de desmontaje de aulas prefabricadas existentes en la
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LE 20432 que se manifesté mediante la carta N°14-2021- SHEKINARAFA/GG-SEMV enviado
por el gerente general de SHEKINARAFA SRL. Debido a que hoy se firmé dicha acta, se podrd
realizar el desmontaje y por consiguiente concluir con la partida de RELLENQ Y NIVELACION
DE TERRENQ A NIVEL DE EXPLANACION, partida que reguicre del uso de maquinaria pesada
como rodillo. cargador y motoniveladora. Para asi dar inicio con varios trabajos exteriores como
Rampas, Patio y el Portén de Ingreso Principal; ya que la construccién de dichas obras iba a
impedir que se pueda acceder con maquinarias pesadas. Es por ello gue recién se podran
ejecutar las partidas de la especialidad Estructuras, Obras Exteriores, pertenecientes al Titulo
PORTON DE INGRESO PRINCIPAL. Sin embargo, como se dio a conocer en el asiento N°49,
desde el 15 de noviembre se empezé a afectar la ruta critica y por ende el plazo de
efecucién. Razon por la cual, se evaluard solicitar ampliacién de plazo por la demora,
computando dicha ampliacién a partir del dia 15 de noviembre del 2021 hasta hoy
24 de noviembre del 20217

- Asiento de cuaderno de obra digital N° 64 de fecha 25.11.2021 “...) Asimismo, el dia de
ayer se firmé el Acta de desmontaje de dos Aulas Prefabricadas, tanto el Representante legal
del Contratista como el Director de la LE 20432 y la UGEL, a fin de que se pueda ejecutar a lg
brevedad posible los trabajos pendientes en esa zona, por tanto, cuando la residente alcance'
su solicitud de ampliacién de plazo se evaluard (...)".

15. Que, tal como se ve, de conformidad con el inciso 85.2 del Art. 85° del Decreto Supremo N° 071+
2018-PCM, que aprueba el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para

‘\ la Reconstruccién con Cambios el Residente de obra habria cumplido con anotar en el cuaderrip

de obra, el inicio de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo como es

3 en el asiento de cuaderno de obra digital N° 49 de fecha 15.11.2021 y el fin de la circunstancia
=7 con anotacién de cuaderno de obra digital N° 62 de fecha 24.11.2021 antes descrito, sefialandp
el Residente de obra que existe afectacion de la ruta cita conforme ha sido anotado en el asiento
de cuaderno de obra digital N° 52 de fecha 16.11.2021 en la cual el contratista no puede ejecutar -
la partida RELLENC Y NIVELACION DE TERRENO A NIVEL DE EXPLANACIO, la misma que
ondiciona a ejecutar las partidas de “PORTON DE INGRESO PRINICIPAL”, por tanto, al no
contar con autorizacién de desmontaje de los moédulos prefabricados genera retrasos en la
ejecucion de la obra, por consiguiente, afectacion de ruta critica. Ante ello, tenemos que
habiendo concluido la circunstancia invocada con fecha 24.11.2021, el Contratista ejecutor de
obra con Carta N° 031-2021- SHEKINARAFA/GG-SEMV (01.12.2021) recepcionada con fecha
06.12.2021, solicita AMPLIACION DE PLAZO N° 02 por la causal atrasos y/o paralizaciones pot
causas no atribuibles al Contratista por un periodo de NUEVE (09) DIAS CALENDARIOS estando
petlcwnada dentro de los quince {15) dias siguientes de concluida la circunstancia 1nvocada,
asimismo la Supemsmn de obra con Carta N° 0048-2021 CSCH/ILNDR con fecha 10.12. 2021
remite la oplmon favorable para aprobacién de ampliacién de plazo N° 02, estando dentro del
plazo de cinco (5) dias habiles, cumpliéndose con los plazos estipulados en el inciso 85.2 €l
articulo 85° del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios; contando
la Entidad con un plazo de diez {10} dias habiles, para resolver la solicitud de ampliacion ¥
notificar al Contratista, que irfa del 13.12.2021 al 24.12.2021, por tanto corresponderda que s¢
ponga en conocimiento el mérito del presente expediente administrativo a la Secretaria Técnica dg
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para conocimiento y anélisis, y de ser el caso promuevé :
las acciones disciplinarias que pud1era corresponder, en atencién a lo resuelto en el presente tramité,
debido a que el Inc. 85.2 del Art. 85° del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM sedala: “La Entzdad
resuelve sobre dicha ampliacién y notifica su decision al contratista en un plazo mdximo de dzez
{10) dias hdabiles, contados desde el dia siguiente de la recepcién del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad”.

e,

PN

16. Que, asi de las disposiciones sefialadas en el parrafo precedentes, se desprende que la
ampliacién del plazo contractual debe ser solicitada por el contratista, y solo resulta procedente
cuando dicha solicitud es motivada por una situacidén o circunstancia ajena a la voluntad de este
¥ que cause una modificacion del plazo contractual. s

17. Que, en la Carta N° 031-2021- SHEKINARAFA/GG-SEMV (01.12.2021) el Sr. Segundo E. More
Villegas, Gerente General de la Empresa SHEKINARAFA S.R.L. presenta su renuncia de log
mayores gastos generales originados de la ampliacion de plazo N°02, ante ello, en atencidén a la
renuncia voluntaria a los gastos generales que se generen por la ampliacién de plazo sol1c1tada
se indica que el contratista puede renunciar a este derecho libre y voluntariamente con
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posterioridad a la aprobaci6n de la ampliacion de plazo (OPINION N° 012-2014/DTN1), por tanto,
una vez emitida la resolucién de aprobacion de una ampliacién de plazo, recién el Contratista
puede manifestar su voluntad mediante documento escrito, certificado por Notario Puablico, que
renuncia a dicho cobro (De manera volunatria).

18. Dicho ello, el presente caso se trata de un proyecto de inversién social como es la obra:
“REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR 20432 CON CODIGO LOCAL 430180, DISTRITO DE
CHULUCANAS, PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO PIURA”, con el tnico fin de
generar un impacto en el bienestar social de los pobladores de Chulucanas, por ello las opiniones
del area usuaria en el sentido de que se emita el acto administrativo emitiendo la resolucién de
alcaldia aprobando la ampliacién de plazo N° 02 por NUEVE (09) DIAS CALENDARIOS
respecto al andlisis técnico de la Supervisién de obra y area usuario, se acogen en atencion al
principio de confianza y de conformidad a lo dispuesto por el Art. 34° de la Ley N° 27972
Orgénica de Municipalidades en el cual se precisa que las contrataciones y adquisiciones que
realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia y a la luz de los principios de
moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia
tecnoldgica y trato justo e igualitario; con el propésito de garantizar que los gobiernos locales
obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos
adecuados.

. Que, precisamente la delegacién de facultades dispuesta en el area usuaria, y en los actores del
proceso de la ejecucién de la obra “REHABILITACION DEL LOCAL ESCOLAR 20432 CON
CODIGO LOCAL 430180, DISTRITO DE CHULUCANAS, PROVINCIA DE MORROPON -
DEPARTAMENTO PIURA”, se sustenta en atencién al PRINCIPIO DE CONFIANZA que esta
destinado a hacer posible la divisién del trabajo dentro de una organizacién, pues cuando el
comportamiento de los ciudadanos se entrelaza, no forma parte de todos los ciudadanos
controlar de manera permanente a todos los demés, ya que de otro modo no seria posible la
_divisién del trabajo; por lo que queda liberado de responsabilidad quien ha obrado guiado por
“esta confianza en otra persona, y esta otra persona comete algin delito. Y es que el principio de
confianza “implica la permisién de confiar en que los deméas actuaran en forma correcta”. Tal
justificacién reside en la imposibilidad de la vida social sin esta regla. Una ampliacidon excesiva
de la responsabilidad penal en la administracién publica pondria en peligro su correcto
funcionamiento, de alli que es indispensable la aplicacién de herramientas, como el principio de
confianza, en los procedimientos administrativos que se realizan para prestar adecuadamente
servicios publicos a las personas. En este contexto es importante sefialar lo sefialado por la Corte
Suprema en la_Casacién 23-2016, Ica cuando sefala que “La exigencia del deber de supervision
al titular de una institucién, sin mds fundamento que por ser el titular de la misma, podria
menoscabar el desemperio de las funciones de la institucion, pues dedicaria mds tiempo a controlar
al resto de funcionarios que a desemperiar sus propias funciones. Esta postura haria ineficaz la
division del trabajo, sobretodo en érganos donde existen personas especializadas en dicha funcién.
Y, si la atribucién de responsabilidad penal solo se basa, sin mas fundamento, en que por ser la
mdxima autoridad de la institucion, debe responder por los actos de cualquiera de sus
subordinados entonces estariamos ante una flagrante vulneracién del principio de culpabilidad (...)
precisamente contra esta posibilidad de imputacion de responsabilidad basada en el puro
resultado, ademds del principio de culpabilidad, opera el principio de confianza, que brinda
legitimamente al funcionario de alto nivel la posibilidad de confiar en quien se encuentra en un
nivel jerarquico inferior, mdxime cuando este ultimo posee una especializacion funcional”.[Corte
Suprema de Justicia, Casacién 23-2016, Ica, de fecha 16 de mayo del 2017, fundamento 4.48.] En

1 Opinién 012-2014 /DTN
El contratista puede solicitar el pago de los mayores gastos generales en cualquier momento posterior a la aprobacién
de 1a ampliacion del plazo correspondiente, pudiendo incluso requerirlos hasta en la etapa de liquidaci6n final de obra.
' Si bien la Entidad esta obligada a pagar oportunamente al contratista los mayores gastos generales una vez aprobada
" una ampliacién del plazo de un contrato de obra, el contratista puede renunciar a este derecho libre y
©  yoluntariamente con posterioridad a la aprobacién de la ampliacién de plazo, en tanto constituye un derecho
patrimonial de libre disposicion.
Cuando la solicitud de pago de la valorizaciéon de mayores gastos generales se realice ante el inspector o supervisor de
obra, es obligacion de la Entidad realizar el pago de los mayores gastos generales variables dentro de los treinta (30}
dias siguientes de recibida dicha valorizacién, siempre que el contratista haya cumplido con las condiciones para el
pago; en cambio, si los mayores gastos generales se solicitan al momento de elaborar la liquidacién final de obra, la
Entidad debera pagarlos luego de que esta haya quedado consentida, en el plazo establecido en las Bases y/o el
respectivo contrato.
La normativa de contrataciones del Estado no contempla plazo alguno de prescripcién para la solicitud de pago
alguno.

8



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MORROPON CHULUCANAS
“Ejecutar el Alto Piura es Inclusion y Desarrollo”

“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA”

consecuencia, queda claro que la Corte Suprema ha reconocido que la solucién a esta
problematica es la aplicacién del principio de confianza: “La excepcién a este principic
{confianza) se da cuando el titular de la institucién es quien quiebra su deber institucional y
organiza los deberes de sus subordinados para ello” [Corte Suprema de Justicia, Casacién 23-
2016, Ica. de fecha 16 de mauo del 2017, fundamento 4.48.], por tal razdon se da tramite al
presente requerimiento por parte del area usuaria.

20. Cabe mencionar que entre las funciones del Estado, ejercidas a través de los distintos niveles de
gobierno, sean central, regional y local, estan las de satisfacer las necesidades pablicas de los
ciudadanos y promover el desarrollo sostenible de los territorios. Para cumplir con dichas
funciones las entidades antes citadas planifican, priorizan y ejecutan una serie de acciones; entre
estas, las que tienen por objeto crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion
de bienes o servicios publicos, que se consideran proyectos de inversidn publica. Sabemos que
las necesidades ptiblicas de los ciudadanos son muchas y los recursos de que dispone el Estado
para satisfacerlas son relativamente menores a los requeridos, es este contexio, el Sistema
Nacional de Inversién Publica, ahora INVIERTE PE fue creado con el objeto de impulsar el uso
eficiente de los recursos publicos destinados a la inversién, con el propésito de lograr que la
poblacién acceda a servicios publicos de calidad y mejore sobre todo su bienestar, de tal manera,
que se obtenga un auténtico y verdadero presupuesto por resultados en todos sus extremos, 2,
favor de los ciudadanos y que verdaderamente obtenga una mejor calidad de vida.

3t

. Estando a lo anteriormente sefialado, se concluye lo siguiente: a) APROBAR la AMPLIACION DE
PLAZO N° 02 por NUEVE (09) DIAS CALENDARIOS, debiéndose emitir el acto adm1n1strat1vo
respectivo, contabilizindose desde el 28 de diciembre del 2021 y la nueva fecha de
vencimiento contractual seri el 05 de enero del 2022 para la obra “REHABILITACION DEL
LOCAL ESCOLAR 20432 CON CODIGO LOCAL 430180, DISTRITO DE CHULUCANAS,
PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO PIURA”, bajo la causal regulada en el literal
a), inciso 85.1 del articulo 85° del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM: Atrasos y/z

raralizaciones por causas no atribuibles al contratista, conforme a lo solicitado por el area

usuaria, de tal manera que se cumpla con el objeto del contrato y se cumpla con las expectativas ~
de la poblacién a beneficiar con la ejecucién del citado proyecto; b) El presente expediente sea
puesto en conocimiento de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos

Disciplinarios, para conocimiento y analisis, y de ser el caso promueva las acciones disciplinarias

que pudiera corresponder; ¢} En atencidn a la renuncia voluntaria a los gastos generales que se

generen por la ampliacién de plazo solicitada; se indica que el contratista puede renunciar a este
derecho libre y voluntariamente con posterioridad a la aprobacién de la ampliaciéon de plazo

(OPINION N° 012-2014/DTN), por tanto, una vez emitida la resolucién de aprobacion de una

ampliacién de plazo, recién el Contratista puede manifestar su voluntad mediante documentp

escrito, certificado por Notario Piblico, que renuncia a dicho cobro (De manera volunatriaj.

ARTICULO PRIMERO. APROBAR la AMPLIACION DE PLAZO N° 02 para la obra “REHABILITACION !

\WSDEL LOCAL ESCOLAR 20432 CON CODIGO LOCAL 430180, DISTRITO DE CHULUCARAS,
PROVINCIA DE MORROPON - DEPARTAMENTO PIURA” por un periodo de NUEVE (09) DiAs :-
CALENDARIOS, la misma que se contabiliza desde el dia 28 de diciembre del 2021 v la nueva fecha
de vencimiento contractual serd ¢l 05 de enero del 2022, de conformidad con los considerandos
expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER a la Sub Gerencia de Abastecimiento, la elaboracién de la Adendé
correspondiente al Contrato de Ejecucion de Obra, suscrito entre esta Comuna y el Contratista ejecutm
de la obra, bajo responsabilidad, con relacién a lo resuelto en el presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: ACEPTAR la renuncia al cobro de gastos generales derivados de la presents
ampliacién de plazo N° 02, presentada con Carta N° 031-2021- SHEKINARAFA/GG-SEMV (01.12.2021}
por parte del Sr. Segundo E. More Villegas, Gerente General de la Empresa SHEKINARAFA S. RL
debiendo alcanzar a esta Comuna el documento escrito, certificado por Notario Piiblico que renuncia 2
dicho reconocimiento y cobro. s

ARTICULO CUARTO: DISPONER a Secretaria General NOTIFICAR en el modo y forma de Ley a la
Contratista Empresa SHEKINARAFA S.R.L. en calidad de ejecutor de obra, para conocimiento y ﬁnes
pertinentes.
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ARTICULO QUINTO: DISPONER a Secretaria General, ponga en conocimiento el mérito del presente
expediente administrativo a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para
conocimiento y analisis, y de ser el caso promueva las acciones disciplinarias que pudiera corresponder,

en atencién a la parte considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO SEXTO: DESE cuenta a Gerencia Municipal; Gerencia de Desarrollo Urbano y Territorial e
Infraestructura; Gerencia de Administracién; Sub Gerencia de Programacién de Inversiones; Sub
Gerencia de Abastecimiento; Unidad de Ejecucién, Supervisidn, y Post Ejecucion de la Inversién; Unidad
Formuladora; Supervisor de Obra, Secretaria General, para conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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