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RESOLUCION DE ALCALDIA - N° 000106 - 2019 - MDI

Independencia, 13 de Marzo del 2019

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA

VISTO: el informe Legal N° 000108-2019-GAL-MDI de la Gerencia de Asesoria Legal, el Informe N° 000040-2019-
GPPR-MD! de la Gerencia de Planificacién, Presupuesto y Racionalizacion, el Memorandum N° 000179-2019-GFCM-
OF INDg

C otn p€4/ . MDI de la Gerencia de Fiscalizacion y Control Municipal, y el Memorando N 000111-2019-GGA-MDI de la Gerencia de
W TN Gestion Ambiental; y,

O
2\
£ || CONSIDERANDO:

Que, conforme lo establece el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
los gobiernos locales gozan de auionomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;
siendc que, de acuerdo con la Constitucidn Politica del Perd, la autonomia de las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion con sujecién ai ordenamiento juridico,

Que, asimismo, el articulo 194° de dicha norma, modificada por la Ley de Reforma Constitucional N° 30305, establece
que las Municipalidades Provinciales y Distritales son 6rganos de gobierno local que gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa er: los asunfos de su competencia;

Que, a través de la Ley N° 29325, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el cual esta a
cargo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, como ente rector y tiene por finalidad asegurar
el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como supervisar
y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia
ambiental, a cargo de las diversas entidades del estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente;

Que, el articuio 4° de la Ley N° 29325, sefiala, que forma parte del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, el Ministerio del Ambiente - MINAM, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA y las
Entidades de Fiscalizacién Ambientz! Nacional, Regional y Local;

Que. de conformidad con el articulo 7° de la Ley N° 29325, las Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional,
Regional o Local son aquellas con facultades expresas para desarrolfar funciones de fiscalizacion ambiental y ejercen
sus competencias con independencia funcional del OEFA; siendo una de ellas la Municipalidad Distrital de
Independencia. Estas entidades forman parte del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental y sujetan
su actuacion a las normas de la referida Ley y ofras normas de materia ambiental, asi como a las disposiciones que
q:'cfe el OEFA como el ente rector del referido sistema;

’L‘i“. ;}5“1"5 L I
# ggu_ ozl 0 .Que, el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental de las entidades, que conforman el Sistema Nacional de
. \*%m;w A
ey

Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, es un instrumento técnico normativo necesario para fortalecer la coordinacion
* entre el OEFA y las Entidades de Fiscalizacion Ambiental — EFA, en materia de la formulacion, ejecucion y evaluacion
de sus respectivos planes, y por lo tanto, es necesario que en el afo 2019, la Municipalidad Distrital de
Independencia, tenga un Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental;

R Que, en el marco de las normas precitadas en los parrafos precedentes, la Gerencia de Gestién Ambiental de esta

’Vc\ﬂ \Corporacion Municipal ha formulado el “Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA — 2019°, por
“‘o,,,f‘% \io que es necesario su aprobacion con la finalidad, que pueda desarrollar sus funciones de evaluacién, supervision,
Miscalizacion y sancién en materia ambiental el afio 2019, de conformidad con lo previsto en el articulo 73° de la Ley

P ° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que atribuyen competencia en materia ambiental a los gobiernos locales;

2y
;5"// Que, los gobiernos locales en materia de proteccién y conservacion del ambiente formulan, aprueban, ejecutan y
monitorean los planes y politicas ambientales, en concordancia con las politicas, normas y planes regionales,
sectoriales y nacionales, segin lo dispone el numeral 3.1 del inciso 3 del articulc 73° de la Ley N° 27972 ~ Ley
rganica de Municipalidades;
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{a Resolucién de Consejo Directivo N° 004 -2019 — OEFA/CD, que aprueba los lineamientos para la formulacion,
acion, seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, por
de las EFA (Entidades de Fiscalizacion Ambiental), de ambito nacional, regional y local; en su articulo 8°,
csfhblece que la aprobacion del PLANEFA, se realiza mediante resolucion del titular de la EFA, que en este caso es el
(calde de la Municipalidad Distrital de Independencia. Asimismo, la Resolucion de Consejo Directivo N° 009 -2019 —
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OEFA/CD resuelve ampliar ef plazo de aprobacion de los Planes Anuales de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
PLANEFA, a cargo de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), correspondientes a los afios 2019 y 2020
hasta el 31 de marzo de 2019, siempre que se adectien a los "Lineamientos para la formulacion, aprobacion,
seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - PLANEF. "
aprobados mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2019-OEFA/CD

Que, mediante el Memorando N° 000111-2019-GGA-MDI, la Gerencia de Gestion Ambiental adjunta el Informe
Teécnico N° 000004-2019-JFNC-GGA-MDI, el mismo que concluye sefialando que la Municipalidad de independencia
cuenta con una propuesta de Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — PLANEFA 2019, la que debe ser
aprobada mediante Resolucion de Alcaldia, debiendo efectuarse los trémites correspondientes;

Que, mediante el Memorandum N° 000179-2019-GFCM-MDI, la Gerencia de Fiscalizacién y Control Municipal
recomienda incluirla como 6rgano responsable del Programa de Monitoreo o Vigilancia de la Calidad Ambiental, en lo
que respecta a la contaminacion sonora, dando la validacion a la propuesta de PLANEFA 2019;

Que, mediante el Informe N° 000040-2019-GPPR-MDI, la Gerencia de Planificacion, Presupuesto y Racionalizacion
emite opinién favorable y recomienda que se continie con el tramite de aprobacion del Plan Anual de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental —~ PLANEFA 2019, de la Municipalidad Distrital de Independencia;

Que, mediante el Informe Legal N° D00108-2019GAL-MDI, la Gerencia de Asesoria Legal, opina viable aprobar el
| proyecto del “Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - PLANEFA — 2019” de Ia Municipalidad Distrital de
" Independencia, recomendando formalizar su aprobacién mediante Resolucién de Alcaldia;

Que, el Articulo 43° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972, establece, que fas resoluciones de
alcaldia resuelven los asuntos de caracter administrativo;

yd Que, estando a los fundamenios expuestos en la parte considerativa y a los informes favorables de las unidades
D 5N organicas competentes, en uso de las facultades conferidas por el inciso 6) del articulo 20° de la ley N° 27972, Ley
A Organica de Municipalidades;

- )
z by SE RESUELVE:
‘i\fuszL}LEcw#t?r;nLfrm.,
i ARTICULO PRIMERO: APROBAR el “Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - PLANEFA — 2019" de la

sty MuniClpa//dad Distrital de Independencia, que forma parte de la presente resolucién.
1Y g x\

fl'/ug-r,g“’“ PRESy, f\f?l\' CULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Gerencia de Gestién Ambiental, a la Sub Gerencia de Areas Verdes 1%

( f:a;*?’.;f vepe Saqé miento Ambiental y a la Gerencia de Fiscalizacién y Control Municipal, la ejecucion del PLANEFA - 2019, asi

( - cqmo a obligacion de informar ai Organismo de Evaluacion y Flscahzaaon Ambiental — OEFA, la evaluacion de su
gw cum“p /m/ento

N MQ"’ @t\@T‘JCULO TERCERO: ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, la

'3“(' ,.publlcaC/on del texto integro de la presente Resolucion en el Portal de Transparencia de la Municipalidad

T oww. muniindependencia.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

D DT RITAL
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z

A. INTRODUCCION

Los gobiernos locales en su funcion de vigilancia y control de la calidad ambiental en
su jurisdiccion emplean instrumentos de gestién, como el Plan Anual de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental (PLANEFA) en donde las entidades que conforman el
sistema nacional de evaluacion y fiscalizacion ambiental (SINEFA), encuentran un
instrumento técnico normativo necesario para fortalecer la coordinacion entre el
organismo de evaluacion y fiscalizacion ambiental (OEFA) y las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental (EFA), en materia de formulacién ejecucion y evaluacion de
sus respectivos planes de mejora vy fiscalizacién ambiental. ;

Conforme a Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM, establece que los Planes
Anuales de Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA, son los instrumentos de
planificacion a traves de los cuales cada Entidad de Fiscalizacidon Ambiental - EFA
programa las acciones a su cargo en materia de fiscalizacion ambiental a ser
efectuadas durante el anc fiscal, asimismo, sefnala que las EFA tienen la obligacion

de formular, aprobar y reportar su PLANEFA, de acuerdo a las directivas que el
OEFA establezca para tal efecto.

Por ello la Municipalidad de Independencia en cumplimiento de su responsabilidad
como entidad de fiscalizacion ambiental, y tomando como referencia los
lineamientos estipulados en la Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2019-OEFA-
CD; ha elaborado el PLANEFA 2019 con la finalidad de establecer acciones gue nos
permitan buscar solucionar la problematica ambiental en el Distrito.
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MUNICIPALIDAD DE INDEPENDENCIA - PLANEFA 2019

B. ESTRUCTURA ORGANICA

ESTRUCTURA ORGANICA DE LAS UNIDADES QUE CUMPLEN FUNCIONES DE
VIGILANCIA, EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

@

Gerencia de Gestion Ambiental: La Gerencia de Gestién Ambiental se encarga de
planificar, organizar, dirigir y controlar la Gestiéon Ambiental y las actividades
relacionadas con los servicios de limpieza y conservacion de las areas verdes de uso
publico. Asimismo, conducir y ejecutar las politicas de medio ambiente y
saneamiento arnbiental, en el ambito de sus competencias.

Sub Gerencia de Areas Verdes y Saneamiento Ambiental: La Subgerencia de
Areas Verdes y Saneamierito Ambiental es el\érgano operativo que tiene como
competencia y funciones realizar acciones de evaluacidn y vigilancia ambiental en la
jurisdiccion del Distrito Independencia, utilizando para ello herramientas técnicas vy
tecnologicas con las que cuenten, depende jerarquicamente de la Gerencia de
Gestion Ambiental; de ameritarse, realiza acciones en conjunto con la Gerencia de
Fiscalizacion y Contral Municipal (operativos).

Sub Gerencia de limpieza Puablica: La Sub Gerencia de Limpieza Puablica es
responsable de la limpieza publica y gestién de los residuos sélidos domiciliarios del
distrito. Busca fomentar una cultura ambiental con {a participacion de la ciudadania y
promover el manejo sostenible de la limpieza publica, en las actividades de
segregacion en fuente, reutilizacion y reciclaje de residuos soélidos domiciliarios.
Asimismo, facilitar las actividades de recoleccion, transporte y disposicion final,
contribuyendo a mejorar la cultura ambiental y la calidad de vida de la poblacion.
Depende jerarquicamenie de ia Gerencia de Gestion Ambiental

Gerencia de Fiscalizacion y Control Municipal: Responsable de vigilar el
cumplimiento de las normas y ordenanzas municipales administrativas, que
contienen obligaciones y prohibiciones que son de cumplimiento estricto de los
administrados, empresas e instituciones en el ambito de la jurisdicciéon de la
Municipalidad; realiza acciones de fiscalizacidon en el sentido estricto, iniciando el
procedimiento administrativo sancionador a los infractores de la normativa municipal.
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Organigrama

MUNICIPALIDAD DE INDEPENDENCIA - PLANEFA 2019

El organigrama de las areas con competencias ambientales ese la siguiente:

CONSEJO MUNICIPAL

ALCALDIA

GERENCIA MUNICIPAL

GERENCIA DE

MUNICIPAL

FISCALIZACION Y CONT 'ROL

GERENC!A DE GESTION
Ry AI\/ﬂBI[NTAL

LIMPIEZA PUBLICA

SUB GERENCIA DE

SUB'GERENCIA DE AREAS
 VERDES Y SANEAMIENTO"

D f.

AMBIENTAL
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C. MARCO LEGAL

MARCO LEGAL GENERAL

[}

Ley No. 28611, Ley General de Ambiente.
Ley No. 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Ley No. 27444, Ley del Procedimientos Administrativo General.

Ley No. 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y
modificatoria Ley No. 3001 1.

Decreto Supremo No. (85-2003-PCM, Estandares Nacionales de Calidad Ambiental
para Ruido.

Decreto Supremo N? 003-2008—MINAM, Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental para Aire.

MARCO LEGAL MUNICIPAL

[®)

Ordenanza N° 369-2017/MDI, Aprueban el Plan Distrital de Gestién Ambiental de
Residuos Sdlidos de ‘a Municipalidad para los afos 2017-2022.

Ordenanza N° 000353 -- 2017 — MDI, Normas Para la Prevencién y Control de la
Contaminacién Sonora en el Distrito de Independencia.

Ordenanza N° 331-2015-MDI, Reglamento de Aplicacién de Sanciones
Administralivas {RASA} v el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) de la
Municipalidad Distrital de Independencia.

D. ESTADO SITUACIONAL

a. EVALUACION DEL PLANEFA 2018.

Respecto al desarroflo de ias acciones programadas en el PLANEFA 2018, se debe senalar
lo siguiente:

Que el PLANEFA 2018 de la Municipalidad de Independencia, fue aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia N° 205-2017-MDI de fecha 20 de diciembre dei
2017; la misma que se encuentra registrada en el aplicativo PLANEFA del OEFA.
En el Planefa 2018, estaban registrados y programados Io siguiente:

un totai ge 676 uﬂi\/erso de administrados

\um&\“‘
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MUNICIPALIDAD DE INDEPENDENCIA - PLANEFA 2019

o Elaborar el Reglamento de Supervision Ambiental, proyectando su
aprobacion para.el mes de abril de dicho ano.

Respecto al cumplimiento de las actividades o acciones senaladas en el PLANEFA, no se
han podido encontrar documentacion que evidencie que se efectuaron todas las acciones

que se senalan, sin embargo en las indagaciones que se realizaron, se puede senalar lo
siguiente:

- Que se efectuaron visitas de supervisién a varios administrados ubicados en la zona
industrial del Distrito (zona donde se tiene problematica de ruido ambiental), producto
de la existencia de locales de discotekas y pefnas en ia zona. El tema es que en ios
informes de dichas accicnes no se habrian hecho las anotaciones que se efectuaron
en cumplimiento del Planefa 2018, sino que aparecerian como acciones cotidianas
que realizaria la sub gerencia de areas verdes y saneamiento ambiental

- Que no se ha cumplido con realizar la evaluacion de calidad ambiental sobre Ruido,
atn teniendo el equipo sondmetro a disposicion; esto basicamente debido a carencia
de capacidades deil personal en el manejo del equipo y poca coordinaciéon con las
areas de apoyo que permitan el resguardo y acompanamiento en las tareas de
monitoreo.

- Tampoco se tiene documentacion o informacion del grado de avance que haya
podido hacerse respecto a la elaboracion del Reglamento de Supervision Ambiental;
por lo que o mas probable es que no se haya cumplido con esto.

Es importante senalar, que el ano pasado 2018, ha sido un ano electoral, y muchas veces
en los gobiernos locales, esta situacion suele afectar en el desarrollo de las acciones
programadas, debido a otras priorizaciones, a cambios de personal, entre otras situaciones;

lo que podria significar el no cumplimiento de las acciones programadas en el Planefa 2018
de la Municipalidad de Independencia.

b. PROBLEMATICA AMBIENTAL.

UBICACION GEOGRAFICA

El distrito de Independencia fue creado por ley No. 14965 del 16 de marzo de 1964,
tiene una superficie de 14.56 Km? (1456 ha?) mientras que el area ocupada es de 6.34
Km?, una poblacion proyectada al 2011 (Proyecciones INEI) asciende a 216,323
habitantes, con un porceritaje de crecimiento anual de 0,09%, que muestra una
estabilidad en la poblacién del distrito a lo largo de los anos.

&l distrito de Independencia, conforma uno de los distritos de Lima Metropolitana, en la
Provincia y Departamento de Lima y que se ubica en la zona norte de la ciudad
conformando la Mancomunidad Lima Norte. El distrito, se encuentra a una altitud de 130
m.s.n.m. con coordenadas geograficas de 11°59'15" de latitud sur,y 77°02'32" de
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Los limites del Distrito son:

Norte . Con el Distrito de Comas
Este Con el Distrito de San Juan de Lurigancheo
Sur Con el Distrito dei Rimac vy el Distrito de San Martin de
- Porras
Deste Can e Distrito de los Olivos.
Cuadro 1
CLIMA

El clima de Independencia es caracteristico de la costa y forrma parte importante de las
condiciones climaticas la formacion de una nubosidad estratiforme de no mas de 500 m
de espesor que origina la garda en la estacion invernal y permanente alta humedad
relativa sobre todas las zonas del valle del rio Rimac, de tipo desértico con escasas
precipitaciones en invierno, la temperatura media oscila entre los 17° a 19°.

DIVISION POLIVICA

En el distrito de Independencia podemos identificar seis sectores diferenciados, tanto por
la topografia como por la vialidad existente:

Tupac Amaru es el espacio del antiguo establo, colinda con Comas y la Av.
Chinchaysuyo. Esta ocupada por las organizaciones de vivienda Victor Raul Haya de la
Torre, José Abelardo Quinones, las Cooperativa de Vivienda Santa Ligia y Tahuantinsuyo
LLtda. N° 196 y 35 asentamientos humanos, ubicados en su periferia.

Es el area de mayor crecimiento extensivo, Tahuantinsuyo, que se convirtid en el
principal centro de la aparicion de asentamientos informailes, representa el area de mayor
extension residencial y el de menor densidad, con areas verdes y equipamientos. Esta
ubicada en la llamada Pampa de la Reparticién. Esta constituido por la Urb. Popular
Tahuantinsuyo divicida en cuatro zonas y en su periferia se ubican 34 asentamientos
humanos.

independencia, se caracteriza por ser el centro del distrito y se iocaliza en la Pampa de
Cueva, y estan ubicadas en ella el AAHH Independencia divido en ademas de los
Asentamientos Humanos Los Conquistadores y José Carlos Mariategui.

El Ermitafio, tiene una ocupacion mas intensa y desordenada que las demas zonas del
distrito debido a la topografia accidentada. Se ubica en {a Pampa El Ermitano, cuanta con
la Asociacién de Propietarios de la Urb. Las Violetas, en la Zona D y E, la Asociacion de
Vivienda 1° de Mayo vy la Asociacion de Vivienda José Galvez. Cuenta con 6 AAHH.

La Unificada, que e8s el Qector que alberga 6 asemamlentos pequenos se extlende hasta
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El otro sector es la Zona Industrial, que es un territorio cuya actividad econdémica
industrial esta en procesc de cambio hacia una intensa actividad comercial y de servicios.
Se ubica entre las Avenidas Tupac Amaru (Gerardo Unger) y la Panamericana Norte, asi
como entre las Avenidas Tomas Valle y El Naranjal. Tiene la mayor area territorial pero la
menor densidad al estar en su mayoria integrada por empresas industriales, grandes

centros comerciales y de consumo masivo y las urbanizaciones Naran;al y Mesa
Redonday 1 AAHH S de Octubre.

MAPA DE DIVISION POLITICA
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DEMOGRAFIA

La poblacion del distrito de Independencia es de 226,669 habitantes que representa
en promedio 2,2% respecto a Lima Metropolitana y 9% de los distritos que
constituyen Lima Norte (Ancén, Carabayllo, Comas, Independencia, Los Olivos,
Puente Piedra, Rimac, San Martin de Porres, Santa Rosa) que en bloque
representan el 24.3% de Lima Metropolitana.

POBLACION TOTAL DEL DISTRITO DE INDEPENDENCIA
PROYECTADA AL ANO 2030 Y POR GENERO

ANO POBLACION | HOMBRES 49% | MUJERES 51%
2015 001314 | 108444 112870
2016 203085 109312 113773
2017 024870 110186 114684
2018 006669 | 111068 115601
2019 008482 | 111956 116526
2020 230310  |112852 117458
2021 232150 | 113754 118398
2022 234009 | 114664 119345
2023 235881 115582 120299
2024 037768 | 116506 121262
2025 039670 | 117438 122232
2026 041587 | 118378 123209
2027 243500  |119325 124195
2028 245468 | 120279 125189
2029 D47432 121242 126190
2030 249411 122211 127200

Fuente: Municipalidad de independencia:
Tasa de creciriento de 0,08%
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MUNICIPALIDAD DE INDEPENDENCIA - PLANEFA 2019

POBLAGION PROYECTADA AL FINALIZAR EL ANO 2018 POR EJE ZONAL

HECTAREAS | DENSIDAD
POBLACION OCUPADAS |DE
- = - . % DE POBLACION | ACTUALIZADA | gn cADA | HABITANTES
EJE ZONAL - (1) 2 AL 2018 POR gJE ZONAL |POR
EJE ZONAL (3) | (Het. HECTAREA
aproximadas) (4) (5)=3/4
EJE ZONAL TUPAC | |
AMARU 19.24 43,611.12 134,35 319,47
TARUANTINSUYO 23.33 52,881.88 157,40 330,66
INDEPENDENCIA 16.83 38,148.39 75,60 496,62
ERMITANO 16.64 37,717.72 87,69 423,32
UNIFICADA 12.63 28,628.29 64,58 436,29
INDUSTRIAL 11.33 25,681.60 204,98 123,49
Total 100.00 226,669.00 724,6 307,87

Fuente: Municipalidad de Independencia

La distribucion poblacional en el distrito de Independencia es eminentemente joven, dado

que la cuarta parte de esta es menor de 15 aros y con una reducida presencia de personas
de tercera edad que representan en total 10.06%.

CALIDAD DEL AIRE.

CONTAMINACION DEL AIRE

El aire es uno de los principales receptores del material particulado y gaseoso que en
concentraciones elevadas pueden causar ciertas alteraciones a su composicion
natural. Enionces se define la contaminacién del aire como la presencia en la
atmodsfera de uno o mas elementos, en cantidad suficiente, que causan efectos
indeseables en el ecosistema. La causa principal de dicha contaminaciéon es la
antropogeénica. Entre las principales causas tenemos: el crecimiento explosivo de la
poblacién, la falta de planificacion urbana, el uso de tecnologias antiguas en las
industrias existentes, las construcciones que liberan polvo al ambiente y el aumento
del niimero de vehiculos automotores en circulacion.

Se estima que entre 70 a 80% de la contaminacién del aire se debe al parque
automotor en circulacion, este se incremento, aproximadamente de 320 mil en 1980
a 720 mil unidades en 1998 (7% anual). El 65% de las nuevas unidades ingresadas
en los ultimos 3 anos utilizan Diesel como combustible (CIDATT, 1998).

Los estandares nacicnales de calidad del aire son los siguientes (Todos los valores
son concentraciones n microglamos por metro C(Jb'oo).
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CUADRG N® 33

Estandares de calidad de aire segun tipo de contaminantes, por periodo y método
de analisis
Forma del estandar

Contaminaniss Pariodn I Metodo de-andlisis
Yabar < Formatc
o . Arilal 0 Medin aritmética anual _ o L
Digxidls de Azufre Fluorescancia Uy {matodo automaticod
24 horak IBE NE mids de 4 vez al afia

o Arai £0 edia aritmetica anuad -
Fh1-10 Beparacidn wercials Tilicacin (Sravimetr(s)
24 horaa TEf WE midsde 3 vacesiafio
. ) 3 horas 13000 Fromedio ml Infrarrojo ne
enduicds g Corbong N \
_ o . . s o {(HOIRY
1 hora 000 ME mas dz § veziafia R
Aetndn
o o Alat 100 Prorresdio aritratico anual | 0 i PP
Cadeidn de Mitrdgens Quimiuminiscencia (Metodo automiatico)
1o 266 NE madsde 24 vecestafio
Don 2 horas 120 PE masde 24 vecesiafio Fotometria U (Maods sutomdtics)

Florna 1.5 MNE mias de 4 vacesiafin ‘ Ménde para PRAUI0 (Especirofotanetrs sbas

Suffura ge Hidréosng I Fluorescancia UY imétado automaticoy

Por otro lado las condiciones topograficas y meteoroldgicas son propicias para la
contaminacion, la cadena de cerros que rodea al distrito impide la dispersion
horizontal de los contaminantes y la atmdsfera se caracteriza por la inversion térmica
a una altura media de 1500 m en la época de verano, y de 400 y 700 m de altura en
invierno. Ademas la escasez de lluvia favorece el mantenimiento de particulas finas
en la atmaosfera.

El distrito se encuentra dentro de una micro cuenca atmosférica que capta los gases
emitidos por el flujo vehicular que transita sobre las Avenidas Tuapac Amaru,
Industrial, Carlos E. lzaguirre y la Panamericana Norte (las vias mas transitadas de la
ciudad de Lima4), las emisiones del parque industrial del distrito asi como del Callao.

Flujo de vientos predominantes en la Cuenca Atmosférica de Lima y Calflao. Fuente: Senamhi,
Evaiuacién de la Contaminacion Atmosférica en ia zona Metropolitana de Lima-Callao / Noviembre-2004

Todas estas causas dejan un balance negativo en las condiciones de habitabilidad
dgel Lima en general y de Independencia en particular, puesto que los niveles de
concentracion de algunos contaminantes rebasan los limites maximos permisibles

dados por la @lvﬁ“feiras instituciones. Estos niveles son mas ele\/ado/,en \
N&i’ély i mxo que lamentablemente estdh lipados.
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Los principales contaminantes del aire son:

CONTAMINANTES SOLIDOS SEDIMENTABLES

Los contaminantes sdlidos sedimentables (CSS) son aquellas particulas de didmetro
mayor a 10 u que sedimentan debido a la influencia de la fuerza de gravedad y se
depositan en forma de polvo en diferentes superficies. Estan compuestos por

pequenas particulas liquidas o solidas de material inerte, metales pesados como
Plomo, Cadmio, Calcio, Fierro, entre otros, niebla y ceniza volante.

El material particulado tiene efectos en la salud y bienestar del hombre aumentando
las enfermedades respiratorias como la bronquitis y exacerbando los efectos de otras
enfermedades cardiovasculares. Asimismo, afecta la visibilidad, bloguea los rayos
solares, clave para la vegetacion y aumenta la velocidad de deterioro de estructuras
metélicas expuestas. El SENAMHI establecid gue en el distrito de independencia la
contaminacion del aire tiene un valor que sobrepasa los niveles recomendados por la
OMS de 5 TN/km2/mes (o el Estdndar EPA de 75 ug/m3). El Programa Nacional de

Vigilancia de la calidad del Aire de DIGESA establece la concentracion media anual
de Lima Norte en 247 ug/m3.

En el eje zonal de Tahuantinsuyo se tiene una concentracion de 35 — 40
TN/km2/mes, mientras que en la zona industrial (Av. Izaguirre, Av. El Pacifico y la
carretera Panamericana Norte) la concentracion es de 25 a 30 TN/km2/mes. Los ejes
zonales de Independencia y El Ermitano presentan valores menores a los anteriores
(15-20 TN/km2/mes) pero mayores al estandar.

La contaminacion del aire por las condiciones topograficas y meteoroldgicas del

distrito hace que se acumule en el distrito aprox. 23 TM/km2 al mes de sustancias
contaminanies.

CONTAMINACION POR RUIDOS URBANOS

El ruido urbanc constituye en un problema ambiental importante en todo el mundo,
siendo considerado uno de los factores principales de deterioro de la calidad de vida
de la poblacion. Asi tenemos que durante las Ultimas décadas, el gran incremento de

las actividades humanas trajo consigo un aumento considerable de los niveies de
ruido urbano.

En Independencia la contaminacion por ruidos se localiza en las zonas comerciales
debido a la propia actividad comercial como es el caso de las discotekas y penas, asi
el ruido también se produce por la congestion vehicular en las principales vias del
disirito; en la zona industrial y en areas de industria liviana (algunos de ellos
ubicados en areas residenciales). En estas zonas se superan los niveles maximos
permitidos (90 y 102 decibelios, teniendo niveles méximos de 115 decibelios versus
los 70 dB, dado por la EPA — Environmental Protection Agency), lo gue podria estar
nando encubrirniento AL fahga en la poblacion, deficiencia auditiva, interferencia

wnicacion gxr@i—g Dgggsa);or\\o del sueno vy reposo efectos psrco fISIO\Og eS_ :

.
@ ,,}

\\ JleEuE rlGuEROMLOH 7
W GERENTF A
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CONTAMINACION POR RESIDUOS SOLIDOS
Los residuos sdlidos son aquellos productos en estado sélido y semisélido de los que
su generador esta obligado de disponer a través de un sistema que incluya procesos

tales como: minimizacién de residuos, segregacion en la fuente, transporte,
transferencia y disposicion final entre otros. '

En el Distrito Independencia, se cuenta con el servicio de recoleccion, transporte y
disposicion final de residuos sdlidos; la misma que es brindada por un tercero
INDUSTRIAS ARGUELLES Y SERVICIOS GENERALES SAC.; el servicio se presta

de manera diaria durante el turno nocturno con repasos puntuales en el dia, durante
los 365 dias del ano.

Los puntos temporales de acumulacién de residuos sdlidos o potenciales puntos
criticos, son sitios receptores de desechos sélidos ubicados en lugares no
seleccionados, permaneciendo al aire libre. Son focos de insalubridad y causa de
molestias al vecindario, el deterioro del ornato de ia ciudad, produciendo un impacto
ambiental negativo. Esta problematica, es causada basicamente, por la accién de las
personas que no cumplen con sacar sus rr.ss. durante el turno nocturno en la
frecuencia de paso del camion recolector; estas personas, no toman en cuenta el
dano que causan, y no desarrollan la conciencia ambiental.

E. OBJETIVOS.

E! objetivo general del Planefa 2019 de la Municipalidad de Independencia, es realizar
evaluaciones y supervisiones ambientales que coadyuven a reducir la problematica

sehalada en el acapite anterior, y asi poder mitigar y controlar la contaminacién ambiental,
para mejorar la calidad ambiental en el Distrito.

Asi, en principio, se busca a través de las acciones programadas, desarroilar mecanismos
de coordinacion entre las areas como la Gerencia de Fiscalizacién y Control Municipal y la
Sub Gerencia de Areas Verdes y Saneamiento Ambiental, asi como los procedimientos
propios de verificacion, evaluacion, supervision, y fiscalizacion en el sentido estricto.

Para el cumplimiento de los: objetivos del Planefa 2019, se tendran en cuenta los marcos
normativos emitidos por la Municipalidad de Independencia, entre ellos:

- Reglamento de aplicacion de sanciones administrativas con Ordenanza N° 331-
2015 MDI: EI Régimen Municipal de Aplicacion de Sanciones Administrativas tiene por
finalidad establecer las disposiciones generales orientadas a estructurar el
procedir_nlento sancionadoy, garantizando al ciudadano la correcta aplicacion de

goesgRie el incumplij@i&@”@ﬂ“gg@\s normas administrativas municipales.
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- Normas para ia prevencién y conirol de la contaminacion sonora Ordenanza N°
353 - 2017 — MDI: Establece medidas de prevencion y control de ruidos, establecido en
el numeral 3.3.4 del articulo 80° de Ia Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
en concordancia con lo sefialado en la Ordenanza n.° 1965-2016-MML y normatividad
nacional sobre la materia; aplicable a las acciones de prevencion y control de Ia
contaminacion sonora originada por las actividades domésticas, comerciales y de
sefvicios que se desarrollan en la jurisdiccion del Distrito de Independencia.

- Plan Disirital de Gestién Ambiental de Residuos Sélidos de Ia Municipalidad para
los aifios 2017-2022, aprobado con Ordenanza N° 369-2017-MDI E| objetivo de esta
norma es asegurar que la gestion y el manejo de los residuos soélidos municipales, sean
apropiados para prevenir riesgos sanitarios, proteger y promover ia calidad ambiental, la
salud y el bienestar de las personas, al mismo tiempo que provee a los trabajadores vy

contratistas de practicas Gtiles para el manejo de residuos de acuerdo a la normatividad
ambiental vigente.

Asimismo, se considera el modelo l6gico segln etapas de: Actividades — Resultados —
Impactos; tomando como indicadores los siguientes (se ha tomado como referencia el
cuadro logico del Planefa 2019 del OEFA):

INDICADORES DE EVALUACION, SUPERVISION \ FISCALIZACION AMBIENTAL

] - ) . R ——
| FUNCION | ACTIVIDADES PRODUCTOS | RESULTADOS IMPACTOS

% de mejora de |a US$ de inversidn que se

N® de encuestas a la percepcion ciudadana | realiza en un ambiente
poblacion. respecto de las sano y en armonia con

Evaluaciones actividades que se las poblaciones atedanas
N° de estudios técnicos ambientaies realizan

Evaluadora especializacos % de acciones de

Reportes de % de fuentes de evaluacion que sirven de
N¢de diagndsticos de vigitancia ambiental afectacion insumo para el control de
componentes identificadas componentes criticos en
ambientales la etapa de supervision o

fiscalizacién

N° de personas
directamente

N® de expedientes de beneficiadas por el
N* de acciones de supervision control del
supervision sspecifica. concluidos. % de cumplimiento de riesgo ambiental
Supervisora obligaciones
N° de acciones.de % de cumplimiento de | ambientales Mejora de la percepcion
supervision inopinada las supervisiones de fa
programadas poblacion en las areas de

influencia de las
actividades realizadas

N° de expedientes

; ) % de cumplimiento de
sancionadores

O e et . 1= ed i

.”A ue Resolchqngs de concluidos obl;g_dm_ones , Ntmero de personas

inicio de procedimiento ambientales {por directamente
i iz anci i ) N subsanacion o cese, .
Fascqil_adora sancionador % de cumplimiento de d i beneficiadas por la
Sancionadora urante e

los Procedimientos
Administrativos
Sancionadores

correccion o

r imiento
Procedimient cese de la conducta

Administrativo
Sancionador}

N® de Informes finales
de instruccién.

programados
Problemas reguiatorios
NO d2 problemas N° de propuestas % de propuestas ideontiﬁcados 3
Hetroalimentadora requ;a?orios idenificados regglatorias regulbatonas solucionados por el
W0 Dk ) b .. realizadas aprobadas instrumento normativo e
O GESTr, Sofh, { o

i
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F. PROGRAMACION.

La programacién de actividades a ser desarrolladas en el presente afo fiscal 2019, se
realiza considerando y teniendo en perspectiva que nos encontramos a inicios de una nueva
gestion municipal; en donde los funcionarios Y servidores publicos se encuentran en una
etapa de evaluaciones previas, de actualizacion de indicadores presupuestales, de
renovacion del personal trabajador, entre otros aspectos.

En ese sentido, Ia programacion que se efectua basicamente tiene en principio, que el
presente PLANEFA 2019 sirva como instrumento de guia de las acciones de evaluacion y
fiscalizacion ambiental que deben realizar los gobiernos locales como es el caso de Ia
Municipalidad de h’]«:lependenc:ia; asimismo, la cantidad de acciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacian, Yy actualizacién de instrumentos regulatorios que se anotan en el
presents, sera de uiilidad para contar con indicadores y medir las capacidades operativas
con las que cuenta iz municipalidad para el cumplimiento de sus funciones ambientales, y
una mejor programacion para serincorporados en el Planefa del siguiente periodo fiscal.

En el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental de |a Municipalidad de
Independencia para el periodo 2019, se tiene lo siguiente:

© Unidades fiscalizables en e Distrito Independencia — Univer_slo de Administrados-
para el afio 2019. Se ha considerado un total de 1535 establecimientos comerciales,

entre fos cuales se encuentran las discotekas, penas, restaurantes, pollerias, grifos,
talleres de mecanica, enlre otros.

°  Teniendo la program acicn general siguiente:

—_—
ACTIVIDAD O PRODUCTO CANTIDAD ZONA O SECTOR
—_ ——MH—M
Evaluaciones priorizadas 1 Zona Industrial
T - N Enlas 06 ejes zonales
Supervisiones priorizaclas 48 (principalmente ia zona
Industrial-com ercial)
Expedientes de Fiscalizacién 8 -
Instrumentos Morrmativos 1 -

PD@% E 7%2%‘,0
_% 5%
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G. CONCLUSION.

El presente documento de gestién Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
PLANEFA 2019, es un instrumento de mucha importancia, por que permite y obliga a la
corporacion municipal accionar en el cumplimiento de sus funciones en materia ambiental.

Con la aprobacién del Planefa'2019 de la Municipalidad de Independencia, se tendra como
objetivo principal efectuar 03 evaluaciones ambientales Y 71 supetrvisiones ambientales en el
ambito del Distrito Independencia.

El presente documento de gestion Planefa 2019 de Ia Municipalidad de Independencia, sera
de utilidad para contar con indicadores y medir las capacidades operativas con las gue
cuenta la municipaliciad para el cumplimiento de sus funciones ambientales, y poder realizar

una mejor programacion de actividades que puedan ser incorporados en el Planefa del
siguiente periodo fiscal.

Para el cumplimienio de las acciones programadas en el Planefa 2019 de Ia Municipalidad
de Independencia, se realizaran las coordinaciones entre la Sub Gerencia de Areas Verdes
y Saneamiento Ambiental, v la Gerencia de Fiscalizacion y Control Municipal, quienes son
basicamente los responsables y los que tienen competencia para efectuar acciones de
evaluacion, supervision y fiscalizacion en materia ambiental.
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H. ANEXOS.
ANEXO: Plan anual de actividades 2019

-

Organo / Unidad Orgénica: Municipalidad de Independencia

Personade contacto: Silvana Salazar Sedano

i

1. Programacién de supervisiones (*)

Objeto , : T ; Lo ; )
L jetode Unidad : Programacién mensual Meta Presupue
. Actividad Sector la : -
N o e oy de : — . fisica | sto anual
Operativa {**) superyisis . ;
- ‘ n(F5%) medida ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN |JuL AGO | sEP | OCT | Nov | pic anual (S/)
Supervision/ Contamina
guimiento io
sesuimientoy o o |nforme
verificacién de!l Ambiental q
cumplimiento de (ruido, emiel Lol sl slelsls | s 6 | a3 €923.47
Cae supervis
las obligaciones humo, i
ambientales gases, :
\ T_.mnm:NmU_mm ‘ rr.ss.) ‘ ‘ \ \ ‘ ‘ ‘ ‘ \ ‘ ‘
_ Total \ 6023.47 \

entaies exigibles alosadminiss

=

(*) Conjuntode acciones desarrolladas paraverificar e} cumplimiento de las o ados. inciuye ias
tepasde planificacion, ejecucidn yresultados. Asimismo, puedeincluirel dictado de medidas administrativasen el dmbitode I3 supervision.
{**) En el aplicativo Planefa, esta columnasélo se habilita paralasEFA Regionalesylas EFA Nacionales Sectoriales: Ministerio de |a Produccién,
Ministerio de Salud, Ministerio de Vivienda Construccidny Saneamiento, Ministerio de Comercio Exteriory Turismo, Ministerio de Agriculturay
Riego, y Ministerio de Transportesy Comunicaciones.

{(***) En elaplicativo Planefa, estacolumnasélo se habilita paralasEFA Localesy EFA Nacionales.

~
8




1. Programacién def ejercicio dela ﬁ@wm‘ﬁmm‘mm\xﬁmﬁsmm@wm

Carga total de Informesde Supervisién con recomendaciones de inicio de procedimiento administrativo sancionador (PAS) por presunto
5833:35:8 de ow:mmm_o:mm m:iu_mim_mm :mnm:NmEmm porafio:

nmsﬂgma

Nowmv 1 m:&
Enero - Febrero

MUNICIPALIDAD DE INDEPENDENCIA - PLANEFA 2019

1
~ \/ <
[(2020) - 2 afios] 41 \mﬁw%c
Enero - Diciémbre S S
[(2021) - 3 afios] 53 W,
Enero Diciembre h RN
h Otros -
Programacion de PAS que se proyectatramitar en el afio (*):
Fro e a v . V_m (=
Actividad Sector | Unidad de Programacion mensual Meta fisica mMOmmMMMm
Operativa {**) {54 medida anual
ENE \ ‘ UL | AGO ‘ SEP w ocT _zo< “ DIC (s/.) !
F _ . | I _ I i | |
| Fiscalizacidn, | _ | ‘ _ _ ‘ _ | ]
Sancidny Expediente _ \ “
1. aplicaciénde concluido - 1 “ 1 1 1 1 1| 8 ! - i
medidas _ A | ! ] i | | i \
L | complementarias. | ‘ ~ \ \ s \
3 -

<

(*

(*) Considerarlacantidad de Informesde Supervisidn con recomendaciones de inicio de PAS
fiscalizables que se proyectan como pendientes para el afio de ejecucién del Planefa.
)} Tramitacién de procedimientos administrativos sancionadores porincumplimiento

porpresuntoincumplimiento de obligaciones ambientales

de obligacionesambientales.
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(***) En el aplicativo Planefa, esta columnasélo se habilita paralas EFA Regionales, asicomo para las EFA Nacionales Sectoriales: Ministerio de |a Produccion,
inisterio de Salud, Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, Ministerio de Comercio Exteriory Turismo, Ministerio de Agriculturay Riegoy
Wnisteriode Transportesy Comunicaciones.

Expediente concluido: expediente que cuenta con resolucién de
s&ferminacion de responsabilidad administrativa,

Q ) Utilizaren caso se proyecte queenlaprogramacion delejerciciode
Para ello puede considerar como unidad de medida elporcentajede e
respecto, el Texto Unico Ordenado de |a Ley N° 27444, L ey del Procedi
iniciados de oficio esde nueve (8) meses contado desde

primerainstanciaque dispone (i)el noinicio de un PAS; (ii) el archivo; o (iii) Ia

la potestad sancionadora no habra pendientesparaelafiode ejecucién del Planefa.
xpedientes concluidos dentro del plazode caducidad y como metafisica el 100%. Al

miento Administrativo General, sefialalo siguiente "El plazo pararesolverlos PAS

lafechade notificacién de Ja imputacion de cargos. Este plazo puede serampliado de manera

= excepcional, como maximo portres (3) meses, debiendo el drgano competente emitiruna resolucidn debidamente sustentada, justificando |a ampliacién del
\\m\@. . plazo, previoasu vencimiento. La caducidad administrativanoaplicaal procedimiento recursivo. Cuando conformealeylas entidades cuenten con un plazo
(A ) : ) : . i A . - - .
QT \mayor para resolverlacaducidad operardaalvencimientode este".

25
=

12

rarmacion de evaluaciones ambientales {*)

Tipode o : < I Presunue
i . . Frogramacion mensua e s asu;
Actividad Evaluaci | Unidad de gramac - Meta fisica .
o s . stc anual
Operativa én (**) medida anual 7
(*7%) EME ) FEB | MIAR [ ABR [ MaY | un | tul | aGo | see | o | mov | pic (s/)
L Monitore
Evaluaciondela Informe de ) .~
. ) ode . - - - - - 1 - - - - - - 1 £64.53
calidad ambiental . evaluacion
ruiao | {
_ _
‘ ! ! i 4
Total 1 8e4.53 |
elaplicativoPlanefa, esta seccidn sélo se habilitaparalas EFA que cuentar i 2l

[EROUR R

ok ! 5 2y n
= .?A “\,. CHnunitieo g
S

,.W\E calidad ambiental

73

(***) La vigilanciaambiantal se realiza sobre labase delosresultados obteni
finalidad de observar periddicamente el comportamiento de dichos compon

dosenun monitoreo ambiental. Dicha vigilancia se realizaconla
enteseneltiemypo.
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las funciones de fiscalizacién ambiental cargode la

EFA:

“Funcion (%) -

| Detalle delinstrumento -
e Hormative aprobado =

Hormasdela ) s de

EFA que CoET
. publicacidn
reglamentan . ST
: g s en Bl Peruang
ssufuncion - [ LeT T R
1 Evaluadora (*¥) X - - -
OrdenanzaN° | 16 de junio Aprueban Normas parz la
2 Supervisora X 353-2017-MD)] del 2017 Prevenciény Control de la
Contaminacién Sonora
Fiscalizadoray sancionadora xmm_mﬂmio de »n_,_m.mn_.ns de
(tramitacion de - Sanciones >g35_mmad<mm
3 rocedimientos v OrdenanzaN° | 30 de enero | (RASA)y el Cuadro Unico ce
Na?isg_\Q "1 331-2015-MDI | del 2015 Infracciones y Sanciones
aul Haotiativios ~ - .
“ Tmsgo:mo_oﬁm& () (CUIS) de la Municipalidad de
| i | | independencia.
(*) Conforme alas competencias atribuidas porleya la FFA.
(**) En el aplicativo Planefa, esta fila sélo se habilita para Gohiernos

Locales,

;

Autoridad Nacional del Agua [ANA)v OFFA,

**¥) En el aplicativo Planefa, esta filanose habilitaparala

(
Autoridad Portuaria Nacional,

oA
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R § Presup
Instrymento normativo uesto
- -d-aprobarse {*) - — — anval
L vt e e ENE 4°0CT | NOV - Am\v B
Evualuadora - p ..Nwo\on S
. 258 ./_.\womm s, N
2 Supervisora - i ‘ A
/0N k
3 Fiscalizadora - \\WW
=
Total - W22,
WZE 2
(*) Se debe priorizarlosinstrumentos normativos que contribuyan al 6ptimo ejercicio de las funciones, gue se o
. ey RSN
encuentran pendientes de serreguladas porsuinstitucion.
(**) Se debeindicarlos mesesenloscualessevaa formulary aprobar el instrumento normativo.
V. Resumende programacion . . M
. . . L, . Ry mmizwmf .
Programacion anual de actividades de fiscalizacidn ambiental S
: ‘ ) T Programacion Fisica
N° Actividades de Fiscalizacion Ambpiental . | Unidad de medida | i i W | META ANUAL
. TRIM | TRIM | TRIM | TRIM
i Programacion de supervisiones informe de supervision - i2 18 i8 48
Programacion del ejercicio de lapotastad . . .
i m. J P Expediente concluido - 2 3 3 8
sancionadora
| Programaciénde evaluaciones ambientales Informe de evaluacién - 1 - - 1
Ly . . . Instrumentc normativo
Y% Programacion de instrumentas normativos 1 - - - 1 -
aprobado SR
47 i o, e
VRN .‘nn,
Total 6882.00| NS¢ Ay




