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Sumilla:  “El plazo de entrega podrd ser considerado como factor cuando
del expediente de contratacion se advierta que el plazo
establecido para la entrega de los bienes admite reduccion,
para lo cual deben establecerse rangos razonables para la
asignacion de puntaje, esto es que no suponga un riesgo de
incumplimiento contractual y que represente una mejora al
plazo establecido”.

Lima, 30 de diciembre de 2021.

VISTO en sesion del 30 de diciembre de 2021, de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 7863/2021.TCE, sobre el recurso de
apelacién interpuesto por la empresa empresa Multimédica Tecnoldgica S.A.C. contra la
no admisién de su oferta y el otorgamiento de la buena pro de la Licitacion Publica N2
023-2021-CS-GRL — Primera Convocatoria, realizada por el Gobierno Regional de Loreto;
y atendiendo a los siguientes:

1. ANTECEDENTES:

1. Segun la informacion registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SEACE, el 24 de agosto de 2021, el Gobierno Regional de Loreto, en lo
sucesivo la Entidad, convoco la Licitacion Publica N2 023-2021-CS-GRL — Primera
Convocatoria, para la Adquisiciéon de noventa (90) concentradores de oxigeno 10
LPM vy sus complementos, en el marco del IOARR: "Adquisicion de equipo de
laboratorio, mobiliarios en el (la) Hospital Regional de Loreto Felipe Arriola
Iglesias, Hospital Apoyo Iquitos César Garayar, Hospital Yurimaguas y redes,
distrito de Punchana, provincia de Maynas, departamento de Loreto” CUI N2
2485149, con un valor estimado ascendente a S/ 990 000.00 (novecientos noventa
mil con 00/100 soles), en lo sucesivo el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N2 344-2018-EF, en adelante el
Reglamento.

Segun el cronograma del procedimiento de seleccién, y de acuerdo a la
informacidn registrada en el SEACE, el 28 de octubre de 2021, se llevd a cabo la
presentacion de ofertas; asimismo, segun el “Acta de admisidn, evaluacién,
calificacion y otorgamiento de buena pro de las ofertas electrénicas” del 11 de
noviembre de 2021 —publicada en dicha fecha en el SEACE—, se otorgé la buena
pro del procedimiento de seleccién al Consorcio Zhaimu, conformado por las
empresas Logistica y Equipamiento Globales S.R.L.y Multiservicios Zhaimu E.I.R.L.,
en adelante el Consorcio Adjudicatario, por el valor de su oferta econdmica,
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ascendente a S/ 989 999.50 (novecientos ochenta y nueve mil novecientos
noventa y nueve con 50/100 soles), siendo los resultados? los siguientes:

ETAPAS
POSTOR Evaluacion
Admision Precio Puntaje |Orden de Calificacion y
ofertado e resultado
(s/.)
).C MedS'C:'CS“pp"es Admitido 260550.00 | 100.00 1 | Descalificado
i B
'mportslc'; ”Les ela Admitido 346 500.00 | 80.60 2 | Descalificado
Consorcio Zhaimu Admitido | 969999.50 | 63.16 3 Calificado
(Adjudicatario)
Drog”e”: :\Ré Meddev Admitido 765000.00 | 47.03 4 Calificado
KS '”tem;i\'ocna' Group Admitido 427 440.00 | 38.48 5 Calificado
Multimédica . -,
Tecnolégica S.A.C. No admitido - - No admitido
Futuro Alternativo S.A.C. No admitido - - - No admitido
JP Rehab S.R.L. No admitido - - - No admitido

2. Mediante Escrito N2 1, presentado el 22 de noviembre de 2021 ante la Mesa de
Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la
empresa Multimédica Tecnoldgica S.A.C., en adelante el Impugnante, interpuso
recurso de apelacidn contra la no admisidn de su oferta y el otorgamiento de la
buena pro, aduciendo a su amparo los siguientes argumentos:

Respecto a la no admisidn de su oferta:

Sobre firmas supuestamente escaneadas en su oferta:

e Seiala que uno de los motivos por los cuales el comité de seleccidn declaré

1 Informacion publica extraida del SEACE.
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no admitida su oferta, es que los folios 2 al 4, 8, 10 al 19, 22 y 24 al 51
contendria visaciones escaneadas, al guardar todos ellos simetria.

e Enrelacidn con ello, advierte que las firmas obrantes en los citados folios si
corresponden al puifo y letra de su representante, y por tanto no
constituyen imagenes pegadas.

e Asimismo, refiri6 que, incluso en el caso que estas sean imagenes
escaneadas, es una situacién perfectamente subsanable, conforme a lo que
establece la Resolucion N2 1673-2020-TCE-S3.

Sobre el formato del Anexo N2 6:

e Por su parte, también refirid que el segundo motivo por el que su propuesta
fue desestimada, se sustenté en que el Anexo N2 6 que incluyd en su oferta
no habria seguido el formato previsto para la contrataciéon a suma alzada.

e Frente a ello, aduce que las bases obligaban a registrar directamente el
precio en el formulario electrénico del SEACE, y ademas exigian que solo se
adjunte dicho formato en procedimientos convocados a precios unitarios,
estableciendo que en contrataciones a suma alzada, como es el caso,
Unicamente debia incluirse tal documento cuando corresponda indicar el
monto de la propuesta de la prestacion accesoria o que el postor goza de
alguna exoneracién legal, supuestos que no aplican para el presente
procedimiento.

e En ese sentido, precisa que no le era exigible incorporar en su otra oferta el
formato del Anexo N2 6, pues la contratacién era a suma alzada, habiendo
registrado el precio electrénico en el SEACE, conforme se habia requerido
en las reglas del procedimiento.

Cuestiona la oferta del Consorcio Adjudicatario:

Aduce incumplimiento de la presentacion del certificado I1SO 13485:2016 emitido
por el fabricante del equipo:

e Por otro lado, manifiesta que las bases requerian como un documento de
admisién, copia del certificado ISO 13485:2016, el cual seria verificado
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mediante cédigo QR, link y/o correo electrdnico del fabricante o documento
equivalente, o en todo caso el certificado de la Comunidad Europea.

e Al respecto, precisa que el certificado presentado en el folio 19 por el
Consorcio Adjudicatario figura emitido por la empresa Zhenzhou Olive
Electronic, el cual no es fabricante de su equipo ofertado; en tanto que en la
ficha técnica adjunta, en el folio 95, se indica que la fabricante es la empresa
Hinor Medical Industry Company Limited.

e Afade que el citado postor pretende confundir al comité de seleccidén, ya
gue adjuntd en un archivo adicional a su oferta, el cual se encuentra sin
foliar, la copia de un certificado ISO perteneciente a la empresa Oxytek
Medical Technology, la cual tampoco resulta ser la fabricante.

Aduce incumplimiento de sustentar adecuadamente la informacion técnica de los
equipos propuestos:

e Precisa que su empresa incluyo en su oferta una “Hoja de presentacién del
producto”, en la que identificé claramente cada especificacion técnica
requerida en las bases integradas y se precisaron los folios en los que se
sustentas las carateristicas mencionadas; por ello, cuestiona que el
Consorcio Adjudicatario no ha indicado explicitamente los folios en el que
acredita el cumplimiento de la informacidn técnica que presenté.

e Asimismo, refiere que desde el folio 79 al 95 de su propuesta, el Consorcio
Adjudicatario incluyé un supuesto manual de su equipo, el cual no contiene
ningun logo del fabricante.

e Por ultimo, cuestiona que ningun documento emitido por el fabricante
contaba con su respectiva traduccion.

3. Con decreto del 24 de noviembre del 2021, debidamente notificado el 26 del
mismo mes y afo, la Secretaria del Tribunal solicitd a la Entidad que emita su
pronunciamiento respecto a la necesidad de adecuar el requerimiento del
procedimiento de seleccidn, a los protocolos sanitarios y demas disposiciones que
dicten los sectores y autoridades competentes en el marco de la declaratoria de
Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacién a consecuencia del COVID-19. Para tal fin se le otorgé el plazo de tres (3)
dias habiles.
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Asimismo, se admitio a trdmite el recurso de apelacion presentado en el marco
del procedimiento de seleccién, y se corrié traslado a la Entidad, a fin de que
cumpla, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el informe técnico legal,
en el que indique su posicidn respecto de los hechos materia de controversia, en
el plazo de tres (3) dias habiles y, ademas, se dispuso notificar el recurso
interpuesto, a los postores distintos del Impugnante que pudieran verse afectados
con la resolucién que emita este Tribunal, mediante su publicacion en el SEACE, y
remitir a la Oficina de Administracién y Finanzas el original de la garantia
presentada por el Impugnante para su verificacién y custodia.

4. Mediante la Carta N2 186-2021-GRL-ORA-OQEL, presentada el 1 de diciembre de
2021 ante el Tribunal, la Entidad sefiald que, debido a la falta de recomposicion de
quérum por rotacién de los miembros del comité de seleccién y por el
allanamiento a la sede central de su institucion, no ha podido atender el
requerimiento efectuado; por lo tanto, solicité una ampliacion de plazo de cinco
(5) dias habiles para ello.

5. Con decreto del 3 de diciembre de 2021, se denegd el pedido de ampliacion de
plazo hecha por la Entidad, al considerar los plazos perentorios que regulan el
procedimiento, haciéndose efectivo el apercibimiento decretado de resolver con
la documentacién obrante en el expediente; de igual forma, se dispuso remitir el
expediente a la Tercera Sala del Tribunal, para que evalue la informacién que obra
en el expediente y, de ser el caso, dentro del plazo de cinco (5) dias de recibido, lo
declare listo para resolver, siendo recibido el dia 6 del mismo mes y afio.

6. Mediante decreto del 7 de diciembre de 2021, se programé audiencia publica para
el 14 del mismo mes y afio.

7. A través del escrito s/n, presentado el 13 de diciembre de 2021 ante el Tribunal,
el Consorcio Adjudicatario se apersond al procedimiento y acreditd a sus
representantes para hacer uso de la palabra en la audiencia publica programada.

8. En la misma fecha, la Entidad presenté al Tribunal el Memorando N2 1040-2021-
GRL-GGR, suscrito por el Gerente General Regional, en el cual informd que debia
adecuarse el requerimiento a las disposiciones que dicten los sectores y
autoridades competentes en el marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria
Nacional.

De igual modo, también remitié el Informe Técnico Legal N2 001-2021-CS-GRL,
elaborado por el presidente del comité especial, en el que absolvio el recurso de
apelacion, de acuerdo a los siguientes fundamentos:
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Respecto a la no admision de la oferta del Impugnante:

Sobre las firmas supuestamente escaneadas:

e Precisa que el numeral 1.7 del capitulo | de la seccidén general de las bases
precisa que no se aceptan en las ofertas el pegado de la imagen de una firma
o visto.

e Asimismo, alega que la Resoluciéon N2 1673-2020-TCE-S3 que fue invocada
por el Impugnante para tener por subsanable el escaneo de firmas en la
oferta, no menciona en ningun extremo ello, pues mas bien indica que el
postor cuestionado en ese expediente habria firmado todas las paginas de
su oferta.

Sobre el formato del Anexo N2 6:

e Reitera que el Anexo N2 6 presentado por el Impugnante no corresponde al
formato de suma alzada previsto en las bases integradas, por lo cual,
correspondia desestimar dicha oferta.

Cuestiona la oferta del Consorcio Adjudicatario:

Respecto al supuesto incumplimiento de la presentacion del certificado I1SO
13485:2016 emitido por el fabricante del equipo:

e Porotrolado, indica que el Adjudicatario presentd en su oferta la impresion
de la pagina web para la verificacion del certificado I1SO, por lo cual, es de la
opinién que dicho postor cumplid con sustentar adecuadamente tal
requisito.

Aduce incumplimiento de sustentar adecuadamente la informacion técnica de los
equipos propuestos:

e A su vez, manifiesta que el Adjudicatario presentd la ficha técnica y el
catalogo respectivo para sustentar la informacidn técnica de su producto.

9. Con decreto del 13 de diciembre de 2021, se tuvo por apersonado al Consorcio
Adjudicatario al presente procedimiento.

10. Por medio del decreto de la misma fecha, se dejé a consideracién de la Sala lo
expuesto por la Entidad.

11. El 14 de diciembre de 2021, se llevd a cabo la audiencia publica programada, con
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la participaciéon de los representantes del Impugnante y el Consorcio
Adjudicatario.

12. Mediante decreto de la misma fecha, se requirié a la Entidad remitir en el plazo
de tres (3) dias habiles los documentos correspondientes a las actuaciones
preparatorias efectuadas para determinar el valor estimado de la convocatoria,
precisando las cotizaciones presentadas.

Asimismo, se le solicitd remitir un informe del érgano que elaboré los factores de
evaluacion, en el que sustente la determinacién sobre la asignacion de puntaje,
especificamente en relacién al plazo de entrega; cabe tener en cuenta que las
bases estandar indican que este factor establecerse con rangos razonables para la
asignacion de puntaje, esto es que no suponga un riesgo de incumplimiento
contractual y que represente una mejora al plazo establecido.

13. Através del Informe N2 081-2021-CS-GRL, presentado el 17 de diciembre de 2021
ante el Tribunal, el comité de seleccidn explicé que la reduccion del plazo para la
entrega de los bienes representa una mejora y no genera un riesgo de
incumplimiento contractual alguno, debido a que dichas empresas estan
dispuestas a la entrega de los bienes en un menor tiempo, de acuerdo a las
condiciones comerciales que las empresas declararon en sus cotizaciones
presentadas. Anade que, la consignacion de un plazo menor como factor de
evaluaciéon es razonable debido a la coyuntura de la emergencia sanitaria
ocasionada por el COVID-19 y los casos sospechosos de la tercera ola del virus.

Asimismo, la Entidad remitié los documentos correspondientes a las actuaciones
preparatorias, de los cuales se desprende que el valor estimado se calculd
teniendo en cuenta las cotizaciones presentadas por las empresas Multiservicio
Zhaimu E.I.LR.L. y Logistica y Equipamiento Globales S.R.L.; ya que, si bien la
compania Biotec Medic Import E.I.LR.L. presentd su cotizacién, solo lo hizo por
veinte (20) equipos, cuando se requeria noventa (90).

14. Con decreto del 20 de diciembre de 2021, se advirtié posibles vicios de nulidad en
la formulacién de las bases, que se habrian originado en la etapa de actuacién
preparatoria al procedimiento de seleccidn, especificamente en la determinacién
del valor estimado y la asignacidn de puntaje por el plazo de entrega. Por ello, se
hizo el traslado a las partes para que en el plazo de cinco (5) dias habiles se
pronuncien sobre si existiria algun vicio de nulidad y si estos determinan la nulidad
del procedimiento de seleccion.

15. Por medio del decreto del 29 de diciembre de 2021, se declaré el expediente listo
para resolver.
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. FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente analisis, el recurso de apelacidon interpuesto por la
empresa Multimédica Tecnoldgica S.A.C. contra la no admisién de su oferta y el
otorgamiento de la buena pro de la la Licitacién Publica N2 023-2021-CS-GRL —
Primera Convocatoria a favor del Consorcio Zhaimu, conformado por las empresas
Logistica y Equipamiento Globales S.R.L.y Multiservicios Zhaimu E.I.R.L.

CUESTION PREVIA:
2. De manera previa a efectuar el analisis del presente recurso de apelacion, es
necesario abordar algunos aspectos de las bases que se han advertido de la

revision de los documentos del procedimiento de seleccion.

Respecto a la determinacion del valor estimado:

3. Como primer punto, llama la atencion la diferencia de las propuestas econdmicas
efectuadas por las empresas J.C Medical Supplies S.A.C. (S/ 260 550.00),
Importaciones Bela E.I.LR.L. (S/ 346 500.00) y KS Internacional Group S.A.C.
(S/ 427 440.00) respecto al valor estimado (S/ 990 000.00); ya que, la menor de
dichas propuestas es inferior a un tercio del monto estimado en la indagacion de
mercado. Dicha diferencia resulta significativa si se tiene en cuenta, ademas, que
el objeto de la convocatoria es la adquisicién de bienes importados, cuyas ofertas
han superado la etapa de admision, es decir, todas ellas cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas por las bases.

4, Frente a tal observacién, mediante decreto del 14 de diciembre de 2021, se solicitd
a la Entidad que remita la documentacién sustentatoria de las indagaciones de
mercado que realizdé con la finalidad de determinar el valor estimado del
procedimiento de seleccion.

En atencion dicho requerimiento, la Entidad, a través del Informe N2 081-2021-
CS-GRL, presentado el 17 de diciembre de 2021, remitié la documentacién
solicitada, desprendiéndose de ella que la determinacidn del valor estimado se dio
en funcidn a las cotizaciones remitidas por las empresas Logistica y Equipamiento
Globales S.R.L. y Multiservicios Zhaimu E.I.R.L., tal como se consigné en el Oficio
N2 3782-2021-GRL-ORA-OEL —por medio del cual el Jefe de la Oficina Ejecutiva de
Logistica solicité la actualizacidon del certificado de crédito presupuestario para la
referida contratacién—, asi como del Formato del cuadro comparativo de las
cotizaciones, las cuales se muestran:
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Oficio N2 3782-2021-GRL-ORA-OEL del 14 de junio de 2021:

5. INDAGACION DE MERCADO Y ESOECIFICACIONES TECNICAS DEL VALOR ESTIMADO.

e Elproceso de indagacion de mercado ha consistido en la revision de ofertas de proveedores dedicados a la
venta / comercializacion del objeto materia de la contratacion.; habiéndose encontrado lo siguiente:

Cotizaciones de precios.

1. CONTRATACION DE BIENES PARA LA ADQUISICION DE NOVENTA (90) CONCENTRADORES DE
OXIGENO DE 10LPM EN EL MARCO DE LOS “IOARR: ADQUISICION DE EQUIPO, EQUIPO DE
LABORATORIO, MOBILIARIO Y EQUIPO DE OTROS ACTIVOS COMPLEMENTARIOS; EN EL HOSPITAL
REGIONAL DE LORETO, DISTRITO DE PUNCHANA, PROVINCIA DE MAYNAS, DEPARTAMENTO DE
LORETO CUI: 2485149"

e Se solicitd la cotizacion a seis (06) empresas dedicadas a la comercializacion del objeto materia de la
presente contratacion:

LOGISTICAY EQUIPAMIENTO GLOBALES S.R.L. con RUC: 20567201890
MULTISERVCIOS ZHAIMU E.I.R.L. con RUC: 20607689416
MULTISERVICIOS & LOGISTICA DEL PERU S.R.L. con RUC: 20602462391
BIOTEC MEDIC IMPORT E.|.R.L. con RUC: 20557178857
MULTISERVICIOS LAKSHIMI E.I.R.L. con RUC: 20605451331

AMERICA LAB S.A.C. con RUC 20600913591.

0 00O0O0O0

Solo tres (03) empresas respondieron a la solicitud de cotizacién como se detalla a continuacion:

‘ P.TOTAL
INCL. TODOS
ITEM|  PROVEEDOR RUC P.U. S/ | CANT LOS VAL°3.3$ :f;;)"‘“w
TRIBUTOS
DE LEY. S/
1 | MULTISERVICIOS | 20607689416 | 11,000.00 | 90.00 | 990,000.00
ZHAIMUE.IRL. MENOR PRECIO
UNITARIO Y
‘ LOGISTICA Y DISPONIBILIDAD
2 | EQUIPAMIENTO | 20567201890 | 11,500.00 | 90.00 | 1°035,000.00 | DESTOKDE | 990,000.00
| GLOBALES SR.L. LAS
\ | COTIZACIONES
; ‘ ‘ ACTUALIZADAS
3 | BIOTEC MEDIC | 20557178857 | 11,000.00 | 20.00 | 220,000.00
IMPORT E.ILRL. | |

Siguiendo con la indagacion la empresa BIOTEC MEDIC IMPORT E.LR.L no cumplen con los términos de
referencia, debido que no cuenta con la cantidad solicitada, la empresa LOGISTICA Y EQUIPAMIENTO
GLOBALES S.R.L., el precio unitario de las cotizaciones actualizadas es mayor de las cotizaciones
actualizadas.

Por tanto, el valor estimado es equivalente a la suma de S/ 990,000.00 (Novecientos Noventa Mil y 00/100
soles), no incluye IGV.

* Extraido del folio 98 de la documentacién remitida por la Entidad
con Registro N2 27560 (adjunto al Informe N2 081-2021-CS-GRL)
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FORMATO DE CUAURO COMPARATIVO (BIENES)

TIPO DE PROCESO DE SELECCION:

LICITACION PUBLICA

DENOMINACION DE LA CONTRATACION: SOLICITO ADQUISICION DE 90 CONCENTRADORES DE OXIGENO DE 10 LPM - IARR 2485149

; FUENTE; COTRZACIONES ACTUALIZADAS ' L VALOR REFERENCML(VR)
NULTISERVIIO ZHAMU ERL L0GSTICAY EUPAMINIO GLOMUISSAL | BT MEDIC IMAORT (L
] A DA MACEDD FLOAES{CONTACTO: PEOROSLYA ‘
ik SRR i et PROCEDIMIENTO "'“
DESCWEION UNOAD DE MEDIOA UMD L 9 HALRONO: 74737 V/0 METODOLOGI h -
™ ‘ N0 | VALOR
‘ o UILADOIANA | HIBAD . || e
b logistlcn ey as00h |entabioleanedicl O] OTMERMNAR - - | wasuros
*Hobal il o s hatrll.com va ‘
LAY 1) LCO™ QTN Lom
i Ry ol ¢ POUIRGLOM . 'mn
| ecountano | maecoToTAL PICOUNTARD | PRECOTOTAL PHECO UNTARD PRCOTOTAL
(OBUAEY) | HONGOTERY) (oRWEGY) OB MNAUDOKY) | (MCLUDOKY) |
MENOR PRECO
UNTARIO Y
]
1| NPT | uorooe ook 9 1o 000 1Wnm 103500000 1000 momn "SR on0| yator | smanie
COTTACIONES
ACTUALIZADAS
MARCA HINOR OXYTEC AERTI 999,000.00
MODELO POCAOE-10L OX-10A/5A AEB
Belen 04 de junio del 2021 PROCEDENCIA CHINA NOINDICA NOINDICA
AR DE FABRICACION NOINOICA- NOINDKA NO INDICA
(GARANT(A COMERCIAL 1Mo 18 MESES 12 MESES
INFORMACION
ADKONALDELA | PLAZD DEENTREGA § DUSCALDNDAROS J0DASCALENDANOS “wm“"u"cs;m”uw““
FURNTE [ CoRMA DE PAGO CREDNTO COMEAGIAL CREDITO COMERCIAL CREDITO COMEROAL
MONEDA DE A FURNTE S0 SOUs 0LEs
RICO UNTARO O A
MONEDA CONSGHADA EN (A 100 115000 11,2000
DF CAMBO QUE SE USA NOARKA NOAPICA N0 APLCA
|FECHA DI SOUETUD s/ 30/ 30572028
CANTIOAD DE VECES QUE St :
NHGUNA A A
E;wum - -
|FECHA DE RECEPCION Vo622 305028 31/06/2021
PROVEEDOR SE DEOKAAL = 5 §
IOBJETO DE LA CONTRATACION
ACCOMES LA DEPENDENCIA USUARIA
ADMNSTRATVAS | pARTICIO EN LA i P P TOMVA:ﬁ:) RCIA LOZANO
REALZADAS  |VERIFICACION DEL
CUMPUMENTO DE LOSRTM OPERAROR LOGISTICO
CUMPLE CONLOS RTM O LA .
CONTRATACON ESIGUALO 9 g !.mmﬂm&ry«:‘m«umm
SMIAR AL REQUERMENTO
SETOMO £ CUENTA PARA LA
DETERMBACION OELVALOR g l “ P <
REFERINCAL Q’

* Extraido del folio 92 de la documentacion remitida por la Entidad
con Registro N2 27560 (adjunto al Informe N2 081-2021-CS-GRL)
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Notese que la empresa Biotec Medic Import E.I.R.L. solo cotizé por la cantidad de
veinte concentradores de oxigeno, determinandose en los documentos acotados
qgue no cumplia con los términos de referencia.

Porello, el valor estimado se determiné sdlo en funcion de dos cotizaciones validas
(que precisaron los 90 concentradores), considerandose dentro de ellas el valor
unitario correspondiente a la empresa Multiservicios Zhaimu E.l.R.L., la cual
considerd el valor por unidad de S/ 11 000.00 y un total de S/ 990 000.00, y a las
qgue contaban con disponibilidad de stock (Multiservicios Zhaimu E.I.R.L. y Logistica
y Equipamiento Globales S.R.L.).

5.  Ahora bien, cabe resaltar que luego estas dos empresas formaron el Consorcio
Zhaimu (Consorcio Adjudicatario) y presentaron su propuesta en el procedimiento
por el monto de S/ 989 999.50, inferior al valor estimado en S/ 0.50.

Precisamente, a raiz de dicha coincidencia, se efectud la revision de la informacion
de dichas empresas en el Registro Nacional de Proveedores y la SUNARP, en la cual
se observd que las empresas Logistica y Equipamiento Globales S.R.L. y
Multiservicios Zhaimu E.I.R.L. tenian en comun como su integrante a la sefiora
Mayra Vanessa Inga Rios, siendo esta accionista del 0.75% de la primera, y titular-
gerente de la segunda:
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e logistica y Equipamiento Globales S.R.L.:

[IDatos generales
ACTUALIZACION DE INFORMACION LEGAL Nro, Trémite: 20044457 - 2021 ( IQUITOS ) Fecha Registro : 27/09/2021
RNP: B0365368
Tipo: Proveedor de Bienes Tipo persona: PERSONA JURIDICA
Contratista: LOGISTICAY EQUIPAMIENTO GLOBALES S.R.L Siglas:

RUC: 20567201890
Acciones comunes: RNP: B0220612 B0261865 B0736839
Pais origen: PERU
Origen: Nacional
Ventas anuales: §/.50,000.00 Nro. Trabajadores:

Direccion(es)

[TIP0 |DIRECCION |oISTRITO[P ROVINC IA|DEPARTAMENT OlPAIS [POSTAL
|Domizilic Fisca{CALLE ARICA 613 /LORETO-MAYNAS-IQUITOS|IQUITOS [MAYNAS  [LORETO =0 ]

Contactos(s)

TIPO CONTACTO

Telefone de oficina| 520182796

{Correo trabaje  [medical-equipes@hotmail.com

[{Informacion de vigencias de Bienes y Servicios

[{Informacion adicional
[‘Representantes
NOMBRE DOC. IDENT. | RUC| FEC.INGRESO | CARGO
GONZALES MACEDO WARREN [1I DEXTER SEBASTIAN TEOFILO D.N.L.77537886 11/08/2021
[1IDirectorio
[Grganos de Administracion
TIPO DE , ‘
oo e NOMBRE DOC. IDENT. FECHA | CARGO
GONZALES MACEDO WARREN [T DEXTER DOC. NACIONAL DE Gerente
E f f
GERENCIR  |cenaSTIAN TEOFILO IDENTIDAD77537886 WSR2 sl
[ESocios
l M’wﬂ: aTalel "m i ‘ EE‘ h“iiﬁs h‘i‘l ﬁ‘ ‘ &
[NGA RIOS MAYRA VANESSA D.N.1.45476465 1108/202L 37400 |05
£S5, Ll cH 2021
GONZALES MACEDO WARREN [II DEXTER SEBASTIAN TEOFILO | D.N.I.77537886 16/09/2020  |48625.00 |[9.25
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e Multiservicios Zhaimu E.I.R.L.:

[IDatos generales
ACTUALIZACION DE INFORMACION LEGAL Nro, Tramite: 19632606 - 2021 (IQUITOS ) Fecha Registro : 13/07/2021

RNP: B1049719
Tipo: Proveedor de Bienes Tipo persona: MERISD:ICAL

., MULTISERVICIOS ZHAIMJ EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
Contratista: LIMITADA

RUC: 20607689416

Acciones
comunes; NOTENE

Pais origen: PERU
Origen: Nadonal

Siglas:

Ventas anuales: 5/,0.00 T:abajador:erg;

Direccion(es)
TIPO DIRECCION DISTRITO[PROVINCIA|DEPART AMENTOIPALS [POSTAL]

[Dcmi:ili:\ Fiszal|P). SECOYA NRO. 207 A.H. MICAELA BASTIDAS LORETO MAYNAS IQUITOS|IQUITOS |MAYNAS  |LORETO PERU

Contactos(s)

TIPO ICONTACTO

Telefono de oficinal352843727

Correotrabajo  |multiservicioszhaimu @gmail.com

[Informacion de vigencias de Bienes y Servicios
[{Informacion adicional
[‘Representantes

NOMBRE DOC. IDENT. RUC FEC. INGRESO CARGO
INGA RIOS MAYRA VANESSA D.N.1.45476475 18/03/2021

[IDirectorio

[IOrganos de Administracion

TIPO DE ORGANO NOMBRE DOC. IDENT. FECHA CARGO

l GERENCIA INGA RIOS MAYRA VANESSA [DOC. NACIONAL DE IDENTIDAD45476475  |16/03/2021 |Titular - Gerente

[[Socios

NOMBRE DOC. IDENT. RUC FEC. INGRESO NRO. ACC. % ACC.
[ INGA RIOS MAYRA VANESSA D.N.1.45476475 18/03/2021 1.00 100.00

De igual modo, se ha verificado de la informacidn registrada en la base de datos
de la SUNAT, que tanto esta empresa Logistica y Equipamiento Globales S.R.L.,
como su consorciada Multiservicios Zhaimu E.l.R.L., tienen como establecimientos
anexos los locales ubicados en CAL. CASTILLA NRO. 902 (ENTRE CALLE DOS DE
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MAYO Y CALLE CASTILLA) LORETO - MAYNAS — IQUITOS y JR. ARICA NRO. 603 URB.
JARDIN PAZ LORETO - MAYNAS — IQUITOS, tal como se aprecia:

ESTABLECIMIENTOS ANEXOS DE 20567201890 -
LOGISTICA Y EQUIPAMIENTO GLOBALES S.R.L.

‘ Volver

La informacidn exhibida en esta consulta corresponde a lo declarado por el contribuyente
ante la Administracion Tributaria.

la2de2

Tipo de Actividad
Cédigo Establecimiento  Direccién Econdmica

0001  SU. SUCURSAL CAL.CASTILLA NRO. 902 (ENTRE CALLE DOS DE MAYQ Y CALLE
CASTILLA) LORETO - MAYNAS - IQUITOS

0002  OF. OF.ADMINIST.  JR. ARICA NRO. 603 URB. JARDIN PAZ LORETO - MAYNAS - IQUITOS 4772

ESTABLECIMIENTOS ANEXOS DE 20607689416 -
MULTISERVICIOS ZHAIMU EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

‘ Volver

La informacion exhibida en esta consulta corresponde a lo declarado por el contribuyente
ante la Administracion Tributaria.

la2de2

Tipo de Actividad
Coédigo [Establecimiento Direccién Econémica
0001  SU. SUCURSAL CAL.RAMON CASTILLA NRO. 902 P.). BERMUDEZ LORETO - 4540

MAYNAS - IQUITOS

0002 OF. OF.ADMINIST. JR. ARICA NROQ. 603 URB. JARDIN PAZ LORETO - MAYNAS - 4540
1QUITOS

En ese sentido, se aprecia vinculacidn entre ambas consorciadas, al compartir un
integrante y tener los mismos locales de funcionamiento.
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6. Entonces, finalmente, el valor estimado fue hallado sobre la base de cotizaciones

proporcionadas por un solo grupo econdmico, y que luego las empresas
presentaron una Unica oferta en el procedimiento.

Sobre el particular, es importante tener en cuenta que la indagacién de mercado
implica realizar acciones de investigacién e indagacién que refleje el valor las
prestaciones en el mercado; en definitiva, dicha actuacion permite orientar a la
Entidad a un adecuado uso de sus recursos, maximizando el valor de los mismos
gue seran invertidos en la contratacion.

De alli que el articulo 32 del Reglamento establezca que la indagacion de mercado
contenga el analisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, exigiendo en
ese sentido que haya mas de una fuente a partir de la cual se pueda determinar el
valor estimado. Asimismo, precisa que, al realizar la indagacién de mercado, el
organo encargado de las contrataciones puede recurrir a informacion existente,
incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado,
respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento.

Para efectos de maximizar el valor de los recursos publicos a ser invertidos, es
necesario el uso adecuado de las fuentes de informacién, que permitan establecer
un valor de mercado para el bien a licitar (cumpliéndose siempre el objetivo de),
siendo incompatible con dicha actuacion cualquier elemento distorsionador del
precio de mercado.

Analizando el caso concreto, se aprecia que, si bien formalmente las empresas
Logistica y Equipamiento Globales S.R.L. y Multiservicios Zhaimu E.l.R.L.
presentaron cotizaciones independientes, se ha corroborado a partir de su
informacién registral que ambas estan relacionadas —al tener en comun a una
integrante y realizar actividades econdmicas en los mismos locales anexos—, lo cual
se ha evidenciado, al presentar su oferta en forma consorciada.

Tal hecho desnaturaliza la indagacion de mercado, ya que finalmente las fuentes
utilizadas provienen de un mismo postor, los cuales evidentemente no muestran
un afan competitivo entre ellas sino mas bien se han unido para presentar su
oferta. Ello aunado a que en el presente procedimiento se hayan presentado hasta
tres ofertas que cumplen con los requisitos de admisién, con precios muy
inferiores al valor estimado, da cuenta que el valor estimado no se acerca al real
precio del mercado.

Sobre este punto es importante mencionar que la Entidad, al momento de realizar
sus indagaciones de mercado, no utilizdé ninguna otra fuente que le permita
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acercarse, lo mas posible al valor real del mercado, tales como indagaciones en el
internet, precios de importacién, valores histéricos de procedimientos de
seleccion previamente convocados, mas aun considerando que se trata de bienes
finales importados, con caracteristicas completamente definidas, lo que hubiera
permitido validar que las cotizaciones efectuadas estaban o no sobrevaloradas en
relacién al valor actual del mercado.

Asi, sélo a manera de ejemplo, se ha podido advertir que los equipos cotizados, en
el mercado global, se encuentran muy por debajo de los precios unitarios que

consideraron las empresas Multiservicios Zhaimu E.I.LR.L. y Logistica y
Equipamiento Globales S.R.L., tal como se observa:

Equipo cotizado por la empresa Multiservicios Zhaimu E.I.LR.L. y propuesto
por el Consorcio Adjudicatario:

Hinor POCAO6-10L

Precio unitario: S/ 11,000.00, equivalente aproximadamente a USS 2,771.48

1 Fuente: Pagina web:
https://spanish.alibaba.com/product-detail/10/-hinor-oxygen-
concentrator-easy-to-move-with-handle-and-wheel-over-90-oxygen-
delivery-from-1-to-10lpm-psa-technology-1600125775228.html

Precio USS 470.00, en caso de mas de 50 unidades.
Unitario:
ONota‘Tenga cuidado y compruebe con el suministrador si se trata de un producto de proteccién contra virus y si el coronavirus (COVID- 1 Unidades USD 510.00
19) afectara a su pedido. X Tiempo de procesamiento 7 dias
0]
10L Hinor concentrador de oxigeno facil de mover con mango y de més de Envio Para negociar
90% de oxigeno de 1 a 10LPM PSA la tecnologia Més informacién
- 1-5 Unidades 6-20 Unidades 21-49 Unidades >=50 Unidades Total Para negociar
== 51000USS  49500US$  48500US$ 470,00 US$
Cantidad: + | Unidades
Muestras: 510,00 US$/Unidad | 1 Unidad (Pedido minimo) | Comprar Verified supplier
muestras
v . Qingdao Hinor Medical Industr...
Personalizacion: Logotipo personalizado! Manufacturer Trading Company
Embalaje personalizadol
ir e WCN 8YRS
Personalizacion grafica
Menos v Tiempo de respue...Tasa de entrega a...

‘ . <h 100.0%

88 Transacciones  Espacio Total del ...

e An* 1 ol ido de Alibaba.c
View larger image Proteccion: Garantia comercial protege tu pedido de Alibaba.com 200,000+ 300

@ Garantiade envioatiempo @ Politica de reembolso

g i e QA/QC inspectors R & D empleados
= B [ 510 0-4
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Descripcion general

Detalles rapidos

Lugar del origen: Shandong, China Marca: Hinor

Numero de Modelo:  POCA08-10L Clasificacion de Clase Il
instrumento:

Garantia: 2 afios Servicio post venta:  Libre de espad a

Power 500W Oxygen Percentage: 1~10 LPM 93%+2%

Consumption: Electrical Rating: 220 V/ 50 Hz, 115 V/ 60 Hz

Noise: <55dbA Weight: 19kg

Dimensions: 342(L) x368(W) x572(H)mm Model: POCAU06-10L

OCSI Single: YELLOW:82% below RED:75%below Color: Gray

Mode: POCA06-10L

Embalaje y envio

Unidades de venta:  Un solo articulo

Tamafio de paquete  43X40X65 cm

(nico:

Peso bruto inico: ~ 19.000 kg

Tipo de paquete: Each one in a single carton

Ejemplo de la
imagen:

Lead Time(®:

®
!

Cantidad(Unidades) = 1-10 = »10

Hora del Est.(dias) 7 Se negociara
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2 Fuente: Pagina web:
https://es.made-in-china.com/co_hinormedical/product_10L-
Lightweight-Low-Noise-Oxygen-Concentrator-with-High-Oxygen-
Pressure_eiihryuiy.html

Precio De USS 300.00 a USS 560.00
Unitario:

10L concentrador de oxigeno bajo ruido ligero con alta presion

HiNGR de oxigeno

Precio FOB de Referen
US $300-560 / Pieza
cla:
10L concentrador de oxigeno bajo ruido ligero @ntidad Minima: 1Pieza
con ﬂpresidn dfi‘pxigcno
Puerto: Shanghai, China
Capacidad de
» 1000 Sets/Month
Produccion:

Condiciones de Pago:  L/C, T/T, D/P, Western Union, Paypal, Money Gram

“ ¥

Descripcion de Producto

Informacién Basica.

No. de Modelo. POCAO6-10L Tipo Breathing Apparatus
Funcion Oxygen Therapy Teoria Alr Separation Technology
Certificacién CE, 1IS013485 Pantalla LCD Con la exhibicién del LCD
Grupo All Name Oxygen Concentrator
Flow 1 To10 Lpm Outlet Pressure 21 Psi (83 Kpa))

2~9 Lpm 93%2%, 10 Lpm 9

Oxygen Percentage Electrical Rating 220V, 50 Hz, 3.4A (Max.)
0%+3%

Weight 19kg Sound Level <55dba

Color Gray Package Cartons

Delivery 57 Days Marca HINOR

Paquete de Transporte Cartons Especificacién 342mm(L) x368mm(W) x572

mm(H)
Crigen Shandoeng, China Codigo del HS 90192000

e Equipo presentado por la empresa Logistic & Equipamiento Globales S.R.L.:
Oxytek OX-10A/5A
Precio unitario: S/ 11,500.00, equivalente aproximadamente a USS 2,897.46

1 | Fuente: | Pdagina web:
https.//offer.alibaba.com/cps/m8irg4a8?bm=cps&src=saf&tp1=71fffdc9197f92
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a33b227cb8e47bce7a&pid=553779&productld=60697141511

Precio
Unitario:

De USS 600.00 a USS 900.00

Concentrador de oxigeno Mars serie OX-10A

Precio de referencia FOB : Obtenga el lltimo precio

$600.00 - $ 900.00/ucco

Tiempo de es...
1-1000

Cantidad ( juegos )
Est. Tiempo (dias) 150

@ Carga de Alibaba.com = Comparar tarifas

Proteccion:

@ Politica de reembolso

Ver imagen més grande

“—

L

Descripcion general

Detalles Rapidos

Lugar de origen :

Numero de modelo :

Garantia :
Pureza :

peso :

garantia -

nivel de sonido :

Capacidad de
suministra

detalles del
empague

Puerto

Tiempo de espera...

Guangdong, China
Serie Mars OX-10A

1 afio
93%
19kg

1 afio
47 db

Capacidad de suministro

7000 sistemas / sistemas por mes

Empaquetado y entrega

Serie 0X-10
1 juego / caja

MNombre de marca :

Clasificacion del
instrumento :

Servicio postventa :

caudalimetro :

sistema de
enfriamiento :

proposito de uso :

Dimension de la caja: 425 x 385 x 630 (mm) = 0.106 CBM

Peso neto: 19 kg
Peso bruto: 21 kg

Contenedor de 20 ': 252 juegos

Guangzhou

Cantidad ( jusgos )

Est. Tiempo (dias)

= 1000

Ser negociada

1 juego / juegos (pedido minimo)

> 1000

Ser negociado

Aprende mas

Proteccion de garantia comercial  su pedido de alibaba.com

OXTm

Clase Il

Repuestos gratis
digital
8 litros

Médico

Notese que los precios unitarios cotizados por los integrantes del Consorcio
Adjudicatario, representan hasta cinco veces mas que el valor del bien sin los
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costos de importacion, hecho que evidencia una distancia significativa con el real
precio de mercado (en este caso internacional).

8. Ademas, unindicativo de que el valor estimado determinado esta muy por encima
del valor de mercado (en este caso nacional), es que hasta tres ofertas que
cumplian con todos los requisitos de admision —y que, por tanto, se colige que los
bienes que presentaron se encontraban acordes al requerimiento— se encuentran
muy por debajo del valor estimado, en términos unitarios (S/ 2,895.00,
aproximadamente $ 729.40, del postor J.C Medical Supplies S.A.C.; S/ 3,850.00,
aproximadamente $ 970.01, del postor Importaciones Bela E.I.R.L.; y, S/ 4,749.33,
aproximadamente $ 1,196.61, del postor KS Internacional Group S.A.C.); mas aun
cuando su determinacién ha dependido de las cotizaciones presentadas por dos
empresas vinculadas, que, por tanto, no actuaban de manera competitiva.

9. En ese sentido, se evidencia un vicio en la formulacion de las bases al determinar
el valor estimado.

10. Frente a un escenario como el descrito, la normativa prevé la posibilidad de
corregir actos contrarios a sus disposiciones. Al respecto, la nulidad constituye una
figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades una herramienta
licita que permita sanear el procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad
que pudiera dificultar la contratacién, de modo que se logre un procedimiento
transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones.

Por lo expuesto, debe advertirse que el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley,
establece que en los casos que conozca el Tribunal declarard nulos los actos
administrativos emitidos por las Entidades, cuando hayan sido expedidos por
oérgano incompetente, contravengan normas legales, contengan un imposible
juridico, o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiéndose expresar en la resoluciéon que
expida la etapa a la que se retrotraera el procedimiento.

En el mismo sentido, el literal e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento
prescribe que, al ejercer su potestad resolutiva, cuando el Tribunal verifique
alguno de los supuestos del numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, ya sea en virtud
de un recurso interpuesto o de oficio, declara la nulidad de los actos que
correspondan, debiendo precisar la etapa hasta la que se retrotrae el
procedimiento de seleccién, en cuyo caso puede declarar que carece de objeto
pronunciarse sobre el fondo del asunto.

11. Al respecto, en atencion al numeral 128.2 del articulo 128 del Reglamento, se ha
corrido traslado a las partes, a efecto de que se pronuncien sobre si dicho vicio

Pagina 20 de 28



@\setgu% )
‘da PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo.
Supervisor delas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4518-2021-TCE-Sz

acarrea la nulidad del procedimiento de seleccidon; sin embargo, hasta la fecha,
ninguno de ellos se ha pronunciado.

12. En vista de ello, en el caso concreto, se ha contravenido el articulo 32 del
Reglamento, que exige que la indagacién de mercado parta sobre la base de
pluralidad de fuentes, cuando se ha tenido cotizaciones de empresas que
actuaban de manera conjunta, ya que luego han presentado una oferta
consorciada.

Sobre este punto, si bien las Entidades tienen cierto margen de discrecionalidad
para determinar el valor estimado o referencial para un procedimiento de
seleccion, ello no puede llevar a que se pierda de vista que es responsabilidad de
todo funcionario que participa en dicha determinacion, el absoluto resguardo de
los recursos publicos a ser comprometidos en toda compra estatal. Tal
responsabilidad implica que para la determinacion del valor estimado o referencial
se utilice adecuadamente mas de una fuente de informacion a efectos de que la
indagacion de mercado identifique o se aproxime al real precio de mercado.

En el caso concreto, el vicio identificado ha afectado concretamente la realizacion
del procedimiento de seleccidn, al precisar un valor estimado muy por encima del
precio de mercado; en tanto, como se ha podido corroborar del procedimiento de
seleccion, en los que se presentaron tres propuestas que se alejan del monto
referencial; en ese sentido, es un vicio trascendente.

Respecto a la asignacion de puntaje para el factor de evaluacion “plazo de entrega”:

13. Por otra parte, se observa que en el capitulo IV de las bases integradas del
procedimiento de seleccidn se consideré como factor de evaluacién el plazo de
entrega de los concentradores de oxigeno, tal como se aprecia:
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CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

La evaluacién se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera

lo siguiente:
PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTOR DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION
A. PRECIO
Evaluacion: La evaluacién consistird en

Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor.
Acreditacién:

Se acreditarda mediante el registro en el SEACE o el documento que
contiene el precio de la oferta (Anexo N° 6), segun corresponda.

otorgar el maximo puntaje a la
oferta de precio mas bajo y

otorgar a las demas ofertas
puntajes inversamente
proporcionales a sus respectivos
precios, segun la siguiente
férmula:

Pi = Om xPMP

Oi
i = Oferta

Pi = Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio |

Om = Precio de la oferta mas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

[50] puntos

OTROS FACTORES DE EVALUACION

[50] puntos

PLAZO DE ENTREGA™

Evaluacién:

Se evaluara en funcién al plazo de entrega ofertado, el cual debe
mejorar el plazo de entrega establecido en las Especificaciones
Técnicas.

A itacién:

Se acreditara mediante la presentacion de declaracién jurada de plazo
de entrega. (Anexo N° 4)

In:lp(;ante

En el caso de la modalidad de ejecucion llave en mano el
plazo de entrega incluye ademas la instalacion y puesta en
funcionamiento.

De [1] hasta [5] dias calendario:
[40] puntos

De [6] hasta [10] dias calendario:
[20] puntos

De [11] hasta [15] dias calendario:
[5] puntos

GARANTIA COMERCIAL DEL POSTOR"S

Evaluacién:

Se evaluara en funcién al tiempo de garantia comercial ofertada, el

cual debe superar el tiempo minimo de garantia exigido en las

Mas de [16] hasta [18], MESES:
[10] puntos

Mas de [14] hasta [16], MESES:

* Extraido del folio 28 de las bases integradas
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OTROS FACTORES DE EVALUACION [50] puntos
Especificaciones Técnicas. [6] puntos
Acreditacion: Mas de [12] hasta [14], MESES:

[3] puntos
Se acreditara mediante la presentacién de declaracion jurada del
postor.
Advertencia

De conformidad con el literal h) del articulo 50 de la Ley,
constituye infraccién pasible de sancién por el Tribunal de
Contrataciones del Estado ‘negarse injustificadamente a
cumplir las obligaciones derivadas del contrato que deben
ejecutarse con posterioridad al pago”.

PUNTAJE TOTAL 100 puntos'®

Importante

Los factores de evaluacién elaborados por el comité de seleccién son objetivos y guardan vinculacion,
razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacién. Asimismo, estos no pueden calificar con
puntaje el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas ni los requisitos de calificacion.

* Extraido del folio 29 de las bases integradas

14. Al respecto, de la revisiéon del expediente de contratacion presentado por la
Entidad, se aprecia que mediante Oficio N2 913-2021-GRL-GGR-GRDS del 25 de
mayo de 2021, la Gerencia Regional de Desarrollo Social presentd al Gerente
General Regional la solicitud de requerimiento para la adquisicion de los noventa
(90) concentradores de oxigeno 10 LPM y sus complementos, lo cual indica que la
contratacién se viene realizando desde el 25 de mayo de 2021.

15. Sin embargo, pese al plazo que demandaron las actuaciones respectivas para
llevar a cabo el procedimiento, se ha asignado gran cantidad de puntaje por
ofrecer un menor plazo de entrega, cuando el procedimiento tenia una
antigliedad de cinco meses hasta la fecha de presentacion de ofertas, y a pesar
que los diferentes términos de entrega para su asignacién no distan mucho entre
ellos, ya que se establecié cuarenta (40) puntos, si ésta se daba en uno (1) a cinco
(5) dias, veinte (20) puntos, si dicho plazo se reducia al periodo de entre seis (6) a
diez (10) dias calendario, y de cinco (5) puntos, si éste se extendia de once (11) a
quince (15) dias calendario.

16. En relacion con lo expuesto, las “Bases estandar de Licitacién Publica para la
contratacion de suministro de bienes”?, establecen que el plazo de entrega podra

Bases estandar de licitacion publica para la contratacién de suministro de bienes, incluida en la Directiva N°
001-2019-0SCE/CD - BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION A CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY N° 30225. Seglin modificaciones dispuestas en las
Resoluciones N2 057-2019-OSCE/PRE, N2 098-2019-OSCE/PRE, N2 111-2019-OSCE/PRE, N2 185-2019-
OSCE/PRE, N2 235-2019-0OSCE/PRE, N° 092-2020-OSCE/PRE, N° 120-2020-OSCE/PRE y N° 100-2021-OSCE/PRE,
publicadas en el Diario oficial El Peruano el 3 de abril de 2019, 29 de mayo de 2019, 14 de junio de 2019, 21
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ser considerado como factor cuando del expediente de contratacion se advierta
que el plazo establecido para la entrega de los bienes admite reduccion, para lo
cual deben establecerse rangos razonables para la asignacién de puntaje, esto es
gue no suponga un riesgo de incumplimiento contractual y que represente una
mejora al plazo establecido.

Sobre el particular, se observa que en el procedimiento se otorga hasta tres veces
el puntaje asignado frente a quienes solo ofrezcan el plazo requerido en las bases
(40 puntos frente a 5 puntos), por reducir el plazo de entrega en diez (10) dias,
mientras que si otro proponia 11 dias —sélo 6 dias adicionales— se le atribuia 5
puntos; todo ello a pesar de que las actuaciones preparatorias tomaron tres (3)
meses hasta la convocatoria, sin considerar los plazos del procedimiento de
seleccion.

Todo ello, que los criterios de asignacion de puntaje para el factor de evaluacion
“plazo de entrega”, no son razonables, ni se encuentran acordes a los principios
de concurrencia y competencia, mas aun si se tiene en cuenta que los
concentradores de oxigeno se importan generalmente, tal como sefialaron el
Impugnante como el Adjudicatario en la audiencia publica llevada a cabo el 20 de
diciembre de 2021, por lo cual debian considerarse en el requerimiento los
periodos minimos de importacidn de los mismos (transporte, tramites aduaneros,
distribucion, entre otros).

Por tanto la atribucidn de un puntaje tan alto respecto a pocos dias de entrega,
implica favorecer en la practica a proveedores que cuenten en su stock con los
noventa (90) concentradores requeridos, de alli que incluso en la indagacién de
mercado la cotizacién de Biotec Medic Import E.I.R.L. no haya sido considerada,
al no tener en ese momento la totalidad de los equipos requeridos.

En tanto, los proveedores que podrian suministrar tales equipos pero que
necesiten importarlos (lo cual se haria luego de contar con la seguridad de que
estos estarian a la venta, es decir, luego de formalizado el contrato) se verian
afectados; ya que, no podrian sumar el maximo puntaje de evaluacion, al ser los
periodos de entrega mas cortos.

La asignacion de puntaje podria ser razonable si es que los periodos de entrega
fueran considerable, pero, como se ha referido anteriormente, entre cada criterio
se otorga gran cantidad de puntaje, pero el plazo que se recorta no constituye un
gran valor o aporte al procedimiento, teniendo en cuenta que este se viene
realizando desde mayo del presente afio.

de octubre de 2019, 31 de diciembre de 2019, 14 de julio de 2020, 4 de setiembre de 2020y 11 de julio 2021,
respectivamente. Vigentes a partir del 12 de julio de 2021.

Pagina 24 de 28



A DEy
JyBUCA DE( o,
& %

19.

Organismo.
Supervisor delas

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 4518-2021-TCE-Sz

Ademads debe tenerse en cuenta que en las bases integradas se estd asignando
puntaje al cumplimiento del plazo previsto por la Entidad (15 dias calendario),
pese a que estos no pueden calificar con puntaje el cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas, conforme se ha establecido en las bases estandar.

Cabe mencionar que las partes no se han pronunciado sobre el vicio detectado,
pese a que se hizo el traslado de nulidad.

Ahora, si bien el comité ha informado en su Informe N2 081-2021-CS-GRL que la
reduccién del plazo para la entrega de los bienes representa una mejora y es
razonable debido a la coyuntura de la emergencia sanitaria ocasionada por el
COVID-19 y los casos sospechosos de la tercera ola del virus; asimismo, ha
resaltado que los bienes a contratar deben ser adquiridos de manera urgente,
toda vez que es necesario contar para afrontar la tercera ola del coronavirus.

En relacidn con ello, cabe mencionar que en el literal b) del articulo 27 de la Ley,
se establece que ante una situaciéon de emergencia sanitaria declarada por el ente
rector del sistema nacional de salud las Entidades puedan contratar directamente
con un determinado proveedor, a efectos de garantizar la oportuna satisfacciéon
de sus necesidades.

De igual modo, en el literal b.4 del articulo 100 del Reglamento, se indica el
procedimiento de formalizacién de las contrataciones directas por supuesto de
emergencia sanitaria. La citada disposiciéon permite que la Entidad contrate de
manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u obras,
estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento préximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia
directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de los
procedimientos de seleccion cldsicos, estableciendo plazos de regularizaciéon luego
de la entrega de los bienes, de la documentacion referida a las actuaciones
preparatorias, los informes que contienen el sustento técnico legal de la
contratacidn directa, la resolucién o acuerdo que lo aprueba, asi como el contrato
Y Sus requisitos.

En contraste, otros métodos de contratacion como la licitacion publica, el
concurso publico y la adjudicacién simplificada obligan a realizar las actuaciones
preparatorias antes y llevar a cabo un procedimiento de seleccién, cuyo caracter
es competitivo, por lo cual las entidades deben, en atencidn a los principios de
libertad de concurrencia y de competencia, evitar exigencias y formalidades
costosas e innecesarias, asi como la adopcidn de practicas que restrinjan o afecten
la competencia.
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20. Al respecto, la utilizacidon de los métodos de contratacidn competitivos no debe
violentar los principios antes sefalados, caso contrario la Entidad debe evaluar
posibilidad de utilizar el método de contratacion directa, si se configura alguna de
las causales previstas por la Ley.

21. En el caso concreto, sin embargo, se han establecido criterios de asignacién de
puntaje en el factor de evaluacidn “plazo de entrega” que no resultan
proporcionales; ya que hay una gran diferencia de puntaje entre cada criterio, a
pesar de que la reduccién de plazos no es significativa, lo que altera los principios
de libre concurrencia y de competencia, asi como la finalidad de la Ley, que es
maximizar el valor de los recursos publicos, en particular que estas se efectien
bajo las mejores condiciones de precio y calidad, y permitan el cumplimiento de
los fines publicos y tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de
los ciudadanos. Incluso, también significa una afectacion a la igualdad de trato,
entre postores que cuentan con stock, de quienes importan los bienes para
atender el requerimiento contenido en el procedimiento de seleccion, lo cual se
refleja en la asignacion de puntajes altos a proveedores que ofertan precios
también altos, por el solo hecho de ofrecer entregar, por ejemplo con un dia de
diferencia (asi a quien oferte seis dias de entrega se le quitard veinte puntos del
total, no obstante que pueda ofrecer precios significativamente menores, incluso
tratandose de lo la misma marca y modelo de bienes)

22. En vista de lo expuesto, considerando que, en el presente caso, los vicios
incurridos inciden transgreden el articulo 32 del Reglamento, asi como los
principios de concurrencia, competencia e igualdad de trato, recogidos en los
literales a) y e) del articulo 2 de la Ley, el numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento, asi como las “Bases estandar de licitacién publica para la
contratacion de bienes”.

23. Atendiendo al resultado del presente andlisis y, en aplicacién de lo dispuesto en el
literal e) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento, dejar sin efecto el
otorgamiento de la buena pro y declarar la nulidad del procedimiento de
seleccion, debiendo retrotraer el mismo hasta la etapa de convocatoria, previa
reformulacion de las bases.

Para dichos efectos, corresponde que la Entidad evalle en base al requerimiento,
el método de contratacion mas adecuado para la adquisicién de los
concentradores y, en caso deba se efectle un procedimiento de seleccidon
competitivo, deben efectuarse nuevamente las indagaciones de mercado,
empleando, de ser posible, otras fuentes adicionales a las cotizaciones obtenidas
(por ejemplo mediante el uso de data histérica respecto a las adquisiciones de los
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mismos bienes, como las ofertas econdmicas presentadas en el presente
procedimiento de seleccidn).

Asimismo, respecto al plazo de entrega, si se fija como factor de evaluacion, los
criterios para la asignacién de puntaje deben ser razonables y proporcionales, tal
como lo establecen los documentos estandar del procedimiento de seleccién.

Por lo expuesto, este Colegiado considera que los hechos descritos en esta
resolucion deben ponerse en conocimiento del Titular de la Entidad y a su Organo
de Control Institucional a fin de que supervisen la reanudacién del procedimiento
de seleccidn, y adopten las demas acciones que correspondan en el dmbito de sus
competencias, de modo tal que situaciones como las descritas en el presente caso
no vuelvan a ocurrir, pues ello conlleva un retraso en la contratacién, ademas de
evidenciar serias deficiencias durante la tramitacion del procedimiento de
seleccion.

Estando a lo expuesto, en atencion a la nulidad del procedimiento de seleccion,
carece de objeto abordar el recurso de apelacién interpuesto por el Impugnante.

Por ultimo, toda vez que este Tribunal ha concluido que debe declararse la nulidad
de oficio del procedimiento de seleccion, en virtud de lo sefialado en el literal b)
del numeral 132.2 del articulo 132 del Reglamento, corresponde devolver la
garantia que fue presentada por el Impugnante al interponer su recurso de
apelacion.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal Ponente Jorge

Luis Herrera Guerra y la intervencion de las Vocales Héctor Marin Inga Huaman y Maria
del Guadalupe Rojas Villavicencio de Guerra, quien reemplaza a la Vocal Paola Saavedra
Alburqueque, segin Rol de Turnos de Vocales de Sala vigente, atendiendo a la
conformacion de la Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo
dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, en ejercicio de
las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los
articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado por
Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y
luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1.

Declarar la nulidad de oficio de la Licitacion Publica N2 023-2021-CS-GRL — Primera
Convocatoria, retrotrayéndose el procedimiento de seleccion hasta la etapa de
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convocatoria, previa reformulacidon de las bases, a efectos de que se proceda
conforme el fundamento 23.

2. Devolver la garantia presentada por la empresa Multimédica Tecnolégica S.A.C.,
para la interposicion de su recurso de apelacion.

3.  Comunicar la presente resolucién al Titular de la Entidad y de su Organo de Control
Institucional, conforme a lo sefialado en el fundamento 24.

4. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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