GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONALN® 9 30 -2012-
= GRA/PRES

Ayacucho, | 2 5 SEP 9012

VISTO El Informe Ne 013-2012 GRA/PRES-CEPAD, elevado por la Comisién
Especial de’ Procesos Adniinistrativos Disciplinarios. del Gobierno Regional de Ayacucho en
sesién de fecha 12 de setiembre del 2012; sobre “Presunias zrregulandades administrativas en
el proceso de Exoneracmn N° 002-2011-GRA — Adgquisicién de Llantas y Repuestos para las
Maqumanas Pesadas deI Serv:c:o de Equzpo Mecdmco (SEJU) del Gabzemo Regwmtl de
Ayacucho 5} : N

- CONSIDERANDO:

" Que, &l articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiernos Regionales, establece
que los Gobjernos Regionales, son personas juridicas de deresho piblico con autonomia
politica, econdmica y. administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, ¢l primer
pérrafo del articulo-44° de la Ley acotada dispone que los funcionarios y servidores a cargo de
- los Gob:emos Regionales, se encueritran sujetos al regxmen laboral general aphcable ala
‘adminjstfacién pubhca, conforme a ley;

: Quc, €l réginien laboral general aplicable a 1a administracién piiblica se encuentra
A 7 .-m- egulado por el Decreto Leglslatlvo Ne: 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
o afwd  Zip emuneraclones del Sector Piblico.- En: consecuencia, los funcionarios y "ex funcionarios
N\ .-gﬁr s o omprendldos serdn sometidos a Proceso Admmlstratlvo DlSClpllnal'lO de .conformidad al

LERTE . AF
"}acu;;%" capftulo TV y V dela Ley aeotada

Que el Art. 166° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM - Reglamerito del Decreto
Leglslatlvo N" 276, establece que “La.Comision Permanénte y/o Especial de Procesos
" Admzmstratwos Dzsc:;plmarzos tiene la faculrad de calificar las denuncias que le sean remitidas
Ny pronunciayse sobie la Procedencza 0 IMprocedencza de Instaurar Proceso Administrativo
%{iscrphnm‘xa : - : g

‘ Que el artlculo IV del Tltulo Prehmmar de la Ley N° 27444 - Ley del

Procedlmlento Admm1strat1vo Géneral ‘modificado - por -el - Decreto ‘Legislativo N° 1029,

consagra los principios rectores-del procedlmlento admmlstratlvo COMO 'SONn;. legahdad debido

) Gy procedlmlento verdad material y otros.- Similarmente, el articulo 230° de- la Ley acotada
.' LA .establece que la potestad sancionadora dé todas las Entidades esta régida adicionalmente por los

oo Hélgmentes prmcxplos especnales legahdad debido procedimiento, tipicidad, n‘retroa.ctmdad

Hes i . ;2 coficurso de 1nfracc10nes contmuaclon de mfraccnones causahdad presunclon de licitud y non
| S bls in idern e

Que, la Com1s16n Permanente de Procesos Admmlstratwos DlSClp]lnaﬂOS del
.Gob1erno Reglonal de Ayaéucho fue: reconformada mediante Resoluclon Fjecutiva Regiona] N°
682-2012-GRA/PRES .de fecha 16 de. _]u11o del 2012 y ha iniciado-sus funcionés mediante el
Acta de Instalacién de fecha 10 de setiembre del 2012, es decir, la suspendido sus funciones por
reconformacién desde el-01-de _]ull_Q del 2012 hasta la fecha de su instalacion, y dentro del plazo

U/r



.‘-,

de ley se encarga de emmr los mformes de cahﬁcamén recal’dos en los procesos admmlstratlvos
disciplinarios’ conforme al’ Amculo 1° del:Decreto Supremo. N° 027-2003-PCM pubhcado el
"11:03.2003; en los que s¢ precisa los casos’'en los cuales haya; ‘transferencia- de- competencias
para coriocer los procesos admmlstratlvos dlsclphnanos a otro.6fgano’o ent1dad administrativa,
por motivos. orgamzacmnales y siemipre que 'se encuentre en. la -étapa anterior a la erisi6n de la
resolucién que mstaura proceso correspondlente el plazo de prescripcion al que se refiere el
presente artlculo e suSpenderai deésde el momento en que la autoridad que transfiere la
competencna la plerde, -hasta el momento en que la. nueva autoridad recibe la
documentacmn rélativa a la comisién de la falta- dlsclphnarla sobre el cual asume
competencia;. en tal sentido es procedente la emisién -del presente informe de cahﬁcaclon
dentro del plazo de ley mtegrada por la 31gmente Com1s1on Permanente
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Conforme establece el Art 22° de. la Dlrectlva N° "001-2007-GRA/PRES
“Procesos Admlmstratlvos Disciplinarios” aptobado con RER N° 815-2007- GRA/PRES La
Comision Permanenite de Procesos - Administrativos Dtsczphnarzo.r es competente para calificar
las denyncias formuladas -y para conducir los Procesos Administrativos Disciplinarios que se
m.s'tauren a los seérvidores nombrados y contratados asi comoal personal directivg activo y
. Cesante, es’ deczr d-los servidores de los grypos ocupac:onales de Aux:l:ar tecmco profésronal
oy dlrectzvo hasta eI mvel de Remuneratwa de F -3 :

% o Qlie, la Com1s16n Permanante de Procesos Admmlstratlvos qulenes luego de la
h evaluaclén -efectuada al- expedienté : administrativo  sobfe . “Presuntas. zrregulandades
itk :—' adrmmstratwas en'el procesa de Exoneracwn N° 902-2011- GRA — Adquisicién de Llantas y

& 4 Repuestos para: Ias ‘Maquinarias Pesadas del. Serv:cm de. Equipo Mecdnico (SEM) del
7 Gobierno Regmnal de Ayacucho” ha detcrmmado que que segtin el Acuerdo Regional N° 013-
2011-GRA/CR de: fecha 16 de febrero y el Decreto Supremo:012-2011-PCM de fecha 24 de
~ febrero que décla,ran la: situacién de: Emergencla en:la Reglén de Ayacucho por 60 dias cuyo
™ plazos de e_1ecuc16n mlclaba al dia mgmente de la pubhcaclon en el Dlano Oﬁc1a1 “El Peruano

31| tél sentldo la mstltuclon pcdia 11’110181‘ sus f:ra:mtes de. exoneraclén del proceso de
ste motwo conforme al In" _"b) del Articulo 20° del Decreto Leglslatlvo 1017 en

Conforme es de advertlrse de los documentos ‘Gbrantes la Sub Direccién del
Equipo Mecamco 'mediante sendos oficios ¢ informes remitidos a la Gerencia General Oficina
de Admunstramén ¥ Abastecn‘mentos del GRA hace requerimientos para las maqumanas del
SEM, por motlvos:de emergencia; documentos que datan desde ¢l 14 de febrero del 2011 ‘al 14
de abri! del: 2011, asimismo, las 6rdenesde compraN°s 001, 002, 003,-004, 005, 006,:007,008,
009,0010, 001;; 0012, 0013 0014 y 0015 uenen como fecha 18 de abril del 2011 (se aclara que




GOBIERNO_ R_E'(;IONAL DE AYACUCHO

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° g 30 -2012-
GRA/PRES.

Ayacucho 2 5 SEP 2[”2

desde la: orden de compra N°s 005.al 0015 fueron anuladas) es decir, han sido emitidas déntro
del. tlempo est:pulado por ]ey para el proceso de exoneracmn que vencia el 25 de abnl del 2011;

' : Se aderte del Oﬁclo N° 103-201 1-GRA/GG- ORADM SEM de fecha 28 de-
abril del 2011 médiante ¢l cual el Sr. Carlos Capelletti Zafiiga Director de 1a Sub Gerencia de
Operacloncs 'y ‘Mantenimiento Equipo,.Mecénico solicita a la Direccién Regional de
Administracién la incorpgracién al PAC para la . adquisicion de diversos repuestos de
maquinarias: del SEM, por un valor referencml de $/..565,018.00 nuevos soles la misma que la
adquisicién serd mediante exoneracion y comg fecha el mes de'mayo la afectacién presupuestal
es para la meta: 01 81 Rehabilitacion de las Vias Departamentales en la Provincias de Huamanga
y Huanta; -asimismo, realiza su Informe Técnico (INFORME TECNICO ' N° 001-201 1-GRA/GG-
ORADM: SEM, de fecha 26 de abril def 2011) d|r1g1do a la Gerencia Gérieral sustentado: “ld procedencia
de la oneraaén al procesa de seleccién para la adqms:czon de dnrersas reptiestos en general parq el
corffunto de’ equzpos que cuenta el SEM del GRA -el cual debe ser incorporado ‘al Plan anual de
w” Contrataciones.del afio Fiscal 2011 y que la s:tuaczon que desencadens en la Declardcion de Estado de
W Emergencia en las provmczas de Huamanga Huam‘a y Vilcashuamith mediante Decreto Supremo N
012-201 I-PC‘M donde se autoriza y dispone la gjecucién de acciones inmediatas destinadas a la aténcion
{de la emergencia ¥ rehabilitacién de las zonas ‘afectadas y la demanda de maquinaria pesada del
\ E;ﬁ *} Gobierno Regional. ha sido superada, por lo que se hace de manera excepcional y por-situacion de
4):gcuc‘€p .emergencia la adquisicién de repuestos segun el requerimiento adjunto, a fin de ponér operativo toda la
maguinaria pesada del SEM del GRA y poder asf atender los réquerimientos y emergencias”; tales
-/ Solicitudes’ .han sido generadas fuera del tiempo estipulado por ley para los procesos de
' exoneraci6n por estado de emergencia ya que el 18 de abril del- 2011 ya habia caducado el plazo
s, de 60 dias para la adqulsmlén de bienesy servicios per esa modalidad denotindose ‘que hay una
, ; esinformacitn o desconocimiento de los procedimientos en-las Direcciones solicitantes del
) fj obierno Reglona.l de Ayaruucho 1nductend0 a-error €n las demés dreas encargadas de¢ hacer el
" tramite; - '

Del Infonne N° 090-2011 GRA/ORADM-OAPF-ALM., de fecha 05 de julio del

. 2011 el Responsa,blc de 1a Unidad de Almacén del GRA remite mformacmn a la.Gerencia
; %\§Generﬂ del’ GRA sobre el proceso de; Exoneracién -N° 02-2011 indicando que, las . érdeties de

}compra N°s' 001 -002,:003:y 004 con fecha de ingreso 23 de ‘mayo’y 08 dé junio’ ‘del 2011

: resp(-;:ctlvamente han tenldo como, fecha, de salida el 24 de mayo y-08:de junio del; 2011con

;‘/ destino a diferentes vehfculos del SEM y al Vehiculo de. Placa'GB-560 MAZDA setialando que

las Ordenes de Compra N°s 007, 008.y 013 §e anulé seglin Memorando N° 501-2011-GRA/GG-

ORADM 1y Memorando N° 1191-2011-GRA/'PRES GG la§ érdenes de - compra originales
fueron devueltos a’la Oficina de. Abasteclmlento - Unidad de. -Adquisiciones; en tal sentido

también es: «de advertirse que si bien es clerto que lds 6rdenes de¢ compra de fecha 18 de-abril del

2011 han mgresado ‘tecién el 23 dé mayo'y 08-de j junio al Almacén del GRA (fuera de tiempoy
estan han tenido como destino a diferentes veh1culos del SEM, ‘comprobandose qie no se ha
ocasionado: un perju1c10 econémlco a la mstltuclén 1gua1mente las’ demés érdenes de compra
haii sido- anuladaS' T SN : o

RS




Que tal como lo senalal Ho_la Informatlva N° 052—2011 GRA/PRES-OCI de
focha 27 de setiémbre " del 2011, emitido. por la Oficina dé¢ Control Interno del Gobierno
Reglonal de’ Ayacucho en mérito- al Oficio N° 574-2011 -GRA/PRES de fecha 26 de julio del
2011 procedente de la Presxdencna del’ Gobwmo Regional de Ayacucho y el Decreto N° 0789-
2011-GRA/QCI " ' ‘mediante el cual s¢.ordena: efectnar la verlﬁcaclon y/o analisis de “La
presunta n*regulapdad en la Exoneraci6i. NP 002 2011 = Adqulslclén de Llantas y Repuestos
para las Maquinarias Tesadas del Servicid de Equipo Mecaimco (SEM) del Gobiernio® Regional
de Ayacucho” sefiala Que’ medjante Formiato SNIP — 03, se aprobé: La Ficha dé Registro —
Banco de Pioyectos, .con el Codlgo SNIP ‘del Proyecto de Inversién Publica: -175610 con el
Nombte del Proyecto de Inversion Piblica: “Rehabilitacién dé las Vias Departamentales en la
provincias de Huamanga 'y Huanta del Departamento de. Ayacucho” .por -cuanfo dichas
adguisiciones (6rdenes de compra; N°®.001; 002, 0003 y 004), no estaban contemplados en los
gastos de inversién séghn metas para la ejecucion del Proyecto. (Cédigo SNIP del Proyecto de
Inversién Publlca 175610), las mismas:que se ejecutaron fiigra del plazo- del’ periodo de
‘éxoneraci6n que’ fue de 60 dias, tal como estd en la Declaraforia de Estado de Emiergencia .
aprobado medlante Decreto Supremo N° 012-2011-PCM de fecha 24 de febrero ‘del. 2011, es

\ decir, el plazo de’ gfecucion: se cumphé el 25 de abril del 2011; sin embargo las adqulslclones de
abofocees yi los blenes se efectuaron los meses de mayo y _]umo del 201 L o ;

o - ASIn _smo se ha observado que tanto como la Gerencla General del GObleO
Regmnal de Ayacucho la Oﬁcma de: ‘Administracién-y la Oficina de Abastecimientos al
‘percatarse que se-habia- aprobado v expedlente de. contratacién pard adqu:smlén deljantas y
repuestos ¥ los plazos para hacétlo ya _habian véncido, - tuvieron que generar documentos
aciendo conocer la 1mprocedenc1a de Exoneracién de Procesd de Adquisicién de Repuestos en
General; por lo-que se déduce que 1a* adquisicion de ‘los bienes se realizd antes de haber
aptobado el exped1ente dé contratacién y fuera de vigencia-de exoneracioén del-proceso de
")} adquisicion de repuestos eni general md;cando al Director dé. }a Oficina de ‘Abastecimientos -
" Edwin Teodoro AyaIa Hingstroza, Sr. ‘Sanil Orellana Aylds - Responsable de Adquxslclones Ex
- Director Reglonal de Admu_ustraclon del GRA Enrique Lizana Antezana y a la Difectora‘de la
- "Oficina de- Contablhdad . Yésica Selmd Palacios Pacheco, ‘por haber autorizadd Ia compra
. / - parcial de llantas ¥ repuestos en genieral fiiera. del plazo estab]emdo por ley y por hlcleron

N efect:vo los pagos de las érdenes de compraN” 001; 002, 003 Y 004 Lo : '

‘ En tal sent:ldo por los hechos uregulares descntos :en lineas amba y plasmado en
Ho_]a Informatwa N°. 052—2011-GRA/PRES—OCI, "la Comisién Especial de Procesos
Admmlstratwos D13c1plmanos del Gobierno Regional de Ayacucho, determina que existen
lrregularldades ‘administrativas .en “La exoneracién N° 002-2011-GRA” - Adguisicién de "
Llantas y chuestcs para | 1a maquinarid pesada y vehiculo del Servicio de Equlpo Mec4nico del
Gobiemno Regmna.l de Ayacucho advn'tlendose el mcumpllmlento de fllIICIOIleS yla
responsabllldad admmlstratlva de: : : . A

170 NS N El Sr Saul Orellana AyIas Responsable de Adqulswlones de la Oﬁcma de
R basteclmlentos y Patririonio F1scal Observacuin 01) por ‘haber efectuado ‘la; compra de
igery ;j:}"ﬁantas y repucstos €n general fuera del plazo establecldo para 1a Exoneramén del Proceso de
o Selecclén : - SRRt

Por : quc se habrian transgredldo por accién y om1S16n lo estlpulado €n el
artfculo 128° 1352 ‘del Reglamenfo de-la. Ley de Contatacmnes del Estado - Decreto
Leglslatwo N“ 1017, concordante conlos Articulos 1°2%y 3% y s:gu:entes dela: Ley N° 27815-
Cédigo de e"trca de-la Fil wngion Piiblica, D §:N° 033a2005-PCM que aprueba el Reglamento del

Cédigo de Etrca de'la Funcion Piblica, Art. 2° Incisos @), b) y'd) y 21° incisos a), b)y d) del
Decreto Legzslatlva N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Adrinistrativa'y. de Remuneraciones
del Sector-Piblico’ que. senala como deber del ‘servicio Piiblico: Cumyhr el servicio publico
buscando el desarrollo ndcional del pazs ¥y cons;derando que trasciende los perwdos de
gobierno; Stgpedztar el interés particular al iriterés comdn ya Ios intereses. del serv:cw,
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Desempeﬁar sus. funciones con honestzdad ef ciencia, luboripsidad y vocaczén de. serv:cm, asi
mismo, que Senala como: oblzgaczon del servicio publico. “Cumplir Personal y dtllgentemente
los deberes que impone el servicio pubhco, Conocer exhaustivamente las labores’ del cargo y
capacitarse pard su miejor desempefio; salvaguardar los intereses del Estado y. emplear
austeramente los recursos publicos”, y el Incumplimiento de las normas establecidas en la
Ley de Carrera Administrativa y su Reglamento aprobado con D.S. N° 005-90-PCM, la
neglxgencm en el desempena de las funczones, y las demds que seiidle la Ley respéctivamente,
asi como los:Arts. 126, 127, 129, y 131y siguientes de su Reglamenfa aprobado ¢on D,'S. N°
005-90-PCM, reiacionado con los deberes y obligaciones, prahzbzcmnes responsab:lzdad de
los ﬁmczonarws eri el ejerczczo de Ia Funczon Pubhca y demas normas aplzcab[es en el presente
caso. :

Que la COmlSlOI] Permanente de Procesos Admmlstratlvos d1sc1phnarlos del GR
m /deja expresa ‘Gonstancia de gque en el presente proceso administrativo disciplinario la evaluacion

o &3 del presente- mforme 1mc1al y de sancién’se lleva a, cabo con la evaluacién por. los miembros
A des1gnados “para. . ¢l -affo 2012 mcdlante ‘Resolueién - Ejecutiva Regional, N° - 0682-2012-
T GRA/PRES de fecha 16 de _]ullo del 2012 y tal como se precma en el libro de Acta de la CPPAD

.....

prolongado’ el plazo de 30 ‘dias habiles. establemdos €n el articulo 136 del Reglamento de la Ley
" de Bases de.la Carrera Admmlstratwa, ‘médiante Decretd Supremo 005-90- PCM; por diversos:

/. motivos Justlﬁcadas que ocasionaron el exceso en el reférido- plazo por ello no tienen ninguna

_ ; responsablhdad admmlstratwa funcional en el caso. sub materia ya que dichos motivos consisten
en las recargadas labores al encontrarse anahzando los casos y las reconformaclones de la

causahdad Yy razouab111dad existen motlvos Justlﬁcados para unponer sanclon adm1mstrat1va
dlsclplmarla :

: Que se encuentra acredltado documentadamente que el serwdor Sr. - ‘Saul
Orellana Aylas - Responsable de adqulsmones de 1a Oficina d¢ Abastecimieritos y Patrimonio
Fiscal ha incurrido’en faltas administratives recaidas en‘el presente Infotme sobre: “Presuntas
1rregulartdades adnumstratwas en el proceso de ‘Exoneracién N° 002-2011-GRA -
Adqmsxc:dn de Liantas y Repuestos Dpara las Maquinarias Pesadas del Servicio de Equipo
Mecémca (SEM) del: Gobierno Regional de Ayacucho”; en- ‘mérito-a la Hoja Informativa N°
052-2011 GRA!PRES OCI "de fecha 27 “de ‘setiembre del 2011 se ha determinado la
responsablhdad admm1stratlva del mencmnado serv1dor .

- '_ La ComlsuSn Permanente de Procesos Admmlstratlvos Dlsc1plmanos del
Gobierrio Regmna.l de Ayacucho e ses16n de fecha 12 de setlembre del 20132, luego de haber
efectuado eI analisis de".los’ hechos sabire las presuntas 1rregu1ar1dades administrativas
contenidas en los: documentos y de conformldad alo prev1sto en el articulo 26 Tnciso a) del
Decreto Leglslatlvo N° 276 — Ley de Basés de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del
Se_ctor Pliblico, en ‘concordancia con los articulos 155° Inciso ‘) v 156° de su Reglamento.



aprobados m‘edlante D.s. N 005 90-PCM “asi como al Artlculo 17° y Tércera DlSpOSlCIOIl
Complementana +y Final ‘de la: Direcfiva N° 001-2007-GRA/PRES se determma que el

ervidor’ ‘del Goblerno Reglona.l de Ayacucho Sr. Safil Orellana Aylas ha mcumphdo
en sus’ deberes'y obl1gao1ones establecldas en las normas. de la materia y en base 4 los hechos
prec1tadamente esgnmldos a-ello. s¢ debe de valorar que €on su actuar cometxeron faltas
admm1strat1vas temendo tomo agravante ¢lnivel detentado y adémads como atenuante que no se
ha causado. pexjulcm éconémlco a1 Goble ochmnal de Ayacucho '

: _ Que estando a los fundamentos esgrumdos presentemente .y a las pruebas
valoradas, con cnteno dé: conciencia'y.'de conformidad con lo - establecido por: el Decreto
Legislativo.] N®276 - -Ley de Bases'de la Carrera Administrativa:y de Remunerapmnes del Sector
Piiblico, .el’ Decreto Supremo N° §05-90-PCM - Reglamento -del Decreto Leglslatlvo N° 276,
Ley ‘N° 27444 Ley - del- Procedimiento Admnmstratlve General modificado por.-e} Decreto
Legislativo: N 1029.y fa Resolucién E_]e iva Regional N° 815-2007-GRA/PRES que. Aprueba
lgDirectiva N° 01 -GRA/PRES; ¥, en us0.de las facultades conferldas ‘por la Ley N° 27867 -
ey Orgémca de GoblemOS Reglonales yisus modlﬁcatorlas :

SE-'RESUELVE

) ARTICULO PRIMERO DISPONER que la Direccion de la Oﬁcma de
E Recursos Humant}s del Goblemo Regmnal de Ayacucho via aeto -administrativo y dentro del
plazo de setentd Ly | dos “horas,.” resuelva ° oficializar Ta IMPOSICION DE - SANCION
DISCIPLINARIA DE: AMONESTACION ESCRITA confra e! ex servidor del ‘Gobierno
Reglonal de’ Ayacucho 8r, Sanl Orellana. Aylas Responsable de AquISlCIOI]eS de ta Oficina
% de- Abastemmlentos ¥ Patrimotiio ; Ftsca.l {Obs -01) "por 18 “Presuntas: rrregularidades
":'_ admimstmuvas énel | procése de Exoneracian N° 002-2011-GRA - Adqumcién de Liantas y

Repuestos pam las Maguinarias Pésiidas -del Servicio de- Equipo Mecdnico (SEM) del
Wy A Gobzemo Regzonal de Ayacucho” conforme al articulo 26 Incise a) del Decreto Legislativo N°
<1 276 — Ley de Bases ‘dé la- Carrera Ad,mxmstratlva y Remuneraciones del Sector Pablico, en
-concordancla con lns a:tfculos 155° Inmso 4) y 156° de su Reglamento aprobados mediante D.S.
Ne 005-90—PCM asi-como, 4l Articulo 17°.y T ercerd Dlsposwlén Complementaria y Final de la
=, Directiva N° 001-2007 GRA[PRES sobre “Procesos Admmmtratwos Dlsmplmanos” -

Aprobado medlan’te, Resoluclén E_]ecutlva Reglonal N° 815-2087-GRA/PRES por los

SEGUN Q- NOTIFICAR la presente resoluclén el

TICULO

e mstanclas correspondlentes de conforrmdad
conoclmlento cumPllmlento y fines cons1gu1ente '

las dlsposwlones wgentes para su
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