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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

Resolucién Ejecutiva Regional
AN° 922 -2012-GRA/PRES

Ayacucho, 9 4 SEP an19

VISTO; el expediente administrativa N° 01859 del 18 de enero del 2012, en ciento
nueve (109} folios, sobre Recurso Administrativo de Apelacion promovido por el recurrente
LEOCADIO HUERTAS RAMOS, contra la Resolucion Directoral Regional N° 03387 de fecha
29 de diciembre del 2011; la Opinién Legal N° 51 0-2012-GRA/GG-ORAJ-UAA-REAQ, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo previsto por el articule 2° de la Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales N° 27867, modificada por las Leyes Nos. 27902, 28013, 28961, 28968 ¥y 29053, los
Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho plblico con autonomia politica,
econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, concordante con el Articulo iV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, que
consagra los principios rectores del procedimiento administrativo, denotandose el de legalidad,
debido procedimiento, verdad material, entre otros;

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N° 03387 de fecha 29 de diciembre del
2011, la Direccién Regional de Educacion - Ayacucho, declar improcedente Ia solicitud de
nombramiento peticionado por el recurrente LEOCADIO HUERTAS RAMOS, en el cargo de
Trabajador de Servicio I, Codigo de Plaza N° 116411352172 de la |.E. N° 38048-JOSE
N\ ANTONIO ENCINAS FRANCO, Distiito de Socos, Provincia de Huamanga, por que el
jinferesado no contaba a la fecha de presentacion de su solicitud de nombramiento con plaza

yorganica vacante y presupuestada en el grupo ocupacional que postula, asi como no tenfa .

/ Contrato de prestacion de servicios al 01 de enero del 2010. Aspectos considerados por el
recurrente lesivos a sus derechos e intereses, por lo que mediante escrito de fecha 18 de
enero del 2012, interpone el recurso administrativo de apelacion argumentando que se ha
expedido contraviniendo normas [aborales, las cuales habilitan su derecho de acceder al
flombramiento en la carrera piblica, por lo que solicita la revocatoria de la recurrida:

- Que, el promovido recurso reviste de las formalidades previstas en el numeral 207.2
del articulo 207° y los articulos 209° y 211° de la Ley N° 27444 ~ Ley del Procedimiento
Administrativo General, accionado con la finalidad de que ef érgano Jjerarquicamente superior
al emisor de la decision impugnada revise, modifique y emita nuevo pronunciamiento acorde a
derecho, no siendo necesaria la presentacion de nueva prueba por tratarse de aspectos de
puro derecho;

Que, para dilucidar ia contravencion del principio de legalidad y jerarquia normativa,
del que adoleceria segin el apelante LEOCADIO HUERTAS RAMOS, el Informe Legal N°
726-2011-SERVIR/GG-OAJ, es preciso sefialar los alcances de la normativa aplicable al caso
concreto. Asi se advierte los requisitos para que el personal contratado en entidades del sector
publico puedan acceder al nombramiento io prescribe la 52° Disposicion Final de Ia Ley N°
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29465 — Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2010- modificada por el
articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 113-2009. Asimismo, el Decreto Supremo N°111-2010-
PCM aprueba los Lineamientos para el nombramiento de personal del sector publico,
elaborados por la Autoridad Nacional del Servicio Civil -~ SERVIR, seg(in las competencias
otorgadas por el Decreto de Urgencia N° 113-2009. En efecto la 52° Disposicién Final de la
Ley N° 29465 modificada por el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 113-2000 y ampliada
su vigencia mediante ley N° 29753: indica “Autorizase progresivamente, el
nombramiento de personal en las entidades del Sector Piiblico, que a la fecha de
entrada en vigencia de la presente Ley cuenten con mds de tres (3) aiios de servicios
consecutivos, ocupen plaza presupuestaria vacante bajo la modalidad de servicios
personales, asi como reiinan los requisitos establecidos en las leyes de carrera
correspondientes, Dicho nombramiento no demandard recursos adicionales al
Tesoro Piblico y se efectiia previo concurso piblico de méritos, cuya organizacion
serd realizada por la Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR”:

Que, del considerando precedente se advierte que no sélo son exigidos los fres afios
de servicios consecutivos o acumulados que el recurrente ha demostrado, sino que ademés se
exige que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 29465, esto es el 01 de enero del
2010, ocupen plaza presupuestaria vacante bajo la modalidad de servicios personales. De los
actuados obrante en autos se advierte la existencia de las Resoluciones Direciorales N° 086-
2009 y N° 02606-2010, ambas emitidas por la UGEL Huamanga, de las que se advierte con
meridiana claridad que durante el mes de enero del afio 2010, el recurrente no contaba con
vinculo faboral (no ocupaba una plaza presupuestada vacante bajo la modalidad de servicios
personales);

Que, en cuanto a la vulneracion del principio “In dubio pro operario”, debe
sefialarse que éste: “Serd aplicable cuando exista un problema de asignacién de
significado de los alcances y contenido de una norma. Ergo, nace de un conflicto de
interpretacion, mas no de integracién normativa” (Fundamento 21 de la STC recaida en
el Exp. N° 008-2005-PI/TC LIMA). De lo expuesto se desprende que de no existir duda
% insalvable en la generacion de varios sentidos de la interpretacion de una misma norma no es
4 de aplicacion el citado principio. Asi utilizando solo el método de interpretacion literal, lo que

4 desvirtuarla de plano la existencia de una duda insalvable en Ia interpretacion, puede
/ desprenderse que la 52° Disposicion Final de la Ley N° 29465, modificada por el articulo 1°
del Decreto de Urgencia N° 113-2009 y ampliada su vigencia mediante Ley N° 29753,
prescribe como requisito indispensable para el nombramiento el contar con contrato vigente al
01 de enero del 2010, criterio qua ha adoptado la Oficina de Asesoria Juridica de la Autoridad
del Servicio Civil-SERVIR en el Informe Legal N° 726-2011-SERVIR/GG-OAJ:
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Que, del Oficio Miiinle N° 003-2011-ME/VMGI de fecha 18 de enero del 2011,
\\@’ o suscrito por el Viceministro de Gastion Institucional del Ministerio de Educacién, precisa que

SJouc , “Los tres (03) afios consscutivos deberdn ser contados desde el inicio de la relacién
" contractual hasta el primer dia hdbil deberdn ser comiados desde el inicio de la
relacion contractual hasta el primer dia hdbil del afio 2010”. En caso de autos,
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finalmente ha de tenerse presente que los requisitos previstos por 52° Disposicion Final y
Transitoria de la Ley N° 29465 — Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal
2010, modificada por el articulo 1° del Decreto de Urgencia N°® 113-2009, son copulativos,
siendo ello asi la inobservancia de cualquiera de los mismos, genera la improcedencia del
nombramiento;

Estando a las consideraciones expuestas y de conformidad a lo dispuesto por Ia
Ley N° 27444 y en uso de las facultades conferidas por la Ley Organica de Gobiernos
Regionales N° 27867, modificada por las Leyes Nos. 27902, 28013, 28961, 28968 y 29053,

SE RESUELVE:

_ ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADOQ el Recurso Administrativo de
hgucS/  Apelacién promovido por el recurrente LEOCADIO HUERTAS RAMOS, contra la Resolucién
: Directoral Regional N° 03387 de fecha 29 de diciembre del 2011; en consecuencia, FIRME Y
SUBSISTENTE la recurrida, por los fundamentos expuestos en los considerandos
precedentes.

ARTICULO SEGUNDOQ.- DEJAR sin efecto la Opinién Legal N°® 360-2012-GRA/ORAJ-
ELAR del 18 de mayo del 2012.

ARTICULO TERCERO.- DECLARAR agotada la via administrativa,

ARTICULO CUARTO.- TRANSCRIBIR el presente acto resolutivo al interesado, a la
Direccion Regional de Educacion —(Ayacucho y a las estructuras organicas competentes de
esta entidad regional con las formalidades prescritas por Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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