MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones
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Resolucion Directoral Nro. 00002-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI

Lima, 12 de enero del 2021

VISTO:

El Informe N° 02-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST de fecha 04 de enero de
2022, emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del PSI;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 09 de octubre de 2020, el Subgerente de Atencién de Denuncias de la
Contraloria General de la Republica, mediante Oficio N° 4701-2020-CG-SADEN, remite a la
entidad el Informe de Accién Posterior N° 9097-2020/CG-SADEN-AOP, referido al “Pago de
Aportes Previsionales a los Fondos de Pensiones del Sistema Privado de Pensiones — AFP”,
correspondiente al periodo del 01 de enero de 2016 al 31 de julio de 2020;

Que, el 16 de febrero de 2021, la Direccion Ejecutiva, a través del Memorando N° 0064-
2021-MIDAGRI-PSI, solicita a la Unidad de Asesoria Juridica, el plan de accion para la
implementacion de las recomendaciones del Informe de Accion Posterior N° 9097-2020/CG-
SADEN-AOP, referido al siguiente hecho:

La Entidad no se acogi6 al REPRO AFP Il establecido en el Decreto de Urgencia
N° 030-2019, a pesar de tener deuda por aportes previsionales que fueron
descontados de las planillas de los trabajadores pero que no fueron pagados al
Fondo de Pensiones del Sistema Privado de Pensiones — AFP, que asciende a la
sumade S/ 187 913,09; con lo cual perdi6 la oportunidad de acceder a beneficios
establecidos en dicho régimen como la exoneracién de intereses moratorios y se
genera el riesgo de que afronte posibles procesos judiciales y sea pasible de
sancion pecuniaria, en perjuicio de los fondos publicos; ademas genera perjuicio
en los trabajadores y ex trabajadores de la Entidad quienes podrian no gozar de
las prestaciones previsionales y otros beneficios que les corresponden.

Que, el 16 de agosto de 2021, la Coordinadora de Recursos Humanos, remitié a la
Secretarfa Técnica el Informe N° 0283-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-RRHH, en el
cual concluye que se realizo la verificacion de las deudas reportadas por las AFPS, con el
registro de SUNAT, AFPnet, planillas de remuneraciones fisicas, boletas de pago fisicas y
comprobantes de pago entre otros, custodiados en la Oficina de Recursos Humanos y
Tesoreria, presentando el descargo correspondiente ante dichas AFPS; asimismo, sefiala que
se ha consolidado la informacion necesaria a efecto que la Secretaria Técnica pueda cumplir



con laimplementacién de la recomendacion del Informe de Accion Posterior N° 9097-2020/CG-
SADEN-AOP;

Que, el 17de agosto de 2021, la Secretaria Técnica a través del Informe N° 172-2021-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST, remitio a la Unidad de Administracion el Informe N° 0283-
2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-RRHH, momento en el cual dicha oficina toma
conocimiento de los hechos;

Que, corresponde precisar que, de lo sefialado en el Informe de Accion de Oficio, asi
como de lo sefialado por la Coordinadora de Recursos Humanos a través del Informe N° 283-
2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-RRHH, entre otros se advirtieron los siguientes hechos:

e Primer hecho: Incumplimiento de la obligacion de pago de los aportes previsionales
por parte de la Entidad a las AFPs.

e Segundo hecho: Los pagos de los aportes previsionales de algunos trabajadores se
realizaron al Sistema Nacional de Pensiones en lugar de las AFPs.

Que, con referencia al primer hecho, se tiene que la Coordinadora de Recursos
Humanos, mediante Informe N° 274-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-RRHH, realiz6 los
descargos a las presuntas deudas con la AFP PRIMA, concluyendo que la deuda real es de S/
5 330.97 soles y no de S/ 45 348.56 soles, como sefialé la AFP en su reporte, asimismo
sefiala que la deuda real corresponde a 19 registros, de los cuales no se evidencia el pago de
aporte a la AFP; los cuales corresponden a los siguientes periodos:

2002: febrero, marzo, abril, mayo (4) y agosto.
2003: abril.

2004: abril y octubre

2005: julio (4) y diciembre (2).

2011: mayo

2014: enero

Que, con referencia al segundo hecho, se tiene que la Coordinadora de Recursos
Humanos, mediante Informe N° 184-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-RRHH, realiz6 los
descargos a las presuntas deudas con la AFP INTEGRA, concluyendo que la deuda real es de
S S/ 63 289.08 soles y no de S/ 1 320 961.94 soles, como sefiald la AFP en su reporte,
asimismo sefiala que la deuda real corresponde a 14 registros, los cuales fueron retenidos por
concepto del Sistema Nacional de Pensiones, cuando debieron ser retenidas por concepto de
AFP, segln lo identificado en sus boletas de pago y planillas correspondientes; los cuales
corresponden a los siguientes periodos:

e 2000: enero, febrero, marzo abril, mayo, junio, julio agosto, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre.
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e 2011: marzo y abril

Que, respecto a los periodos antes mencionado, a través del Memorando N° 146-2021-
MIDAGRI-PSI-UADM-ST del 02 de diciembre, la Secretaria Técnica solicité a la Coordinacion
de Recursos Humanos informacién sobre los servidores responsables del area de Recursos
Humanos en dichos periodos, siendo atendido a través del Memorando N° 121-2021-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-RRHH del 20 de diciembre 2021, del cual se desprende que
los servidores responsables por los hechos son los siguientes:

1. Afo 2000: Garro Tito Ronald Peter (enero 2000 a diciembre 2000 Jefe de Personal
[Encargado de Recursos Humanos)

2. Ano 2002: CArcamo Montoya Rosario (especialista en logistica) (Encargado de
Racursos Humanos)

3. Ano 2003: Carcamo Montoya Rosario (especialista en logistica) (Encargado de
Racursos Humanos)

4. Afo 2004: Abril y Octubre Avalos Feijoo Julio Cesar [especiaista en logistica)
(Encargado de Recursos Humanos)

5. Ao 2005: no se enconird informacian

6. Afio 2011: Navarro del Aguila Julidn Domingo

7. Afio 2014: Navarro del Aguila Julidn Domingo

Sobre el plazo de prescripcion de la accién para el inicio de procedimiento
administrativo disciplinario

Que, respecto al primer hecho, se tiene que existen 19 registros de descuento en
planillas de diferentes servidores por el concepto de pago a AFP; sin embargo, no se encuentra
el registro de pago de las aportaciones por parte de la Entidad a la AFP, lo que habria generado
una deuda de S/ 5 330.97 soles a favor de la AFP PRIMA, siendo los servidores responsables
de dicho hecho las siguientes personas:

Fecha del Incumplimiento Normativo
hecho
En su condicién de jefe Texto Unico Ordenado de Ig
de personal (encargado | 28 de febrero, |Ley del Sistema Privado de
de Recursos Humanos), |31 de marzo, 30Administracion de Fondos dg
por no haber gestionado | de abril, 31 de |Pensiones, aprobado pol
el pago de las | mayoy 31 de Decreto Supremo N° 054-97
Céarcamo aportaciones a las AFP | agosto del afio EF.
Montoya en los meses de febrero, | 2002, y 30 de

Servidor Hecho imputado

Rosario marzo, abril, mayo, y | abrildelafio |Articulo34.- Los aportes a log
agosto del afio 2002, y 2003. que se refiere el articulo 30
del mes de abril del afo deben ser declarados, retenidos
2003. y pagados por el empleador a Ig

entidad centralizadora de




recaudaciéon a que se refiere e

En su condicion de articulo 14-A. (...)
especialista en Logistica La declaracion, retencion y pagd
(encargado de Recursos deben efectuarse dentro de log

Humanos), por no haber | 30 de abril y 31 primeros cinco (5) dias del meg
gestionado el pago de | de octubre del siguiente a aquel en que s€
las aportaciones a las 2004. devengaron las remuneracioneg
AFP en los meses de afectadas. (...)

abril y octubre de 2004.

Avalos Feijoo
Julio César

Reglamento del Texto Unicd
Ordenado de la Ley de
Sistema Privado de
Administracion de Fondos dg
Pensiones, aprobado pot
Decreto Supremo N° 004-98
EF.

En su condicion de
encargado de Recursos Articulo 49.- ElI pago de log
Humanos, por no haber aportes debe ser efectuado po

Julian Navarro| gestionado el pago de 230112?2?& el empleador dentro de los cincg
Del Aguila | las aportaciones a las enero 2014 (5) _primeros dias del meg
AFP en el mes de mayo siguiente  al que fueron

del afio 2011 y enero del devengados. La demora en

2014. efectuar dicho pago da lugar &

intereses moratorios, segun Id
establezca la Superintendencia
sin perjuicio de las accioneg
legales que correspondan.

Que, respecto al segundo hecho, se tiene que existen 14 registros de descuento en
planillas de diferentes servidores por el concepto de pago a AFP; sin embargo, dichos
descuentos fueron retenidos por concepto del Sistema Nacional de Pensiones, cuando
debieron ser retenidas por concepto de AFP, lo que habria generado una deuda de S/ 63
289.08 soles a favor de la AFP INTEGRA, siendo los servidores responsables de dicho hecho
las siguientes personas:
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Servidor

Hecho imputado

Fecha del
hecho

Incumplimiento Normativo

Ronald Peter

En su condicion de jefe de

personal (encargado de
Recursos Humanos), por no
haber gestionado

correctamente el pago de
las aportaciones a las AFP
en los meses de enero,
febrero, marzo abril, mayo,
junio, julio agosto,
setiembre, octubre,

noviembre y diciembre del
afio 2000; toda vez que los

31 de enero, 28
de febrero, 31
de marzo, 30 de
abril, 31 de
mayo, 30 de
junio, 31 de julio
31 de agosto, 3Q
de setiembre,

Texto Unico Ordenado de Ig
Ley del Sistema Privado de
Administracion de Fondos de
Pensiones, aprobado por
Decreto Supremo N° 054-97
EF.

Articulo34.- Los aportes a los
que se refiere el articulo 30
deben ser declarados, retenidos
y pagados por el empleador a lg
entidad centralizadora  de

retenidas por concepto de
AFP.

Garro Tito descuentos realizados a los [31de octubre, 3Crecaudacion a que se refiere e
servidores fueron retenidos | de noviembre yjarticulo 14-A. (...)
por concepto del Sistema |31 de diciembrelLa declaracion, retenciény pagd
Nacional de Pensiones, | del afio 2000. deben efectuarse dentro de log
cuando debieron ser primeros cinco (5) dias del mes
retenidas por concepto de siguiente a aquel en que seg
AFP. devengaron las remuneraciones
afectadas. (...)
Reglamento del Texto Unica
Ordenado de la Ley de
Sistema Privado de
En su condicibn de Administracién de Fondos de
encargado de Recursos Pensiones, aprobado por
Humanos, por no haber Decreto Supremo N° 004-98
gestionado correctamente EF.
el pago de las aportaciones
a las AFP en los meses de Articulo 49.- El pago de los
Julian marzo y abril del afio 2011; 31 de marzoy aportes debe ser efectuado po
toda vez que los descuentos . el empleador dentro de los cincg
Navarro Del : . 30 de abril de . ;
P realizados a los servidores (5) primeros dias del mes
Aguila f . 2011. o
ueron retenidos por siguiente al que  fueror
concepto  del  Sistema devengados. La demora er
Nacional de Pensiones, efectuar dicho pago da lugar g
cuando debieron ser intereses moratorios, segun Ig

establezca la Superintendencia
sin perjuicio de las acciones
legales que correspondan.




Que, respecto al plazo de prescripcion, es de aplicacion la norma contenida en el
articulo 94° de la Ley del Servicio Civil, que sefiala lo siguiente:

“Articulo 94. Prescripcion

La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision
de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos
humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.

(..).

Que, asimismo, mediante el articulo 97° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, se efectian precisiones:

“Articulo 97.- Prescripcion

97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a
los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina
de recursos humanos de la entidad, o la que haga su vez, hubiera tomado conocimiento
de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcién operara un (01) afio calendario
después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere
transcurrido el plazo anterior.

(--)

97.3. La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de
parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”.

Que, de igual manera, mediante el numeral 10° de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se efectlan precisiones:

“10. LA PRESCRIPCION

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la maxima
autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcién de oficio o a pedido de
parte.

Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucidon o comunicacion que
pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el
expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del
estado en que se encuentre el procedimiento.

Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las
causas de la inaccion administrativa.

10.1. Prescripcion para el inicio del PAD

La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de
haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces
0 la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Gltimo
supuesto, la prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa toma de
conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios.
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Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la
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entidad conoci6 de la comisién de la falta cuando el informe de control es recibido

por el funcionario publico a cargo de la conduccion de la entidad. En los demas

casos, se entiende que la entidad conocié de la falta cuando la ORH o quien haga sus

veces o la Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia correspondiente. (...)".

Que, al respecto, es preciso sefialar que la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR, en el Informe Técnico N°
447-2019-SERVIR/GPGSC, sefiala que: “(...) Para efectos del régimen disciplinario de la LSC,
debe entenderse que los informes de control a que se refiere la Directiva para efectos del
cémputo del plazo de prescripcién para el inicio del PAD de un (1) afio desde la toma de
conocimiento del Titular de la entidad, son Unicamente aquellos informes de control en que se
sefiala la presunta responsabilidad administrativa de algun servidor y/o funcionario de la

entidad, resultante de una auditoria de control gubernamental.”

Que, en ese sentido, en los siguientes cuadros se grafica el transcurso del plazo de
prescripcion para cada caso:

Hecho N° 01 (Rosario Carcamo Montoya):

30/04/2003 30/04/2006
31/08/2002 31/08/2005
31/05/2002 31/05/2005
30/04/2002 30/04/2005
31/03/2002 31/03/2005
28/02/2002 28/02/2005 17/08/2021
3 afos
Comisién Opera Jefe de UADM, toma
de la falta prescripcion conocimiento

Informe N° 0283-2021-MIDAGRI-




Hecho N° 01 (Avalos Feijoo Julio César):

31/10/2004 31/10/2007
3 afos ‘
Comisién Opera Jefe de UADM, toma
de la falta prescripcion conocimiento

Infarme N° 01283-2021-MIDAGRI-

Hecho N° 01 (Julian Navarro Del Aguila):

31/01/2014 31/01/2017
31/05/2011 31/05/2014 17/08/2021
| |
3 aflos ‘
Jefe de UADM, toma
Comision Opera conocimiento
de la falta prescripcion

Informe N° 0283-2021-MIDAGRI-

Que, en atencién a lo expuesto, se observa que las faltas en las que habrian incurrido
la sefiora Rosario Carcamo Montoya, el sefior Julio César Avalos Feijoo y Julian Navarro del
Aguila, respecto a lo evidenciado en el Hecho N° 01 descrito precedentemente, ha
sobrepasado en exceso el plazo de prescripcion de tres (3) afios, establecido en la Ley del
Servicio Civil, siendo que el jefe de la Unidad de Administracion, que es quien hace las veces
de jefe de Recursos Humanos, no tomé conocimiento de la comision de la falta dentro de dicho
periodo; siendo asi, corresponde emitir de oficio la resolucion que declare la prescripcién de la
accion administrativa para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario;
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Hecho N° 02 (Ronald Peter Garro Tito):

31/12/2000 31/12/2003
30/11/2000 30/11/2003
31/10/2000 31/10/2003
30/09/2000 30/09/2003
31/08/2000 31/08/2003
31/07/2000 31/07/2003
30/06/2000 30/06/2003
31/05/2000 31/05/2003
30/04/2000 30/04/2003
31/03/2000 31/03/2003
28/02/2000 28/02/2003
31/01/2000 19/12/2003 17/08/2021
| |
3 afios |
Jefe de UADM, toma
Comisién Opera conocimiento
de la falta prescripcién

Informe N° 0283-2021-MIDAGRI-

Hecho N° 02 (Julian Navarro Del Aguila):

30/04/2011 30/04/2014
31/03/2011 31/03/2014 17/08/2021
| | |
3 afos ‘ |
Jefe de UADM, toma
Comisién Op_era. 3 conocimiento
de la falta prescripcion

Informe N° 0283-2021-MIDAGRI-




Que, en atencién a lo expuesto, se observa que las faltas en las que habrian incurrido
el sefior Ronald Peter Garro Tito y Julian Navarro del Aguila, respecto a lo evidenciado en el
Hecho N° 02 descrito precedentemente, ha sobrepasado en exceso el plazo de prescripcion
de tres (3) afios, establecido en la Ley del Servicio Civil, siendo que el jefe de la Unidad de
Administracion, que es quien hace las veces de jefe de Recursos Humanos, no tomé
conocimiento de la comisién de la falta dentro de dicho periodo; siendo asi, corresponde emitir
la resolucién que declare la prescripcién de la accién administrativa para el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario.

Sobre la responsabilidad por la prescripcion

Que, en el presente caso, el 17 de agosto de 2021, la Unidad de Administracion ha
tomado conocimiento de los hechos mediante el Informe N° 0283-2021-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM-RRHH; es decir, mas de tres (3) afios después de sucedidos los hechos,
cuando los mismos ya se encontraban prescritos.

Que, al respecto el numeral 252.3 del articulo 252° del TUO de la Ley N° 27444
establece sobre la declaracion de prescripcion, que “la autoridad podra iniciar las acciones
necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccién administrativa, solo
cuando se advierta que se hayan producido situaciones de negligencia”;

Que, dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para
identificar las causas de la inaccién administrativa, tal como lo establece el tercer parrafo del
numeral 10 de la Directiva de N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil";

Que, sin perjuicio de lo expuesto, corresponde determinar si hubo responsabilidad de
algun servidor por dejar prescribir la accién administrativa para el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, por los hechos sefialados precedentemente;

De conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
y en uso de las facultades conferidas por la Resolucion Ministerial
N° 076-2021-MINAGRI;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - Declarar la prescripcion de la acciéon administrativa del Programa
Subsectorial de Irrigaciones — PSI, para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
con relacion a lo advertido en el Informe N° 283-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-RRHH,
evidenciado a partir del hecho sefialado en el Informe de Accién Posterior N° 9097-2020/CG-
SADEN-AOP referido a los sefiores Rosario Carcamo Montoya, Julio César Avalos Feijoo,
Ronald Peter Garro Tito y Julian Navarro del Aguila.
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Articulo Segundo. - Notificar la presente resolucion a los sefiores Rosario Carcamo
Montoya, Julio César Avalos Feijoo, Ronald Peter Garro Tito y Julian Navarro del Aguila, a la
Unidad de Administracion y al Organo de Control Institucional del PSI.

Articulo Tercero. - Remitir los actuados a la Unidad de Administracion, a efectos de
disponer el respectivo deslinde de responsabilidad administrativa contra los servidores que
dejaron prescribir la accion administrativa del PSI, para el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra los sefiores Rosario Carcamo Montoya, Julio César Avalos
Feijoo, Ronald Peter Garro Tito y Julian Navarro del Aguila.

) Articulo Cuarto. - Devolver el expediente administrativo a la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para su custodia.

Registrese y comuniquese
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