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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

Lima, 11 de Enero del 2022
RESOLUCION JEFATURAL N° 000151-2022-JN/ONPE

VISTOS: El Informe N° 002655-2021-GSFP/ONPE de la Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios, que contiene el Informe Final de Instruccion N° 001-2021-PAS-
ERM2018-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE, Informe Final de Instruccion del procedimiento
administrativo sancionador seguido contra el Movimiento Independiente Amor por Madre
de Dios; asi como el Informe N° 000146-2022-GAJ/ONPE, de la Gerencia de Asesoria
Juridica; vy,

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Por Informe N° 000173-2019-JAVC-SGVC-GSFP/ONPE, de fecha 4 de noviembre de
2019, la Jefatura de Area de Verificacion y Control comunicé a la Gerencia de
Supervisiéon de Fondos Partidarios (GSFP) de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) que producto de las acciones de verificacion y control realizadas,
se detectd que el Movimiento Independiente Amor por Madre de Dios (en adelante, la
organizacion politica) no llevaba libros y registros contables;

Con base en dicha informacion, la Jefatura de Area de Normativa y Regulacién de
Finanzas Partidarias emitio el Informe sobre las Actuaciones Previas N° 001-2021-PAS-
ERM2018-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE. A través de este documento, se recomendd a
la GSFP iniciar el procedimiento administrativo sancionador (PAS) correspondiente;

Por medio de la Resolucion Gerencial N° 000776-2021-GSFP/ONPE, de fecha 30 de
abril de 2021, la GSFP dispuso el inicio del PAS contra la organizacion politica, por la
presunta comision de la infraccion leve tipificada en el numeral 6 del literal a) del articulo
36 de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP), tras haberse detectado
que no llevaba libros y registros contables;

Mediante la Carta N° 008896-2021-GSFP/ONPE, notificada el 17 de junio de 2021, la
GSFP comunico a la organizacion politica el inicio del PAS -junto con los informes y
anexos-, otorgandole un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, mas dos (2) dias
calendario por el término de la distancia, para que formule sus alegaciones y descargos
por escrito. No obstante, no se presentaron alegatos en el plazo legal otorgado;

Por medio del Informe N° 002655-2021-GSFP/ONPE, de fecha 17 de agosto de 2021,

la GSFP elevo a la Jefatura Nacional el Informe Final de Instruccion N° 001-2021-PAS-

ERM2018-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE: “Informe final de instruccion del procedimiento

) administrativo sancionador contra el Movimiento Independiente Amor por Madre de
o‘;‘“‘p“nmnwml Dios, por no llevar libros y registros contables”;
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Frmadodigiamentepor A través del Oficio N° 001056-2021-JN/ONPE, se pretendié notificar el citado informe

et Doy VB final y sus anexos, a fin de que la organizaciéon politica formule sus alegaciones y
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Previamente al analisis del fondo, es necesario realizar precisiones en torno a la
calificacion de la infraccion imputada a la organizacién politica. En este sentido, la
infraccion por omision consistente en no llevar libros de contabilidad constituye una
infraccion permanente;

Este tipo de infraccién es entendida como aquella en donde “el administrado se
mantiene en una situacion infractora, cuyo mantenimiento le es imputable. (...) no
son los efectos juridicos de la conducta infractora los que persisten, sino la conducta
misma”?! o “aquellas figuras en las que la accién provoca la creaciéon de una situacion
antijuridica duradera que el sujeto mantiene a lo largo del tiempo dolosa o
imprudentemente™. Ademas, para mayor esclarecimiento, de manera concreta se
sefiala que las infracciones permanentes son infracciones por omision de deberes;?

Asi las cosas, la infraccion que origind el presente procedimiento es precisamente la
omision de parte de la organizacion politica del deber/obligacion de llevar libros de
contabilidad; siendo que, esta situacion antijuridica generada permanece en el tiempo,
hasta el momento en que cuente con dichos libros;

Cabe indicar que, en el caso en concreto, de la informacion que consta en el respectivo
expediente, no existe acreditacién alguna que constate el cese de la omision constitutiva
de infraccion; por lo que, la organizacion politica no habria cesado en su infraccion;

Ahora bien, hechas las precisiones necesarias, es importante sefalar que le
corresponde a la Administracion demostrar los hechos que generan certeza sobre la
infraccion imputada y sobre los cuales basa la decision de iniciar el procedimiento, de
conformidad con el principio de verdad material contenido en el numeral 11 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (TUO de la LPAG), el cual dispone “en el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, paralo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas”;

En el caso en concreto, la Resolucion Gerencial N° 000776-2021-GSFP/ONPE, de fecha
30 de abril de 2021, la cual dispone el inicio del procedimiento contra la organizacién
politica, se basa en el Informe N° 000173-2019-JAVC-SGVC-GSFP/ONPE, de fecha 4
de noviembre de 2019; es decir, se inicia el procedimiento con base en la determinacion
de la infraccién en un tiempo considerablemente previo. Por la naturaleza de la
infraccion, no se dio inicio al procedimiento de manera idénea; puesto que, existe un
periodo prolongado de tiempo en que se desconoce si la organizacion politica llevaba o
no libros contables. Por consiguiente, no se han demostrado adecuadamente los hechos
sobre los cuales se baso y brindaron certeza a su decision de iniciar el procedimiento;

De otro lado, se debe indicar que la norma aplicable al caso en concreto es la vigente al
momento de la comision de la infraccion, conforme al principio de irretroactividad
contemplado en el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la LPAG, el cual dispone que
“son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de

! Baca Oneto, Victor (2012). La prescripcion de las infracciones y su clasificacion en la Ley del Procedimiento
Administrativo General (en especial, andlisis de los supuestos de infracciones permanentes y continuadas). Revista
Derecho & Sociedad, N° 37, p. 268.

2 Moron Urbina, Juan Carlos (2021). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica,
16° Ed., p. 497, citando a Gébmez Tomillo, Manuel y Sanz Rubiales, Ifigo.

3 Caballero Sanchez, Rafael (2010). Prescripcion de infracciones y sanciones. Diccionario de sanciones administrativas.
lustel, p. 648.
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incurrir en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables”;

En atencion a que se trata de una infraccién permanente, es decir, se mantiene en el
tiempo, para mayor esclarecimiento habria que considerar los alcances de la potestad
sancionadora del Estado y dar una adecuada interpretacion al criterio reiterado del
Tribunal Constitucional, contenido en el Exp. N° 00705-2010-PHC/TC, segun el cual
“cuando haya mas de una normavigente al momento de la comision del delito, por
tratarse, por ejemplo, de un delito continuado, se aplicara, como norma vigente al
momento de la comision del delito, la Ultima norma vigente durante su comision.
Esto es asi porque lanormavigente al momento de la comisién del delito se aplica
de manera inmediata”. Para el caso, es aplicable dicho criterio, puesto que al
mantenerse la infraccién en el tiempo existié mas de una norma vigente en su comision,
siendo también un ejemplo subsumible la infraccion permanente de no llevar libros de
contabilidad. En consecuencia, corresponderia aplicarle la norma vigente;

Asi las cosas, la norma que resulta aplicable es la Ley N° 31046, Ley que modifica el
Titulo VI “Del financiamiento de los partidos politicos” de la LOP; siendo necesario
indicar que en el presente procedimiento se imputaron los cargos y se desarroll6 el
mismo considerando una disposicion normativa anterior. La norma vigente y aplicable
modifica la calificacion de la referida infraccion; siendo que, de acuerdo con el numeral
5 del literal b) del articulo 36 de la LOP modificada, no llevar libros de contabilidad
constituye una infraccion grave; por ende, de acuerdo al literal b) del articulo 36-A de la
LOP modificada, la sancion imponible correspondiente es no menor de dieciséis (16) ni
mayor de treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias (UIT);

Por todo lo expuesto, en el presente procedimiento administrativo sancionador se ha
incurrido en vicios que acarrean la nulidad de todo lo actuado respecto a la Resolucién
Gerencial N° 000776-2021-GSFP/ONPE; este proceder se encuentra justificado en el
articulo 10 del TUO de la LPAG;

Por ultimo, cabe sefalar que la infraccidon no ha prescrito y aun no se inicia el plazo de
prescripcion, toda vez que, conforme a la informacion que obra en el expediente, al no
haber cesado la conducta omisiva, no es posible el inicio de dicho plazo, conforme a lo
previsto en el numeral 252.2 del articulo 252 del TUO de la LPAG, el cual dispone que
“el computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia
de infracciones comenzara (...) desde el dia en que la accién ceso6 en el caso de
las infracciones permanentes”;

En este sentido, la nulidad del presente procedimiento, no es impedimento para que se
determine adecuadamente la infraccion por omision, de ser el caso; debido a que no ha
operado la prescripcioén, ni iniciado su plazo;

De conformidad con lo dispuesto en el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487, Ley
Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales vy el literal y) del articulo 11 de
su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion Jefatural
N° 000902-2021-JN/ONPE;

Con el visado de las Gerencias de Asesoria Juridica y de Supervision de Fondos
Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR LA NULIDAD de todo lo actuado respecto a la
Resolucion Gerencial N° 000776-2021-GSFP/ONPE, la cual dio inicio al procedimiento
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administrativo sancionador contra el MOVIMIENTO INDEPENDIENTE AMOR POR
MADRE DE DIOS, de acuerdo al articulo 10 del TUO de la LPAG. Por tanto, corresponde
al organo instructor efectuar las actuaciones pertinentes, conforme a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo Sequndo.- NOTIFICAR al personero legal titular del MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE AMOR POR MADRE DE DIOS.

Articulo Tercero.- DISPONER la publicacion de la presente Resolucion en el
portal institucional www.onpe.gob.pe y en el Portal de Transparencia de la Entidad,
dentro de los tres (3) dias de su emisién; asi como, la publicacién de su sintesis en el
diario oficial ElI Peruano, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion Jefatural
N° 000095-2020-JN/ONPE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales

PCS/iab/hec/sIm
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