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GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
Resolucién Directoral Regional

N 00 -2022-GRA/GG-ORADM.

Ayacucho, GB hh
VISTO:

El Informe N° 056~2021-GRA/’GR—GG—ORADM-ORH, emitido por el Director de I Oficina de
Recursos Humanos, Yy los actuados que obran en g} Expediente Administrativo N° 158-2019.

GRA/ST, contenidos en-ciento diecisiete (11 7) folios;

CONSIDERANDO:

Que, el Titulo V| del Libro | de| Reglamento General de |3 Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo Ne O40-2014~PCM, vigente a partir del 14 de setiembre deg| 2014,
concordante con gl Titulo V de (g Ley Ne 30057, que desarrolla |5 tematica de| Régimen
Disciplinario Yy Procedimiento Sancionador de | Ley del Servicio Civil:

Que, asimismo la Décima Disposicién Complementarig Transitoria de la Ley Ne 30057
establece que, a partir de SU entrada en vigencia, |os procesos adminr’strativos

| ’ . .
‘k-, Rt "/ del nuevo régimen del servicio Civil, es decir de la Ley N° 30057 Y SuUs normas

reglamentarias:

Que, por sy parte el Reglamento General de I3 Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobadg
por Decreto Supremo N° O40-2014-PCM, establece en gy Undécima Disposicion
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ﬁ‘;\ fecha 02 de agosto de 2019, obrante a fs. 88, el Secretario Técnico del Gobierno Regional

4-"")‘de Ayacucho, se dirige al Gerente General del Gobierno Regional de Ayacucho, a fin de
' remitir el informe de Prescripcion de la accion administrativa para el inicio del Proceso
JAdministrativo Disciplinario del Expediente Administrativo N° 96-2017/GRA-ST, sobre las

“faltas concernientes al Dictamen N° 375-2016/DGR/SPRI, remitido por el Organismo de las
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remite el citado informe a este Organo Sancionador, para su aprobacién y oficializacion de
corresponder, conforme a las competencias establecidas en el articulo 93°, numeral 93.1)
del Decreto Supremo N°040-2014-PCM, concordante con lo dispuesto en el inciso 17.3 del
articulo 17° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, por los fundamentos que a

continuacion se detalla:

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Que, mediante Oficio N° 1066-2019-GRA/GR-GG-SG, de fecha 12 de agosto de 2019
(fs.95), el Secretario General del Gobierno Regional de Ayacucho, se dirige al Secretario
Técnico del Gobierno Regional de Ayacucho, a fin de remitir copias de la Resolucion
Gerencial General Regional N° £12-2019-GRA/GR-GG, de fecha 12 de agosto de 2019, que
declara de oficio la prescripcion de la accién administrativa para iniciar Procedimiento
Administrativo Disciplinario del expediente administrativo disciplinario N°96-2017/GRA-ST.

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 212-2019-GRA/GR-GG, de fecha
12 de agosto de 2019, obrante a fs. 92, se resuelve:

()
Articulo Primero.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la accién administrativa para el

inicio del procedimiento administrativo disciplinario, en el presente proceso, conforme a los
fundamentos expuestos. ' o e
Articulo Segundo.- DISPONER que la Secretaria General remita copias debidamente fedatadas de
todos los actuados ala Secretaria Técnica de los Organos Instructores y Sancionadores, para el inicio
de las acciones y deslinde de responsabilidades por la inaccion administrativa en el presente

expediente.

()%
Que, mediante Informe N° 61-2019-GRA/GG-ORADM-ORH-ST(Exp.96-2017/GRA-ST), de

Contrataciones del Estado, sefialando lo siguiente:

i

Que, con fecha 16 de marzo de 2018, se le asigna el expediente administrativo disciplinario N°96-
2017/GRA-ST (segun el cuaderno de expedientes); no obstante, se advierte que la Oficina de
Recursos Humanos habria tomado conocimiento de las presuntas faltas mediante Oficio N°062-2016-
GRA/GG-GRDE, con fecha 01 de febrero de 2017(conforme se observa en fs. 22). Por tanto, en
observancia del art. 94°" de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, el cual prevé que el plazo de
prescripcion decae en 1 afio a partir de que toma conocimiento la Oficia de Recursos Humanos o
quien haga sus veces, habria operado la fecha de prescripcion al 01 de febrero de 2078. Por cuanto,
el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario se debio realizar antes del 01 de febrero de
2018. Consecuentemente se recomienda, se declare la prescripcion de oficio.

[

Que, mediante copia de Sisgedo se observa que para el Dictamen N° 375-2016-DGR/SPRI,
obrante a fs. 96, se habria generado el expediente N° 96-2017, con fecha 20 de abril de

2017.

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 863-2017-GRA/GR, de fecha 18 de
diciembre de 2017, se resuelve en el articulo primero, dar por concluida la designacion de

1 Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil
Art. 94°. Prescripcion. - La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles

decas en el plazo de tres (3) aftos contados 8 partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la
oficina de Recursos Humanos de a entidad, o de la que haga sus veces.
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Que, Ia Autoridad Nacional de Servir, Mediante Informe N° 001844-2018~SERV|'R/TSC—
Primera Sala, refiere sobre g negligencia en g| desempefio de las funciones, precisando o

siguiente:

LA FALTA INCURRIDA, LA DESCRIPCION DE LOs HECHOS vy LAS NORMAS
DAS

N°® 001~2015-GRA/ORH~ “Directiva de| Régimen Disciplinario ¥ Procedimiento Sancionador
en el Gobierno Regional de Ayacucho”z, el cual sefiala sobre Igs funciones de Secretarig
Técnica, “Administrar Y custodiar log expedientes admfnisfrarfvos del PAD

mediante Oficio N° 062-2017—GRA-GG-GRDE, de fecha 01 de febrero de 2017, Ia Oficing

de Recursos Humanos tome conocimiento de las presuntas faltas contenidas en g| Dictamen
Ne° 375-2016/DGR/SPR1 remitido por g| Organismo de |as Contrataciones del Estado, por

% “'s‘,l. cuanto se debié accionar sobre éstas dentro del plazo debido Y oportuno, toda vez, que

mediante Informe N°‘6T—201Q-GRA/GG-ORADM-ORH—ST(Exp.96—201 7/GRA- T), de fecha
02 de agosto de 2019, (fs.88), el Abog. Jorge Gerardo Quispe Purilla, refiere que g
expediente administrativo N° 96-2017/GRA-ST, se le designa con fecha 16 de marzo de

=]

01 de febrero de 2018; esto, en conformidad con [o Previsto en el art. g4° delalLey N 30057-
Ley del Servicio Civil, que refiere: “1 g competencia pRara iniciar procedimientos
administrativos djiscj linarios contra los Servi S civiles decae en of /1azo de tres (3) arios
(1) a partir de fomado con D
a que haga sus veces”,

contados a partir de J com ocimiento por Ia
oficina de Recursos Humanos de /a entidad, o de J

? Aprobada mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 703-2015-GRA/GR.



La falta por omision consiste en 1a ausencia de una accion que el servidor o ex servidor civil
tenia obligacion de realizar y que estaba en condiciones de hacerlo”; en este sentido, la
servidora tenia la obligacion de administrar y custodiar los expedientes administrativos del
PAD con la diligencia requerida; entendiéndose como refiere el jurista Morgado Valenzuela,
que el deber de diligencia “...comprende el cuidado y actividad en ejecutar el trabajo en la
oportunidad, calidad y cantidad convenidas. Ha sido conceptuado como un medio de
colahoracion para los fines de la empresa (Messias Pereira Donato)”. Asimismo, el citado
autor sefiala que su incumplimiento se manifiesta en “ el desinterés y descuido en el
cumplimiento de las funciones; en la desidia, (...), falta de exactitud e indolencia en la
gjecucion de las tareas...”. Por cuanto, de los obrantes se imputa responsabilidad
administrativa disciplinaria a la servidora Meydi Villar Flores, al haber omitido administrar y
custodiar con cautela el expediente administrativo disciplinario N° 96-2017/GRA-ST, y
permitir el transcurso del plazo de prescripcion de la accion administrativa sobre este.

De la descripcién de los hechos

Conforme los actuados, se tiene que mediante Oficio N° 1066-2019-GRA/GR-GG-SG, de
fecha 12 de agosto de 2019(fs. 95), el Secretario General del Gobierno Regional de
Ayacucho, se dirige al Secretario Técnico del Gobierno Regional de Ayacucho a fin de remitir
copias de la Resolucion Gerencial General Regional N° 212-2019-GRA/GR-GG, de fecha
12 de agosto de 2019, que declara de oficio la prescripcion de la accion administrativa para

iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario del expediente administrativo disciplinario ..

N° 96-2017-GRA/ST. En este sentido, mediante Informe N° 61-2019-GRA/GG-ORADM-
ORH-ST, de fecha 02 de agosto de 2019, obrante a fs. 88, el Abog. Jorge Gerardo Quispe
Purilla, remite informe de Prescripcion de la accion administrativa para el inicio del Proceso
Administrativo Disciplinario del Expediente Administrativo N° 96-2017/GRA-ST, sobre las
faltas concernientes al Dictamen N° 375-2016/DGR/SPRYI, remitido por el Organismo de las
Contrataciones del Estado, refiiendo que, con fecha 16 de marzo de 2018, se le asigna el

f' . expediente administrativo disciplinario N° 96-2017/GRA-ST (segin el cuaderno de
¢ expedientes); no obstante, se advierte que la Oficina de Recursos Humanos habria tomado

/ conocimiento de las presuntas faltas mediante Oficio N° 062-2016-GRA/GG-GRDE, con
fecha 01 de febrero de 2017(conforme se observa en fs. 22). Por tanto, en observancia del
art. 94° de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, el cual prevé que el plazo de prescripcion
decae en 1 afio a partir de que toma conocimiento la Oficia de Recursos Humanos o quien
haga sus veces, habria operado la fecha de prescripcion al 01 de febrero de 2018.

Por cuanto, el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario se debid realizar antes
del 01 de febrero de 2018, y accionarse sobre las faltas contenidas en el Dictamen N°375-
2016/DGR/SPRI y no generar que fa potestad sancionadora del Estado frente a las faltas
disciplinarias del contenidas en el expediente administrativo disciplinario N°96-2017/GRA-
ST, devenga en la figura de prescripcion, la misma que se declara mediante Resolucion
Gerencial General Regional N° 212-2019-GRA/GR-GG, de fecha 12 de agosto de 2019 (fs.
92) y generar que se disponga el archivo del expediente administrativo N° 96-2017/GRA-
STs

De la norma juridicamente vulnerada
- Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil
Articulo 85°.- Faltas de Caracter Disciplinario

Inciso d) La negligencia en el desempeno de las funciones

3 MORGADO VALENZUELA, Emilio, £/ despido disciplinario. en instituciones de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Socfal. Coordinadores; Buen Lozano. Néstor y Morgado Valenzuela, Emilio, Instituto de Investigaciones Juridicas,

México, 1997. p. 574.
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Laat:

- Directiva N° OOT~2015-GRA/ORH—“DJrecﬁva del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador en ef Gobierno Regional de Ayacucho”, aprobada mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N° 703-2015-GRA/GR

Disposiciones especificas
Articulo 21°.- Funciones de I3 Secretaria Técnica

h) administrar y custodiar los expedientes administrativos del PAD

RESPONSABILIDAD DE LA FALTA

Que, la norma juridicamente vulnerada por |a servidora ests previsto en gl literg] d) La
negligencia en el desempefio de las funciones, del articulo 85° de la Ley de Servicio Civil -
Ley N° 30057, concordante con el literal h) del articulo 21 °, Ley N° 30057- Ley del Servicio
Civil, el establece: “Administrar Y custodiar los expedientes administrativos del PAD”,

Que, en ese contexto normativo, resulta compresible sefalar que |a servidora no ha
cumplido con sus funciones en g cargo de Secretaria Técnica de los Organos Instructores
de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios Y Sancionadores del Gobierno Regional
de Ayacucho, puesto que mediante Oficio N° O62-2017—GRA—GG-GRDE, de fecha 01 de
febrero de 2017, 1a-Oficina de Reeursos Humanos tomg conocimiento de Jas presuntas faltas
contenidas en el Dictamen N° 375-2016/DGR/SPR!, remitido por ef Organismo de |as
Contrataciones del Estado, por cuanto se debib accionar sobre éstas dentro de plazo debido
Y oportuno, no obstante mediante Informe N° 61—2019-GRA/GG—ORADM-ORH-ST(Exp.QB-
2017/GRA—ST), de fecha 02 de agosto de 2019, el Abog. Jorge Gerardo Quispe Purilla,
refiere que el expediente administrativo N° 96-201 7IGRA-ST, se le designé con fecha 16 de
marzo de 2018, conforme al cuaderno de expedientes: sefalando que la Oficing de
Recursos Humanos tomg conocimiento de las presuntas faltas mediante Oficio N° 062-2017-
GRA-GG-GRDE, con fecha 01 de febrero de 2017(fs.22); asi, el plazo prescriptorio habria
operado el 01 de febrero de 2018.

disciplinaria.

m.ac_w_'-f;;' Argumentos eXpuestos en el Informe Oral

e

Se me imputa por haber dejado prescripjr el expediente N° 96-2017, denuncia sobre
presuntas faltas remitido por el Organismo de Jas Contrataciones de/ Estado, el mismo que
foma conocimiento Ia oficina de Recursos Humanos el 1 de febrero de 2017 el mismo que
debid ser resuelto hasta el 31 de enero de 2018, con fecha 16 de marzo de 2018, es asi que
le designo a unos de Jos abogados y resulta que el abogado me devolvié manifestando que
ha prescrito Y unavez que me remite Yo solicito informacicn a las secretaria Edelmira, motivo
por el cual ese expediente se encontraba en otro mes vle designe para el mes de marzo ya
estaria prescrito en febrero, desde ef momento que yo asumo la secretaria tecnica, mj
persona le designan con |a Resolucion Ejecutiva Regional N° 863 el 18 de diciembre de
2017, y formalmente asumo el 27 de diciembre del mismo ano, el mismo Que consta en ef
acta de entrega que realiza la anterior Secretaria técnijca, Y 1o precisa por orden de prefacicn
cuales iban a prescribir, simplemente me adjunta un formato en Excel de 08 a 10 hojas y el
numero de expedientes, pero no me dijo que expedientes se depe priorizar, diariamente
prescribian, pero resulta que ese expediente habia prescrito en febrero Y yo le designe en
marzo, porque ests en marzo sj este expediente tenia que estar en febrero ¢omo abogados
sabemos y estamos al fanto, no solo estaba bajo mi custodia, (...) asi mismo me amparo en



el principio de la primacia de la realidad, muchas cosas se pueden decir pero la realidad en
|a Secretaria Técnica es distinto.

Analisis

Que, la servidora Meydi Villar Flores, hizo uso de su derecho de defensa, a través del informe
oral en virtud a la emision de la Carta N° 05-2021-GRA/GR-GG-ORADM-ORH; con el cual

se le comunicod el inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, por cuanto es
competente este 6rgano sancionador, analizar el descargo en su conjunto.

Al respecto, se advierte que la servidora, incurrié en negligencia en el desempeno de sus
funciones al no haber atendido diligentemente el expediente administrativo disciplinario N°
096-2017-GRA/ST, toda vez que, en su calidad de Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios 'y Sancionadores del
Gobierno Regional de Ayacucho, tenia la funcion de dirigir y/o realizar acciones necesarias
para el cumplimiento de sus funciones, conforme a lo establecido en el literal h), del articulo
71 de la Directiva N° 001-2015-GRA/ORH “Directiva del Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador en el Gobierno Regional de Ayacucho”, aprobada mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N° 703-2015-GRA/GR, el cual establece: “administrar y
custodiar los expedientes administrativos del PAD”.

Asimismo: la Secretaria Técnica que entregé el cargo no especificd que expedientes se
encontraban por prescribir, no obstante la Secretaria Técnica que asume el cargo de oficio
tenia que administrar los €xpedientes para su tramite oportuno,’y mas adn el expediente que’
dejo prescribir, a fin de realizar las acciones necesarias que se requeria en ese entonces.

En tal sentido, del anélisis se concluye que la servidora imputada ha incurrido en la comision
de falta de caréacter disciplinario, a razon de no haber desvirtuado los cargos imputados.

Conforme a lo sefialado, se remita copia fedatada de los actuados a la Procuraduria Pablica
Regional, para gue en el marco de sus atribuciones y obligaciones ejercite y prosiga con las
acciones legales y judiciales ante las instancias correspondientes, en representacion y
. defensa juridica de los intereses del Gobiermno Regional de Ayacucho, por los dafios y
', perjuicios ocasionado, contra los miembros del Comité de Seleccion, designado mediante

Resolucién Ejecutiva Regional N° 518-2016-GRA/GR, puesto que habrian vulnerado el
cumplimiento de la Directiva N° 001-2016-OSCE/CD, Bases y solicitudes de expresion de
interés Estandar, para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley
30225, y por las consideraciones que se encuentran plasmadas en el Dictamen 375-2016-

DGRJ/SPRI y contra los que resultan responsables.
LA SANCION IMPUESTA

Que, existiendo fundamentos que determinan la responsabilidad administrativa disciplinaria
de la servidora Meydi Villar Flores, corresponde evaluar los criterios establecidos en el
articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; para la determinacion de la posible

sancion a imponer;

Que, sobre dichos criterios, debe tomarse en cuenta que en efecto no se advertiria por parte
de la servidora, haber incurrido en grave afectacion a los bienes juridicamente protegidos

por el estado;

Que, la servidora no pretendio ocultar la comisién de la falta o impedir el descubrimiento de
la comision de la falta,

Que, resulta pertinente sefalar que la servidora Meydi Villar Flores cometio la falta, en su
calidad de Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho.



; -reconsideracién-o—de'apelacién contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento - .

e |

de prescripcion del Exp.96-2017/GRA—ST;

Que, en el presente procedimiento no existe concurrencia de varias faltas:

Que, la servidora participé en la comisién de Ia falta;

Que, en el presente procedimiento no existe la reincidencia en Ig comision de la falta, yla
continuidad en la comisién de Ia falta;

Que, por Ultimo, cabe sefalar que no se apreciaria ningun beneficio ilicitamente obtenido
por parte de la servidora en los hechos materia de imputacion:

Que, en tal sentido y de conformidad al analisis desarrollado en e Presente acto resolutivo,
resulta razonable imponer a la servidora, la sancién de suspension sin goce de

remuneraciones.
LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y PLAZO PARA IMPUGNAR

Que, conforme establece el articulo 117° de| Reglamento Genera| dela Ley del Servicio Civil
— Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el servidor sancionado podra interponer recurso de

disciplinario de primera instancia, dentro de los quince (15) dias habiles siguiente de su
notificacion.

impugna quien eleva lo actuado al superibr')érérqunco bara que resuelva o bara su remision
al Tribunal del Servicio Civil, segtn corresponda. La apelacion no tiene efecto suspensivo,
de conformidad al articulo 119° del Reglamento General de Ia Ley del Servicio Civil;

Que, estando a las consideraciones precedentemente €Xpuestas y de conformidad a Io
dispuesto por Ia Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus
modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968 y 29053, Ley de Reforma de
los articulos 191°, 194° y 203° de Ia Constitucién Politica del Pert, Ley N° 30305; y demas
articulos citados de [a Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Imponer la sancién de suspension sin goce de rémuneraciones por
cinco (05) dias, a la servidora Meydi Villar Flores, en su condicién de Secretaria Técnica de
los  Organos Instructores de Jos Procedimientos Administrativos Disciplinarios
Sancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho, conforme a los fundamentos

precedentemente expuestos.
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ARTICULO SEGUNDO.- Oficializar la sancidn impuesta a la administrada mediante la
comunicacion del presente acto resolutivo y demas formalidades establecidas por ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 89° de la Ley N° 30057, concordante con el articulo
93°, numeral 93.1) item a) del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, concordante con el
numeral 17.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

ARTICULO TERCERO.- Se remita copia de los actuados a la Procuraduria Publica
Regional, para que en ol marco de sus atribuciones y obligaciones meritle el ejercicio y
prosiga con las acciones legales y judiciales en representacion y defensa juridica de los
intereses del Gobierno Regional de Ayacucho, contra los miembros del Comité de Seleccion,
designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 518-2016-GRA/GR, puesto que
habrian vulnerado el cumplimiento de la Directiva N° 001-2016-OSCE/CD, Bases vy
solicitudes de expresion de interés Estandar, para los procedimientos de seleccion a
convocar en el marco de la Ley 30225, y por las consideraciones que se encuentran
plasmadas en el Dictamen 375-2016-DGR/SPRI y contra los que resultan responsables.

ARTICULO TERCERO.- Disponer a la Secretaria General efectiie la notificacion de la
presente resolucion a la servidora sancionada, dentro del plazo de cinco (5) dias habiles
siguientes de haber sido emitida, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 115° del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en concordancia con el articulo 24, numeral 24.1 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,

“aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS y las demas disposiciones vigentes.

ARTICULO CUARTO.- Disponer a la Secretaria General efectie la notificacion de la
presente resolucion a la Oficina de Recursos Humanos, Secretaria Técnica y demas
organos estructurados que corresponda, para su cumplimiento y fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMRLASE Y ARCHIVESE.
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