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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° .59 -2021-MPH/GM

Huancayo, 20 DlC 202]

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO

VISTOS:

El Expediente N° 142412 (198206) del 10 de noviembre del 2021, Ia empresa Inversiones Mltiples JGB ELRL,
representado por su Gerente Jacinto Eleodoro Galarza Buendia, interpone recurso de apelacion contra la Resolucion
de Gerencia de Promocion Econdmico y Turismo N° 2377-2021-MPH/GPEyT, el Proveido N° 1586-2021-MPH/GM, a
Resolucion de Gerencia de Promocion Econémico y Turismo N° 1916-2021-MPH/GPEyT, el Expediente N° 124314 -
Doc. 172677 (descargo PIA), el Informe Técnico N° 599-MPH/GPEyT-UP—MLUF, el Informe N° 277-2021-
MPH/GPEYT-JDC e Informe Legal N°1235 - 2021-MPH/GAJ:; y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de Ia Constitucion Politica del Perd, sefiala: “ as municipalidades provinciales y -distritales son
los 6rganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Las municipalidades de los centros poblados son creadas conforme a ley”;

Que, el articulo IV de Ia Ley N° 27444, modificado con Decreto Legislativo N° 1272, que sefiala los Principios de
legalidad: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ja ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferigas”. Principio de buena
fe Procedimental.- “L autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados ¥, engeneral, todos
los participes de/ procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales Quiados por el respeto mutuo, la

Que, el articulo Il de Ia Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 sefiala: “Es un Organo de Gobierno promotor
del desarrollo focal, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para ef cumplimiento de sus fines y
S autoridad emanada de la voluntad popular y gozan de autonomia economica, politica y administrativa en los asuntos
de su competencia’ concordante con el articulo 78 de Ig Ley N° 27972, sefiala que: “Las Municipalidades Provinciales

N\ 0rdenar la clausura transitoria o definitiva de edificios, establecimientos o servicios cuando su funcionamiento este
%\ prohibido legalmente y constituya peligro o cuando estén en contra de las normas reglamentarias o produzcan olores,

b % humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o tranquilidad del vecindario;

Que, conforme se establece e articulo 89° del Ley N° 26842 Ley General de Salud, sefiala un alimento apto para el
consumo humano es cuando cumple con las caracteristicas establecidas por la normas sanitarias, concordante con |a
Ley N° 29571 Cédigo de Proteccisn ¥ Defensa del Consumidor e articulo 19° obligacion de los proveedores ofrecer

Que, el articulo 20° de I3 Ordenanza Municipalidad N° 548-MPHICM que aprueba el Reglamento de Aplicacion y
Sanciones Administrativas de la Municipalidad Provincia| de Huancayo, que sefiala: “Contra la papeleta de infraccion



IHUANCAYO

i

L % Municipatidad Provincial de

Gestidn 2019-2022

solo cabe presentar el descargo 0 subsanacion en el plazo méaximo de cinco (05) dias habiles, (...). En caso de ser
procedente el descargo ylo subsanacion, sera resuelto con una resolucion administrativa de la Gerencia
correspondiente; y en caso de ser improcedente el descargo se emitira directamente la resolucion de mufta y la
resolucion de sancion complementaria, (...)", concordante en su aplicacion con el articulo 24 de la citada ordenanza
que establece: “La emision de la resolucion de multa.- Solo una vez resuelfo el descargo y como consecuencia del
pronunciamiento a través de un informe técnico sobre la improcedencia del descargo contra la Papeleta de Infraccion
Administrativa y al no ser impugnable, se emitira la Resolucion de Multa (...)";

Que, en el presente expediente se ha respetado el Principio del Debido Procedimiento como garantia Constitucional
debe mover a la administracion publica a actuar sobre todo respetando la obligacion que tiene a escuchar al
administrado, es decir permitirie presentar argumentos de defensa, medios probatorios entre otros, para emitir
pronunciamientos con la debida y suficiente motivacion y resolver conforme lo establece el derecho; El Inspector
Municipal de la Gerencia Promocion Economica y Turismo ha cumplido sus funciones dentro del debido proceso,
desde el momento de la emision de la papeleta de infraccion, es decir una vez detectada y verificada la infraccion,
imponiendo la Papeleta de Infraccion Administrativa N°7749, conforme al Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones
de la Ordenanza Municipal N° 548-MPH/CM; procediéndose a la emision de la Resolucion de Gerencia de Promocion
Economico y Turismo N° 1916-2021-MPH/GPEyT, que impone una sancion pecuniaria de 30% UIT y con clausura
Temporal por espacio de 30 dias habiles la cual conforme a los hechos se disminuyo la sancion complementaria
siendo esta conformada solo en 15 dias calendarios de acuerdo lo resuelto en la Resolucion de Gerencia de Promocidn
Econdomica y Turismo N° 2377-2021-MPH/GPEYT. Asimismo, la Infraccion derivada por haber incurrido contra las
normas y medidas de bioseguridad, dictadas por el gobiemno central través de sendas resoluciones que fueron
Kgo“ﬂ';% modificandose en el avance de VIRUS COVID 19, ademas el articulo 93, numeral 4 de la Ley Orgénica de

&, %;\ Municipalidades - Ley N° 27972 sefiala las municipalidades provinciales y distritales dentro del ambito de su
g . & ‘%’ jurisdiccion estan facultadas para hacer cumplir las normas sanitarias para el bienestar de la poblacion;
2\ Naw Balvin | &

;5’/ Que, se debe sefialar que el acto administrativo expedido es conforme a Ley, existiendo un razonamiento juridico
X7 explicito entre los hechos y la norma que se aplica a la infraccion cometida; respetando el principio de no ser privado
del derecho de defensa en ninglin estado del proceso estipulado y porque se cumplieron con todos los procedimientos
necesarios hasta la emision del acto resolutivo, conforme al numeral 3 y 14 del articulo 139 de la Constitucion Politica
del Per, lo cual garantiza la proteccion de sus derechos y obligaciones cualquiera que sea su naturaleza, no quedando
en estado de indefension durante el proceso; garantizando el cumplimiento de los principios del Debido Procedimiento,
\ Legalidad, Razonabilidad, Verdad Material y Predictibilidad establecidos en la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento

;ﬁ({ministrativo General;

ar ofro extremo, cabe merecer opinion y analisis sobre los medios probatorios adjuntados por el administrado. Pues

rechamente se dilucida que el administrado tuvo toda la intencion de cumplir con la normativa municipal, pues de
o se observa el pago inmediato por la sancion pecuniaria que deriva independientemente de la sancion
complementaria, el cual la hace reconocedor de la infraccion (Recibo Unico de Pago N° 076-00150912-GPEYT -
Infraccion GPET. 123, por S/. 660.00 soles, por lo que la sancién pecuniaria quedo extinguida de acuerdo al articulo
10° de la O.M N° 548-MPH/CM;

Que, en ese andlisis debemos precisar que la sancién complementaria se evalla en forma proporcional segin la
gravedad de la infraccion y otros factores que considera la gerencia de primera instancia, sin embargo expresando
que la infraccion derivada de un acto leve o menor, vale decir una infraccion que no tiene mayor arraigo para ejecutar
un procedimiento sancionador restricto sobre los hechos denotados, asi como tratandose de un giro convengional y
pequefio y no de giro especial (pefias discotecas, bares u otros similares), por lo tanto, si bien el administrado esta
incurso en infraccion, razén por la cual se le impuso la Papeleta de Infraccion N° 07749 y reconocié su falta al
realizar el pago de la misma, no obstante, conforme se ha visto los hechos y en aplicacion estricta del principio de
razonabilidad contenido en le TUO de la Ley N° 27444 LPAG Articulo IV, resulta inverosimil no reconoce la voluntad
del administrado en querer someterse a las normas municipales vigentes pues de los argumentos Yy recaudos,
tenemos que el administrado, hizo o efectud pago oportuno de la pecuniaria impuesta por consiguiente resulta
ilgico no consensuar dicho medio probatorio méas aun en donde la reactivacién comercial viene levantandose
paulatinamente a consecuencia del brote pandemia del COVID - 19, y que ha demostrado que muchos
establecimientos comerciales hacen en lo posible mantenerse, y €s del caso de la presente, se trata de un giro
comercial “RESTAURANTE CAFE’ y conforme a las fotografias y otros se ha demostrado el cumplimiento de los
protocolos sanitarias. por lo mismo a veces son los usuarios o consumidores quienes se niegan a cumplir con las
disposiciones del Gobierno Central periudicando en si a estos establecimiento. por lo tanto como gobierno local
debemos enfatizar la razonabilidad previamente a ejecutar una disposicion complementaria de manera tajante,
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téngase en cuenta que la conducta infractora ha sido aceptada por el administrado con realizar ef pago sobre la sancién
pecuniaria y que ademas ha subsanado los errores en la ejecucion del cumplimiento de los protocolos;

Que, cumpliéndose con el fin de Ia sancion que predomina en el procedimiento sancionador Yy que ademas los hechos
denotados resultan subsanables dentro del marco de cumplimiento de medidas preventivas sanitarias por el COVID-
19 pues no se consideran infracciones graves. Bajo ese orden, habiéndose denotado la mencionada intencion y
voluntad del administrado en querer someterse a las normas municipales y extendiéndose advertencia al administrado,
porlo tanto, en mera aplicacion al principio de razonabilidad sindnimo de Ia proporcionalidad y el principio de la verdad
material, informalismo, contenido en el articulo 4° de RAISA aprobado por O.M N° 548-MPH/CM la cual establece la
Razonabilidad en la imposicion de la sancion.-Las sanciones deben ser proporcionales debiendo observar los criterios
establecidos por Ley. Asimismo, se reitera que con ello no se esta extinguiendo a sancion complementaria, muy por
el contrario solo se esta graduando justa y razonablemente |a misma en merito a los hechos ya mencionados, bajo
ello en aplicacién y de conformidad con el literal A.1 del numeral 3.2 del mismo cuerpo legal citado, la cual establece
que la “Clausura Temporal, es el cierre transitorio de un establecimiento que va de entre siete (7) dias hasta sesenta
(60) dias’, este despacho opina que se graduara razonablemente la sancion complementaria, disminuyéndose

Por tales consideraciones conferidas por el Decreto de Alcaldia N° 008-2020-MPH/A, concordante con el articulo 85° de |3
Ley Nro. 27444 del Procedimiento Administrativo General, y articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO, DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso interpuesto por el Inversiones Multiples JGB
E.LR.L., representado por su Gerente sefior Jacinto Eleodoro Galarza Buendia, contra Ja Resolucion de Gerencia
de Promocién Econdmico y Turismo N° 1916-2021-MPH/GPEyT, de fecha 29.10.2021, en consecuencia, REVOCAR
el articulo PRIMERO de la Resolucién de Gerencia de Promocion Econdmica y Turismo N° 3277-2021-MPH/GPEy T
REFORMULANDO en e extremo de disminuir razonablemente la sancion complementaria de Clausura Temporal

de 15 dias calendario a 7 dias calendario (sancién minima), por los considerandos expuestos.
==19 £2dS calendario a 7 dias calendario

ARTiCUL()_S_EGUNDO. - DECLARAR por agotada la via administrativa,

ARTICULO TERCERO. - REMITIR copia de la presente, a la Oficina de Ejecucion Coactiva para la ejecucion de Ia
sancion complementaria.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR el cumplimiento lo dispuesto en el presente informe ala Gerencia de Promocion
Econémica y Turismo y demas instancias competentes.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR al administrado con las formalidades de Ley.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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