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BRETION 1200 dbernticton

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 77 5 -2021-MPH/GM.

Huancayo, 230;6 LUZL

VISTOS:
El Informe N° 518-2021 -MPH/GTT, 13 Resolucion de Transito y Transportes No 420-2021-MPH/GTT, el el
Exp.114619 (Descargo a Informe; 20-08~2021) de la Empresa de Transportes Expreso Cani Cruz SRL, ¢] Informe
N° 484-2021-MPH/GTT(pedido de SAP), el Informe No 317-2021-MPH-GTT, el Informe No 260-2021 -MPH-GTT, ¢
Exp. 145927 (Comunica Ejecucion de sap por error materia| imputable a |3 MPH:; 18-1 1-2021), el Exp. 112291 ( sap
por DDJJ), Ia Resolucion No 420-2020-MPH/GTT, el Memorando Ne 2116-2021-MPH/GM, la Resolucién N° 420-
2020-MPH/GTT, el Memorando N 345—2021-MPH/A, el Informe Ne 370-2021-MPH/GTT(ﬁscalizacién posterior a
Empresa de Transportes Expreso Canj Cruz SRL), e Informe N 260-2021-MPH/GTT, el Memorando N° 307-2021-
MPH/A, el Oficio No 00490-2021-CG/OCIO41 1, el Memorando N° 1698-2021-MPH/GM, la Resolucign N° 420-2020-
MPH/GTT, Ios Memorandos N% 304 y 305-2021-MPH/A, el Oficio Ne 00485-2021-CG/OCO411, los Informes
Legales N°s 438 y 439-2021-MPH/GAJ, la Resolucién No 420-2020-MPH/GTT, los Memorandos N° 299 948
2021-MPH/GM, Oficios Nog 00082, 00105, 00309, 00350 y 00485-2021-CG/OCO41 1, Oficios N°s 01 1, 012 y 050-
2021-MPH/GAJ, el Memorando No 127—2021-MPH/GTT, los Informes N°g 037, O47—2021-MPH/GTT, el Exp. 57658
(Nulidad de Oficio de Resolucion Ne 420-2020-MPH/GTT varias empresas), la Carta N° 015-2021-MPH/GAJ
(absuelva traslado), Informe No 037-2021-MPH/GTT/F/JMP (fiscalizacion inopinada a Paradero Final), Acta de
Control y Veriﬂcacién), Exp. 98771 (Reitera Correccion de Error Material), Memorado No 1160—2021-MPH/GM, la
Resolucion de Gerencia Municipal No 289-2021-MPH/GM, los Informes Legales Neg 005, 415-2020-MPH/GAJ, los
Memorandos Neg 505-2021—MPH/PPM, 285-2021-MPH-CM/SG, 269-2021-MPH/CM/SG, 38-MPH/GAJY, 589, 643,
820-2020-MPH/GTI', 115, 281-2021-MPH/GM; los Informes Neg 001-2021-MPH/PPM, 05-2020-MPH/GTT.
AALDbfic, 09—2021-MPH/GTT/HHA, O12-2021-MPH/GTT/CT, 33-2021-MPH/GTT, 028-2020—MPH/GTT-CT/CJAB,
039—2020-MPH/GTT-CT/CJAB, 276-2020-MPH-GTT/JJOB, las Cartas s/N -2021 -MPH/PPM, 03-2021-
la Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte N° 420-2020—MPH/GTT, los Exps. 37624 (Pago por
Autorizacién), 74338 (Respuesta a Carta), 63153 (Declaracion y Denuncia por Falsiﬁcacién), 54248 (Correccion
i0 Error Material; 31-12—2020), los Oficios Nog 669, 774-2020-MPH-GTT, el Exp. 21493
(Levantamiento de Observaciones), el Exp. 17433 (Autorizacion de Ruta para Servicios de Transporte Regular de
e Legal N° 1306-2021-MPH/GAJ; y

CONSIDERANDO:

dad, en el numeraj 8 para desarroljar Y regular actividades y/o servicios entre otras
Materias para el transporte colectivo, circulacién Y transito conforme a ley, ademas en e Art. 59 sefialg que
“oinmvm~. el Estado estimula la creacign de riqueza y garantiza la libertad e émpresa, aclarando que el ejercicio de esta
% \WWWQ:‘\ libertad no debe ser lesivo a Ia Mmoral, ni a la salud, nia lg seguridad publica, yenelArt. 41 denotg que la ley
"§\\\/' B* ‘}establece la responsabilidad de los funcionarios Y servidores publicog entre otros.

- ‘;/}Que, la Ley Organica de Municipalidades N°® 27972 reiterg en el Art. 81 numeral 1.1 que es sy competencia
73;"‘(’ "-\';(}é‘/normar, regular y planificar el transporte terrestre a njvel Provincial, en e| numeral 1.2 normar y regular el

TSN servicio publico de transporte terrestre urbano e interurbano de su jurisdiccién de conformidad con las leyes
Yy reglamentos nacionales sobre g materia, en el numeral 1.4 normar y reqular el transporte publico y otorgar
== las correspondientes licencias o concesiones de rutas para el transporte de pPasajeros e identificar las vias y

rutas establecidas para tal objeto, en el numeral 1.7 la de otor ar_autorizaciones concesiones para I
i icio puabli i ersonas en su jurisdiccién en el numeral 1.9
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Que, la Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 27181 sehala en su Art. 1 numeral 1.1 que establece
los lineamientos generales econémicos, organizacionales y reglamentarios del transporte y rige en todo el territorio,
en el Art. 2 literal “g” que el servicio de transporte publico de personas, es aquel a través del cual se satisface las
necesidades de desplazamiento de ios usuarios de transporte, bajo condiciones de calidad, seguridad, salud y
cuidado del medio ambiente, en el literal *h” que transporte terrestre, es gl desplazamiento en vias terrestres de
personas y mercancias, en el Art. 3 que la accién estatal en materia de transporte y transito terrestre se
orienta a la satisfaccién de las necesidades de los usuarios vy af resquardo de sus condiciones de sequridad
y salud, asi como a Ia proteccién del ambiente y la comunidad en sy conjunto, en el Art. 4 numeral .4.1 que el rol
estatal en materia de transporte terrestre proviene de las definiciones nacionales de politica econdmica y social,

denotando que el Estado incentiva Ia libre y leal competencia en el transporte, en el Numeral 4.2 que el Estado
focaliza su accién en aquellos mercados de transporte que presentan distorsiones o limitaciones a la libre
Competencia a los existentes en areas urbanas de alta densidad de actividades a fin de corregir las distorsiones

generadas por la congestion vehiculary la contaminacion, en el numeral 4.3 que el Estado procura Ia proteccién
de los intereses de los usuarios, el cuidado de la salud v sequridad de las personas y el resguardo dei medio
ambiente, en el Art. 5 numeral 5.1 que el Estado promueve la inversién privada en servicios de transporte, en
cualesquiera de las formas empresariales ¥ contractuales permitidas por la Constitucién y Ias leyes, en el numeral
5.2 que el Estado promueve la seguridad juridica y el trato equitativo a log agentes privados de manera que no se

de sus competencias, sin transgredir ni desnaturalizar Ia presente Ley ni los reglamentos nacionales, en el Art. 15
que son autoridades competentes en materia de transporte conforme al literal “c” las Municipalidades Provinciales,
en el Art. 17 numeral 17.1 que la municipalidades provinciales, en sy respectiva jurisdiccion y de conformidad con
las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las siguientes competencias en materia de transporte terrestre;

(5] 4
e’ /1
2N, L./_ P normativas porque emiten nNormas y disposiciones y realizan los actos necesarios para la aplicacién de los
G 10~ reglamentos nacionales dentro de su respectivo émbito territorial, ierarquizan Ia red vial de su jurisdiccion y
_ administrar log procesos que de ellos deriven, en concordancia con log reglamentos nacionales correspondientes,

declaran en el ambito de su jurisdiccién, las areas o vias saturadas por concepto de congestion vehicular o

contaminacion, en el marco de los criterios que determine el reglamento nacional correspondiente, también en
gestion implementan Yy administran los registros que los reglament

cambio de una contraprestacion economica, en el 3.62 que el_servicio de trans orte reqular de personas es

realizado con reqularidad, continuidad, generalidad., obligatoriedad v uniformidad para satisfacer
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Que, la misma normatividad en e| Art. 7 numeral 7.1.2.5se regula el servicio de transporte en auto colectivo,

provincial, entre otras conforme al subnumeral 20.4.2 que el gobierno Municipal provingial atendiendo a [as
Caracteristicas propias de Su realidad, dentro del ambito de sy jurisdiccion, mediante Ordenanza Provincial
debidamente sustentada, podra autorizar la prestacion del servicio regular de personas en vehiculos

las ordenanza antes sefaladas Mediante Decretos de Alcaidia como lo faculta I hormatividad pertinente
sefialando que los Decretos de Alcaldia N°s 007-2012, 007-2018 y 011 -2018-MPH/A son los mas relevantes a
efecto de sustentar los considerandos de analisis que luego haremos, para sustentar fehacientemente este
informe legal Y concluir como corresponde con una Opinién Legal idénea y arreglada a ley.
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ordenamientojuridico Y con atencidn al interes general, ademas en el Art. 1 sefiala que son actos administrativos,
las declaraciones de |as entidades que en el marco de las normas de derecho publico estan destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién
concreta y también sefiala que no son actos administrativos los actos de administracion interna de las
entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios, estos actos son
regulados por cada entidad, con sujecién a las disposiciones del titulo preliminar de dicha ley, en el Art.
10 de la misma norma denota que son vicios del acto administrativo ue causan su nulidad de pleno
derecho, entre otros conforme al numeral 1 la contravencién a la Constitucién, a las leyes o0 a Iasg normas
reglamentarias, en g 2 el defectoo Ia omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente

alguno de los Supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14, enel 3, los actos expresos
por_silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento iuridico, o cuando no se cumplen con los reguisitos daocumentacion o tramites

esenciales para sy adquisicion.

plazo no menor de 05 e defensa, en el humeral 213.3 que Ia facultad para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a
partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificacién a la autoridad
administrativa de Ia sentencia penal condenatoria firme, en Io referido a la nulidad de los actos previstos en el
numeral 4 del articulo 1 0, en el Art. 225 que el silencio administrativo en materia de recursos se regira por lo
dispuesto por el articulo 38 y el numeral 2) del parrafo 35.1 del articulo 35, en el Art, 143 sefiala que el plazo
maximo para emision de informes y similares es dentro de los 7 dias después de solicitados, ademas en el Art.
182 denota que los informes administrativos pueden ser obligatorios o facultativos y vinculantes y no vinculantes,
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y Transporte N° 420-2020-MPH/GTT, cabe aclarar que sobre el particular la GAJ ya se habia pronunciado en forma
reiterativa conforme a los Informes Legales N°s 438 y 439-2021-MPH/GAJ respecto a recomendar que se tramite
la Nulidad de Oficio de Ia mencionada Resolucién N° 420-2020-MPH/GTT, aclarando que esta resolucién otorgo
la autorizacion de una ruta Y que ademas se pronuncio respecto a os posibles ilicitos penales de falsificacion de
documentos y pido informacién detallada, desde el 14-05-2021 pero curiosamente no fue contundente en tanto
que solo se manifesté como una recomendacion, lo cual es un criterio abierto, siendo necesario emitir un informe

Complementando el anterior considerando, de la verificacion de los documentos adjuntos es evidente la existencia
de vicios sustanciales para emitir la Nulidad de Oficio de Ia Resolucion de Gerencia de Transito y Transportes N°
420-2020-MPH/GTT, en tanto que mas alla de Jos descargos y pretensiones sefialadas por el representante de Ila
Empresa de Transportes Cani Cruz SRL, se advierte objetivamente que pese a que en el pedido primigenio sefiala
textualmente que Ia Autorizacién de Ruta seria en Vias No Saturadas Y que no comprometeria ni Ia seguridad ni
la tranquilidad ciudadana menos el medio ambiente, lo cierto es que si trastoca rutas saturadas, como asi Io han
sefialado las otras eémpresa de transportes que presentaron una Nulidad de Oficio (que si bien es cierto es
incorrecto haber realizado ese pedido) ello no es apice para que no tengamos esas apreciaciones como una alerta
€ que se estén generando vicios trascedentes que es necesario corregir y que la Gnica forma de hacerlo es

factible declarar la Nulidad de Oficio como textualmente lo regula Art. 10 numeral 3 ya que tanto el Informe Legal
N° 05-2020-MPH-GTT/bﬁc, como la propia resolucién habrian sefalado hechos Que objetivamente no serian
veraces, pues el Informe Téchico N° 028-2020-MPH/GTT/CT/CAJB denoto que serian vias saturadas los Jr.
Arequipa, la Av. Ferrocarril, la Prolongacion Ica y al Av. Uruguay e igualmente sefialo vehiculos que pertenecen a
otras lineas de transporte, y mas alla de que luego se sefiald que habrian cambiado Ia ruta Yy por elio con el Informe
Técnico N° 039-2020-MPH/GTT se habria presuntamente superado el impase y dado la factibilidad, pero aun asi
persiste el cuestionamiento de haber presentado documentos falsos y seguir superponiéndose en las rutas
saturadas, por lo que debe procederse con la nulidad y retrotraer el proceso hasta Ia etapa de realizar una nueva
calificacion como es de ley.

Por otro lado existirfa una segunda incertidumbre juridica que implicaria el pedido de haber supuestamente logrado
la mencionada empresa Cani Cruz SRL el derecho de una Correccién de un Error Material por Silencio
Administrativo Positivo SAP, o cual no es correcto en tanto que el Articulo 235 de Ia Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUs sefiala que respecto a los pedidos que
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error material esta supeditada al recorrido induciendo que la Resolucion de ia Gerencia de Transito y Transportes
N® 420-2020-MPH/GTT haya sefialado por error otra ruta, y es la que consideran debe corregirse, en conclusién
es evidente la intencidn temeraria y malintencionada de la mencionada empresa que objetivamente nos lleva a
concordar que estamos ante una posicién que pretende con argucias obtener derechos que regularmente con
corresponder otorgarse, siendo un segundo fundamento para coadyuvara, a que se emita la Nulidad de Oficio de
la Resolucion N° 420-202-MPH/GTT que esta plegada de vicios sustantivos.

Que, existe una incertidumbre que se ha advertido como es la proveniente del Acto de Fiscalizacion Administrativa
que también conlleva a sefialar que aun después de haberse otorgado al parecer de manera irregular la
autorizacién a la Empresa Cani Cruz SRL, estd conforme al Informe N° 037-2021-MPH/GTT/F/JMP habria
cumplido con el patio de maniobras y/o paradero final, en tanto que habrian unidades operativas, que el paradero
final estaria operando, que el control interno esta bien rellenado, para el contraste de informacién con tarjetas de
control, que las tarjetas de desinfeccion se habrian verificado que estarian cumpliéndose y que los servicios
higiénicos estarian habilitados e implementados con agua y jabén y que estarian cumpliendo con el lavado de
manos, pero pese a ello sefiala que la empresa solo tiene registrado 10 vehiculos cuando la ruta requiere 50
vehiculos por lo tanto se denota incumplimientos parciales, mas alla de que en el acta se recomienda a la empresa
que cumpla con su ruta establecida induciendo que no lo estd haciendo, en tal sentido este seria un tercer
fundamento que ampara emitir la nulidad de oficio, mas aun cuando como consecuencia de ello no se estaria
negando €l derecho definitivamente al administrado, sino requiriendo que demuestre objetivamente que no esta
operando en rutas saturadas y ademas que esta cumpliendo con los demas requisitos de manera objetiva, pero
de no ser asi obviamente se tendria que denegar objetivamente la pretension de la administrada, que dicho sea
de paso con la nulidad de oficio se ha dejado sin efecto temporalmente.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- RATIFICAR PARCIALMENTE la Resolucion de Gerencia Municipal N° 289-2021-MPH/GM (27-
05-2021) respecto a la IMPROCEDENCIA, siendo el termino adecuado NO HA LUGAR la solicitud de Nulidad de
Oficio solicitada por las Empresas de Transportes “Santiago Ledn” SAC, “Padre Eterno” SAC, “Multiples ALFA”
S:A, “Santa Rosa” S.A, y “Turismo Acostambo” SCRL, en tanto que es incorrecto e inoportuno solicitar la Nulidad
de Oficio, que corresponde otorgarse solo por iniciativa de parte de la propia entidad, como asi lo prevé el Art. 11
numeral 11.1 y 11.2 concordante con el Art. 218 numeral 18.2 del TUO de la LPAG aprobado por D.S N° 004-
2019-JUS

ARTICULO 2°- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte N°
420-2020-MPH/GTT (04-12-2020) por pretender inducir a la administracién publica a error al exigir la modificacién de
la ruta aparentemente otorgada en base a un error material por SAP cuando este no corresponde, maxime que se
declar6 PROCEDENTE la solicitud de Autorizacion de Ruta para el Servicio de Transporte Regular en Areas y Vias
Declaradas No Saturadas por Congestion Vehicular y Contaminacién Ambiental solicitada por la Empresa de
Transportes Expreso Cani Cruz SRL, en tanto que mas alla del concepto antes sefialado, se pretenden otorgar
autorizaciones en vias saturadas e incumpliendo la falta de requisitos sustantivos, aclarando que la Nulidad de Oficio
la estamos sustentando conforme a lo establecido en el Art. 10 numeral 10.3 concordante con el Art. 213 del TUO de
ta:Ley 27444 aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS.

ARTICULO 3°.- DECLARAR INOFICIOSO pronunciarnos respecto a la Solicitud de Silencio Administrativo Positivo
del Expediente 112291 en tanto que al Declararse Nula de Oficio la Resolucion de Ia Gerencia de Transito y Transporte
N° 420-202-MPH/GTT se dejara sin efecto en todo su contenido dicha resolucion, por contener vicios de forma que
conllevan a la nulidad, sustentando conforme a lo establecido en el Art. 10 numeral 1 0.3 concordante con el Art. 213
del TUO de la Ley 27444 aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS.

ARTICULO 4°- RETROTRAER el PROCEDIMIENTO hasta ia etapa de emitir una nueva RESOLUCION DE
GERENCIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE respecto al pedido primigenio de Autorizacién de Ruta para el Servicio
de Transporte Regular en Areas y Vias Declaradas No Saturadas por Congestion Vehicular y Contaminacion
Ambiental de Ambito Urbano en Modalidad de Auto Colectivo solicitado por la Empresa de Transportes Expreso Cani
Cruz SRL que debe hacerse en conformidad con lo esgrimido en este informe legal de conformidad con el Art. 12
numeral 12.1 del TUO de ia LPAG aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS.

ARTICULO 5°.-NOTIFICAR a la empresa Expreso Cani Cruz SRL dandole el plazo extraordinario de 05 DIAS a
efecto de que se sirva absolver la falta del requisito primigenio sefialado en las anterior conclusiones como es el
PRETENDER la Autorizacion de Ruta para el Servicio de Transporte Regular en Areas y Vias Declaradas No
Saturadas por Congestion Vehicular y Contaminacion Ambiental de Ambito Urbano en Modalidad de Auto Colectivo
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en RUTAS DECLARADAS SATURADAS, méxime que se esta cumpliendo con el precepto de ejercer el derecho a
defensa, conforme lo prevé el Art. 213.2 Gltimo parrafo del TUO de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado por D.S. N° 004-2019-JuUs.

ARTICULO 6°.- REMITIR los actuados a la brevedad posible a la GERENCIA DE TRANSITO Y TRANSPORTES
Y paralelamente a la notificacion al administrado a efecto de que pueda calificar los requisitos a conforme a las
anteriores conclusiones.

ARTICULO 7°.- REMITIR copias de los actuados al STOPAD estando a que existen vicios evidentes y reiterativos de
parte de algunos servidores y/o funcionarios publicos a efecto de que se hagan las investigaciones pertinentes e
implementen los procesos administrativos disciplinarios segun corresponda.

‘ARTICULO 8°.- RATIFICAR Ia remision de las copias 3 la PROCURADURIA de la MPH respecto a los indicios del

Delito de Falsificacién de Documentos y/o Fraude que se investigo oportunamente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE




