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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 7.2 -2021-MPHI/GM

Huancayo, 28 D’C 2021

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO

VISTO:

El Memorando N°2534-2021-MPH/GM, Informe N° 171-2021-MPH/GDU, Informe Técnico N° 318-2021-MPH-
GDU/PGCO, Carta N° 068-2021-MPH/GAJ, Oficio N° 009-2021-MPH/CEFMR sobre Nulidad de Oficio
Fiscalizacion Posterior & Informe Legal N° 1296-2021-MPH/GAJ; y,

CONSIDERANDO:

Que, sobre los antecedentes tenemos como dato inicial que mediante Expediente N° 22241 de fecha
07.10.2020 la Sra. SARA LUCIA MARAVI PALOMINO como Gerente General de la Empresa Consorcio
TransMarv SAC, ha solicitado la autorizacion para la colocacion de paneles publicitarios dentro del predio
ubicado en la Av. Giréldez N° 494-Huancayo, en ese sentido conforme a la evaluacion realizada por la Gerencia
de Desarrollo Urbano luego de emitirse los Informes N° 165-2020-MPH/GDU/MAQE, Informe Técnico N° 209-
2020-MPH/GDU-MAQE, Informe Técnico N° 064-2021-MPH/GDU-MAQE donde sefialan observaciones de
acuerdo al cumplimiento de requisitos TUPA y lo sefialado en la Ordenanza Municipal N° 472-12-MPH/CM, se
otorgd la Autorizacion N° 007-2021-MPH/GDU de fecha 10.03.2021;

‘0%\ Que, luego de ello a través del Oficio N° 009-2021 -MPH/CEFMR de fecha 03.08.2021 la presidente de la
JstsDAE| Comision Especial de Fiscalizacion Multipartidaria de regidores, en merito al documento indicado en Ia
AT Balv:n/ }{}ﬁ_} referencia devuelve Expediente N° 22241 Consorcio TRANSMARY SAC, para los fines que solicita;
W B S5
L ned
“@mig_,ﬂf"‘/ Que, a través del Informe Técnico N° 318-2021-MPH/GDU-PGCO de fecha 21.10.2021, emitido por el
\ arquitecto Pedro Cérdova Ore, luego de acatar el pedido de proceso de verificacion posterior de oficio de la
\ Autorizacion N° 007-2021-MPH/GDU, sefiala en su analisis que en relacion al cumplimiento de los requisitos
\‘-\ de documentos establecidos en el TUPA institucional, y de acuerdo al Informe N° 064-2021 -MPH/GDU-MAQE
‘\ se tiene que el Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones, NO corresponde para el
\  elemento publicitario y con respecto a la Licencia de Edificacion y Habilitacion Urbana el predio cuenta con
'-.\. declaracion de fabrica y pertenece al lote 79 de la manzana G de una empresa urbanizadora, por lo tanto a
\\ CUMPLIDO con respecto a los requisitos de documentos exigidos para el Tramite solicitado, ahora sobre
A "\Ias normas tecnicas establecidas en la Ordenanza Municipal N° 472 del Reglamento de Publicidad Exterior
Temporal ylo Eventual se verifico lo siguiente: No cumple con lo sefialado en el articulo 8 Imposibilidad de
--\\ otorga autorizacién municipal, Inciso 8.3.- por afectar la vista o atencion de los conductores de vehiculos y
| peatones, por la intensidad de la luz, direccion de sus rayos y colores, asimismo no cumple con el inciso 8.4
J por perjudicar la visibilidad de las sefiales de transito y otros aviso oficiales o permitidos por autoridad
competente que son de interés publico, asimismo ilustra mediante fotografias del panel LED en donde sefiala
que se puede apreciar en la fotografias la intensidad de la luz de! panel publicitario y que afecta la visibilidad
de las luces del seméaforo ubicado justo al frente de dicho panel, asimismo sefiala que no cumple con lo
sefialado en el articulo 11 de la Ordenanza Municipal N° 472-MPH/CM Publicidad Exterior Temporal en Areas
Fuera de la Zona Monumental, Inciso 8.3 los paneles simples y/o monumentales debe ser instalados a una
distancia minima de 100.00 respecto a la ubicacién de otro similar y conforme al panel fotogréfico que adjunta
menciona que se encuentran 02 paneles publicitarios de similares caracteristicas a menos de 100 ml de
distancia uno del otro, por lo que mediante Informe N° 171-2021-MPH/GDU de fecha 09.11.2021, remite a Ia
Gerencia Municipal lo advertido en el informe mencionado para los fines correspondientes;
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Que, mediante Memorando N° 2534-2021-MPH/GM de fecha 10.11.2021, la Gerencia Municipal solicita opinion
legal sobre lo acaecido trasladando todos los actuados, para revocar o declarar nula la Autorizacion N° 007-
2021-MPH/GDU, tal como se ha advertido sobre las observaciones e incumplimiento a las normas técnicas;

Que, por ello, este despacho da inicio al proceso de Nulidad de Oficio de la Autorizacion N° 007-2021-
MPH/GDU. A través de la Carta N° 68-2021-MPH/GAJ de fecha 22.11.2021 para su notificacion a la
involucrada, bajo los alcances de la normativa que la faculta Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, precisando que de acuerdo al articulo 213.2 de la norma sefialada,
el administrado tiene el derecho a la defensa o al descargo previo a nulificar el acto, por lo que dicho documento
se tuvo por bien notificado el 30.11.2021, de acuerdo al cargo de notificacion;

Que, mediante Expediente N° 152023 de fecha 06.12.2021, la Empresa Consorcio Transmarv SAC, realiza sus
descargos, sefialado indicios de que la presente no contiene la causal identificada para que opere una nulidad
conforme al articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, asimismo no determina la causal o casuales sobre el vicio en que hubiera incurrido la Autorizacion
Municipal N° 007-2021-MPH/GDU, lo que sitlia en un estado de indefensién prohibido por ley, por lo que solicita
una reformulacién de los fundamentos que la sustentarian para poder absolverlas correctamente, por ulttimo
solicita que se rechace laminarmente la prosecucion del tramite instado;

Que, el articulo 139° de la Constitucion Politica del Pert, sefiala: “la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la Ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de excepcion ni
por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion” concordante en su aplicacion
con el articulo 194° de la citada que establece: “las municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos
de gobierno local, tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las
municipalidades de los centros poblados son creadas conforme a Ley;

Que, para ser cierto debemos tener en cuenta referente al procedimiento de nulidad de oficio de la autorizacion
sefialada, lo establecido en el numeral 3) de los fundamentos de la Sentencia del Tribunal Constitucional N°
0884-2004-AA/TC que advierte, dentro del procedimiento administrativo de nulidad de oficio de un acto
administrativo, que pueda afectar derechos e interés, debe respetarse del debido procedimiento y el derecho
de defensa que garantiza a los administrados el goce de derechos tales como el de exponer argumentos, ofrecer
y producir prugbas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho;

Que, si bien en la Carta N° 68-2021-MPH/GAJ de fecha 22.11.2021 se establece una serie de articulos sobre
el inicio del procedimiento de nulidad de oficio, y que a través del Expediente N° 152023 de fecha 06.12.2021,
se cuestionan que estos no encuadran al tramite iniciado, cabe ACLARAR que estos fueron redactados en base
a la antes modificacion de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS por error de actualizacién de la base de documentos modelo, por lo que
considerandose un error material no sustancial ya que los articulos no desaparecieron ni se derogaron al
contrario al haberse aumentando cambiaron de numeracion y posicion, por lo que para mejor precision de ellos
debemos manifestara que, el articulo 66 numeral 5 del Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General. A ser informados en los procedimientos de oficio sobre su naturaleza,
alcance y, de ser previsible, del plazo estimado de su duracion, asi como de sus derechos y obligaciones en el
curso de tal actuacion. Asimismo, los numeral 1.1y 1.2 del articulo 1V de la norma acotada, sefiala que, Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
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una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable, y, a
impugnar las decisiones que los afecten, por lo mismo el articulo 213° de |a misma norma sefialada destaca
que, 213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de
los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes. siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta
sometida a subordinacion jerérquica. la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario. Ademas de
declarar la nulidad. la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos
suficientes para ello. En este caso, este extremo sblo puede ser obieto de reconsideracion, Cuando no sea
posible pronunciarse sobre el fondo del asunto. se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que
el vicio se produjo. En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al
administrado. la autoridad, previamente al pronunciamiento. le corre traslado. otorgéndole un plazo no menor
de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa. Por o tanto, en ese analisis lo que en realidad encuadra
sobre la figura promovida y lo que quiso decir la Carta N° 68-2021-MPH/GM es que si bien es cierto que la
norma administrativa no precisa un procedimiento especial para la declaratoria de oficio, se debe tener presente
lo dispuesto en el articulo 3° numeral 5, articulo 115°, articulo 172°, articulo 178° numeral 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, la cuales no constituyen
causales sino el procedimiento por el cual se instruye dicha figura, asimismo se tiene que ninguna autoridad
administrativa podra disponer una anulacion de oficio, debiendo previamente dar una audiencia a los
interesados o afectados por la nulidad de oficio, para que puedan presentar sus argumentos a favor de la
sostenibilidad del acto que reconoce derechos e intereses, posteriormente se debe notificar la resolucion que
define la nulidad de oficio a todas las partes;

Que, en atencién a lo solicitado, y luego de haber hecho la revision de los actuados, tenemos como antecedente
principal que mediante Expediente N° 22241 de fecha 07.10.2020 la administrada solicito Ia expedicidn de una
autorizacion para la colocacion de panel led publicitario en el predo ubicado en la Av. Giraldez 494 - Huancayo,
y que luego de mliltiples observaciones como lo sefialan los antecedentes se emitio la Autorizacion N° 007-

\5021-MPH/GDU de fecha 10.03.2021, sin embargo a efectos de una revision de proceso fiscalizacion posterior

e la documentacion iniciada por la Gerencia de Desarrollo Urbano y como antecedente se tiene algunos
\actuados por la Comision Especial de Fiscalizacion Multipartidaria de regidores, se emitié el Informe Técnico
/N® 318-2021-MPH/GDU-PGCO de fecha 21.10.2021, en donde establecio que la autorizacion si bien ha
cumplido con respecto a los requisitos de documentos exigidos para el tramite solicitado sin embargo no ha
cumplido con las normas técnicas que exige la Ordenanza Municipal N° 472-MPH/CM articulo 8 numeral 8.3,
8.4 y 11, por lo que conforme al procedimiento cefiido en la Directiva N° 001-2021-MPH/GPP Fiscalizacion
Posterior Aleatoria de Procedimientos Administrativos contenidos en el TUPA de la Municipalidad Provincial de
Huancayo, articulo 7° numeral 7.7.1, la Gerencia de Desarrollo Urbano a través del fnforme N° 171-2021-
MPH/GDU comunico a la Gerencia Municipal para las acciones que sefiala la directiva sefialada. Por lo que por
parte de este despacho de asesoria juridica en esa ruta de analisis se pasd a revisar los requisitos del
procedimiento N° 76 b) del TUPA institucional vigente que exige el tramite solicitado:

1 | Solicitud dirigida al Afcalde, identificando DNI del solicitante yio acreditacion ds la persena |
Juridica.
2 |Plano de ubicacion y localizacion suscrito por Profesional Responsable habifitado
3 |Plano de estructura segin las caracteristicas del panel y certificado de estabilidad de
obra, suscrito por Ing. Civil habilitado.
4 |Plano de instalacion eléctrica suscrito por ing. Electricista habilitado seglm sea el caso

§ |Plano de disefio de la publicidad e instalacién suscrito por el responsable de Obra
6 [Fotografias a color y fotomontaje, de la ubicacion del anuncio
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7 |Carta de compromise del solicitante de mantener la instalacion en perfecio estado de
seguridad, salubridad, omato pUblico y de refirarlo posteriormente.
8 |Carta de compromisc de fiesgo de terceros.

|
§
..__ —_

8 | Memoria Descriptiva
10 |Carta de sequridad de Obra, firmada por un ingeniero civil colegiado.
11 |Certificads de Inspeccion Técnica de Seguridad en Edificaciones, para panel menumental
mayor a 4.00 mis2 de area total.
12 |Adjuniar copia de la Licencia de Edificacién v Licencia de Habilitacion Urbana.
13 |Deracho de Pago en Propiedad Privada:
- Panel Simple (menor vfo igual a 30.00 m?3)
- Panel Monumental {mayor a 30.00 m%)
- Pantalla LED cualquier dimensién
- Monoposta
Nota: Et Monosposte debe ser instalado en drea libre de Propiedad Privada y el panel

publicitario no debe invadir los aires de la via publica.
L a pantalla monumental tipo LED debe ser instatado en Propiedad Privada.

Que, de lo sefialado entendemos que para adquirir la autorizacion se hace esencial cumplir con los requisitos
sefialados en un total de 13, y conforme a la revision de los documentos anexados por la administrada se colige
que en efecto estos han sido cumplidos y subsanados conforme a lo observado por el tecnico calificador B/Arq.
Marco Quilca Espinoza, NO OBSTANTE se sabe que para efectos de la calificacion se debe tener en cuenta lo
prescrito por la Ordenanza Municipal N° 472-MPH/CM — Ordenanza Municipal que deroga la Ordenanza
Municipal N° 308-MPH/CM y Aprueba el Nuevo Reglamento de Publicidad Exterior Temporal y/o Eventual la
cual es una norma emitida por el Gobierno Local para regular dicha materia y la cual tiene de rango de ley y su

~ cumplimiento es obligatorio, en ese sentido conforme a los hechos se ha visto en un primer momento que a
2\jravés del Informe N° 165-MPH-GDU/MAQE, el técnico calificador menciono el incurnplimiento del articulo 11°
Rron. Jesi | ijzumeral 11.14 los paneles simples y/o monumentales debe ser instalados a una distancia minima de
% Nngalm £400.00 ml respecto a la ubicacion de otro similar (pues conforme a las evidencias anexadas se tiene una
" B° /Syisibilidad igual de otro panel led en una distancia cortan a la solicitada) de dicho reglamento, y del cual

h;&c M@ conforme a la revision del Expediente N° 32002 no fue subsanado claramente por el solicitante, por lo mismo
\ en el folio 90 del expediente se aprecia la ficha de evaluacion técnica en donde concluye que no cumple lo
sefialado con el articulo 8° inciso 8.3 de la Ordenanza Municipal N° 472-MPH/CM por afectar la visa o
atencion de log conductores de vehiculos y peatones, por la intensidad de la luz, direccion de sus rayos

~ y colores, asimismo con el inc. 8.4. por perjudicar la visibilidad de las sefiales de transito y otros avisos

\ oficiales o permitidos por autoridad competente que son de interés publico, por lo que concuerda con la

_ “{iscalizacion posterior realizada con el Informe Técnico N° 318-2021-MPH/GDU-PGCO, ya que en ella describe
K - que la autorizacion otorgada no cumple con las normas técnicas mencionadas. Entonces conforme al analisis
N encontramos en efecto que la Autorizacion N° 007-2021-MPH/GDU ha sido otorgado en contravencion a las
N normas Ordenanza Municipal N° 472-MPH/CM frente a la materia, y del cual no fue considerada por el técnico

K calificador al momento de Ia revision tanto documental y normativa de lo solicitado, por lo mismo de acuerdo a
| % los descargos efectuados por la administrada, en estos no resultan amparables para meritarlos pues no se
27" mencionan ninguna norma u argumento contundente que obligue a este superior merecer mas analisis, pues
conforme a los hechos se ha respetado el debido procedimiento para dar la figura de Nulidad de Cficio, y que

por tanto se ha corrido traslado de lo acaecido para que el administrado realice su descargo y aclare punto por

punto lo expresado en el informe técnico, asimismo cabe resaltar que a nivel de Entidad los precitados informes

técnicos, sequin el numeral 182.1 del articulo 182° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General. tienen caracter de vinculante o consecuentemente deben tenerse por ciertos,
produciendo los mismos todos sus efectos técnicos, siendo que en el presente caso, cuenta con una opinion

técnica la cual acontece a que la administracién conforme a su facultades prosiga a determine las

acciones legales que corresponde, por lo que fos argumentos expresados por la administrada no enerva en

forma o modo alguno para que este superior opte por tomar otra decision sobre el tema al no tener mayor

)
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arraigo en su descargo pese a que por parte de este despacho se notificé toda la cola de actuados para su
defensa segin corresponda;

Que, cabe ACLARAR que conforme a lo solicitado en el Memorando N° 2534-2021-MPH/GM de fecha
10.11.2021 sefiala que la Gerencia de Asesoria Juridica evalué si corresponde revocar o declarar nula dicha
Autorizacion N° 007-2021-MPH/GDU, en tal sentido sefialamos que la diferencia entre la nulidad de oficio yla
revocacion, deviene a que la primera se justifica en la autotutela de la administracion publica, que le permite
hacerse justicia por si misma, y la segunda consiste en la potestad que la ley confiere a la administracion para
que, en cualquier tiempo, de manera directa, de oficio 0 a pedido de parte y mediante un nuevo acto
administrativo modifique, reforme, sustituya o extinga los efectos juridicos de un acto administrativo conforme
aderecho, aun cuando haya adquirido firmeza debido a que su permanencia ha devenido por razones externas
a la administrada en incompatible con el interés plblico tutelado por la entidad, ademas cabe resaltar que
cuando hay un problema o inconveniente con algun requisito de validez, estaremos ante un supuesto de nulidad,
y si hay un problema de estabilidad estaremos ante un supuesto de revocacion:

Que, por lo tanto habiendo identificado la diferencia sefialamos que, que la Autorizacién N° 007-2021-
MPH/GDU incurre en vicio administrativo en la revision de las normas decretadas por el Gobierno Local
Ordenanza Municipal N° 472-MPH/CM, por ello en aras de cumplir con las normas emanadas y sin perjudicar
un posible derecho para el administrado, nos obliga como superior jerarquico a remediar lo viciado y no
considerado en la evaluacion, y siendo el tinico remedio logico para invalidar el acto por sus vicios existentes
que se demostro a través de los documentos que integran el expediente; es la figura de la Nulidad de OFICIO
ya que se genera o produce por la existencia de vicios de caracter trascendente en el acto administrativo, como
lo que ocurre en la presente, “los vicios del acto administrativo son las faltas o defectos con que este aparece
en el mundo del derecho y que de acuerdo con el orden juridico vigente, lesionan la perfeccion del acto. en su
validez o en su eficacia’, impidiendo su subsistencia o ejecucion, la invalidez es la consecuencia juridica del
acto viciado, en razén de los principios de legalidad, justicia y eficacia administrativa. Las nulidades actian
como antibidtico de la juridica, para el saneamiento del anti derecho: en ese sentido, ubicando el dispositivo
legal que encaja a la presente “articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS", por lo que en ese sentido se debera declarar Nulo el acto producido por la
Autorizacion N° 007-2021-MPH/GDU de fecha 10.03.2021, DEBIENDO RETROTRAERSE al momento en que
se produio el vicio en facultad de lo prescrito por el articulo 213° numeral 213.2 2° parrafo concorde con el
articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ello en aras de garantizar el cumplimiento de los
principios de Legalidad y debido procedimiento; en este caso, hasta la etapa de VOLVER a reevaluar la
solicitud Expediente N° 22241 reg. 28321 de fecha 07.10.2021 “solicitud de autorizacion para colocacion
de panela monumental”, conforme a los procedimientos establecidos en la normativa vigente es decir
contando con la revisién de la Ordenanza Municipal N° 472-MPH/CM articulo 8° inciso 8.3, 8.4 y articulo 11°
inciso 11.4 de acuerdo al Informe Técnico N° 318-2021-MPH/GDU-PGCO y articulo 79° de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972;

";Por tales consideraciones conferidas por el Decreto de Alcaldia N° 008-2020-MPH/A, concordante con el

articulo 85° de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, y articulo 20° de la Ley Orgénica de
Municipalidades N° 27972

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARESE la NULIDAD DE OFICIO del procedimiento administrativo sobre
Alttorizacién de instalacion de Panel Publicitario N°© 007-2021-MPH/GDU 10.03.2021, por encontrarse inmersa
en causal de nulidad prevista en el articulo 10° del Texto Unico Ordenando de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; en consecuente,
conforme al articulo 213° numeral 213.2 sequndo parrafo concorde con el articulo 12° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, RETROTRAER el presente
procedimiento hasta la etapa de VOLVER a reevaluar calificar el Expediente N° 22241 reg. 28321 de fecha
07.10.2021 “solicitud de autorizacion para colocacion de panela monumental” por parte de la Gerencia de
Desarrollo Urbano, conforme a los procedimientos establecidos en la normativa vigente es decir contando con
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la revision de la Ordenanza Municipal N° 472-MPH/CM articulo 8° inciso 8.3, 8.4 y articulo 11° inciso 11.4 de
acuerdo al Informe Técnico N° 318-2021-MPH/GDU-PGCO y articulo 79° de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, y subsecuente resolverse oportunamente la pretension principal, bajo
responsabilidad, garantizando el principio de legalidad y debido procedimiento establecidos en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; asi como por los fundamentos
expuestos en la presente.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGUESE su cumplimiento de la presente Resolucion a la Gerencia de
Desarrollo Urbano y demés drganos pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE a la administrada con las formalidades de Ley Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobada con Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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