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RESOLUCION DE CONCEJO N° 067
Expediente N° 8320-2002

Mirafiores, 72 § MAR. 2003

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DE MIRAFLORES;
POR CUANTO:

El Concejo de Miraflores, en Sesion Ordinaria del 28 de marzo del 2003, visto al Informe
N* 230-2003-0AJ/MM de fecha 28 de febrero del 2003 opinando por la declaracion de
Nulidad de Oficio de la Resolucion de Alcaldia N* 1100 de fecha 21 de noviembre del
2002, que declara Infundado el Recurso de Apelacion interpuesto por la empresa
Panales Napsa S.A. v,

CONSIDERANDO:

Que, el 2 de agosto de 2002, la recurrente inlerpuso un recurso de reconsideracion
contra la Multa N°® S0970, la misma que le exige el pago de la sancién pecuniaria
ascendente a S/. 13,228.00, aplicada por Ia supuesta comision de la infraccion
contenida en el Codigo de Multa N* 404-00, “Por instalacion de anuncias y/o publicidad
exterior sin haber solicitado aulorizacion” (Fojas 1);

Que, a Fojas 5 obra la carta presenlada por la recurrente, mediante la cual ella
comunica la existencia de un tramile en curso: la solicilud de cambio de leyenda en el
panel materia de la notificacion, solicitud tramitada bajo el expediente N® 7821-01;

Que, a Fojas 7 figura la multa aplicada a la recurrente, notificada a ésta con fecha 23 de
mayo de 2002,

Que, a Fojas 9 obra la Nolificacion N° 74300, generatriz de la multa cuya
reconsideracion se plantea, girada con fecha S de abril de 2002;

Que, a Fojas 10 corre el Informe N° 1926-2002-DYDC/MM, de fecha 28 de agosto de
2002, suscrito por la Directora de Comercializacion y Defensa al Consumidor, opinando
por que se declare inadmisible por extemporanea la reconsideracién formulada;

Que, acto seguido, a Fojas 11 obra la Resolucion Directoral N® 2522 de fecha 28 de
agosto de 2002, también suscrila por |a Direclora de Comercializacion y Defensa al
Consumidor, mediante el cual se declara inadmisible por eoxtemporanea la
reconsideracion formulada;

Que, dicha Resolucidn Direcloral fue notificada a la recurrenle con facha 3 de setiembre
de 2002 (Fojas 12);

Que, no encontrandose conforme con la resolucion de Fojas 11, con fecha 24 de
seliembre de 2002, y dentro del término legal, la recurrente interpuso el corraspondiente
Recurso de Apelacion (Fojas 14);
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Que, a Fojas 27 corre el Informe S/N, expedido por la Direccion de Comercializacion y
Defensa al Consumidor, a través del cual éste 6rgano municipal indica que el recurrenle
ha iniciado el tramite bajo el Expediente N° 7921-2001, opinandose que, en
consecuencia, el codigo de infraccion aplicable es el 400, v no el 404,

Que, la Oficina de Asesoria Juridica hace suya dicha opinién, indicando en el Informe
N 2470-2002-0AJ/MM (Fojas 28), que debe declararse fundado el recurso de
apelacion interpuasto por la recurrente;

Que, no obstante ello, con fecha 21 de noviembre de 2002 se emitio la Resolucion de
Alcaldia N* 1100 (Fojas 30), a través de la cual se declara infundado el recurso de
apelacion planteado por la recurrente, aludiendo conbradicloriamente al Informe
favorable de fojas 28, sin especificar en ninguno de sus considerandos la razén por la
cual dicho recurso debit declararse infundado:

Que, tal resolucion fue notificada a la recurrente con fecha 26 de noviembre de 2002,
conforme se puede apreciar a fojas 33,

Que, a Fojas 35 corre el escrilo presentado por la recurrente, mediante el cual ésta
advierte la contradiccion plena contenida en la Resolucion de Alcaldia N" 1100;

Que, finalmenle a Fojas 47 comre el Informe N® 230-2003-0AJ/MM, por medio del cual la
Oficina de Asesoria Juridica, con fecha 28 de febrero de 2003, opina que la Resolucion
de Alcaldia N* 1100 se declare nula de oficio, pues carece de una adecuada motivacion.

Que, el articulo 202.1° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que, en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° de dicha
norma, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, ain cuando
hayan quedado firmes;

Que, la mencionada declaratoria de nulidad debe ser realizada, conforme a los alcances
de la misma norma, por el superior jerarquico de quien expide el acto que se invalida,
prescribiendo dicha facultad al afio contado a parlir de la fecha en que haya quedado
consentido tal aclo;

Que, en lal orden de ideas, el arliculo 10° de 1a Ley 27444, eslablece en su numeral 1,
como causal de nulidad, la contravencién a las leyes, v en su numeral 2, el defecto o la
omision de alguno de sus requisitos de validez;

Que, en concordancia con ello, el articulo 3" del precilado cuerpo procedimental,
establece como requisito de validez, sine qua non para el dictado de todo aclo
administrativo, la motivacion, que segiin el articulo 6° de la misma ley, debera ser
expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado,

Que, el mismo articulo prescribe gue no son admisibles como motivacion las formulas
gue por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o Insuficiencia, no resulten

%espec'rﬁcamenm esclarecedoras para la motivacion del acto;
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Que, la Resolucion de Alcaldia N° 1100 establece una mera sucesion de hechos,
aludiendo inclusive a un informe gue opina por que se declare fundado sl recurso de
reconsideracion planteado, pero no contiene ningin argumenta juridico que sustente la
razon por la cual el recurso mencionado debe declararse infundado, limitandose
unicamenle a citar la norma genérica relativa a los recursos de apelacion, es decir, el
articulo 209° de la Ley 27444, argumento gue resulla insuficients;

Que, por tanto, la Resolucion de Alcaldia N° 1100, debe ser declarada nula por
contravenir el articulo 10° arriba citado, al adolecer de insuficiencia y contradiccion;

Que, asimismo a lenor de los argumentos juridicos hasla aqui expuestos, y
contraslandolos con los hechos materia del expediente, consideramos que la Mulla
Administrativa N* 50870, consliluye también un acto nulo, toda vez que conliene un
codigo de infraccion errado;

Que, en efeclo, la Multa Administrativa N° 50970, al contener un cédigo de infraccion
que no responde a la infraccion efectivamente cometida, viala el Principio de Tipicidad,
consagrado en el numeral 4 del arliculo 230° de la Ley 27444,

Que, de este Principio de Tipicidad se desprende gque la conducta constitutiva de
infraccién, debe tener un correlato legal que estriclamente responda a la realidad, no
admitiéndose interpretacién extensiva ni analogia;

Que, en el presente caso, se ha verificado la preexistencia de un expediente, el
Expedienta N° 7921-2001 (iniciado con anterioridad a la notificacion), por medio del cual
la recurrente ha venido lramitando una solicitud de cambio de leyenda del panel ubicado
en el inmueble materia de la multa, con lo cual calza, mas bien, con la infraccion
contenida en el codigo 400 de la Ordenanza N° 02-88, que, al delalle, sefiala que "Por
Instalacion de anuncios y/o publicidad exterior en paneles y avisos simples, anles de
haber obtenido la autorizacion municipal (por m2)”, la mulia es del 4% de la U.LT.;

Que, distinta prevision legal encontramos en el numeral 404 de la mencionada norma,
numeral erroneamente aplicado, gue indica lo siguiente "Por instalar anuncios y/o
publicidad exterior, sin haber solicitado auterizacién (por m2)", la multa es el 100% de
una U.LT.;

Que, como bien podemos apreciar, la infraccion cometida por la recurrente es la
previsia en el numeral 400 de |a Ordenanza N° 02-88, y no la descrita en el numeral 404
de la misma,

Que, por tanto, consideramos que la Multa Administrativa N* 50970, constituye un acto
adminislrativo manifiestamenle nulo;

Que, cabe precisar que la presente declaratoria de nulidad se realiza dentro del plazo
establecido por el articulo 202° de la Ley N* 27444,

Que, asimismo debemos punlualizar que la presente declaratoria de nulidad se debe
retrotraer a la fecha misma de la emisién del aclo administrativo a lravés del cual se
%piica la aludida sancion,
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Estando a las consideraciones expuestas y de acuerdo 3 lo dispuesto por el inciso 8) del
Arliculo 36° de la Ley Organica de Municipalidades N° 23853, el Concejo por Mayoria;

RESOLVIO:

Articulo Primero.- Declarar, de oficio la NULIDAD de la Resolucion de Alcaldia N°
1100, sobre la base de los considerandos expuastos.

Articulo Segundo.- Declarar, de oficio la NULIDAD de |la Multa Administrativa N*
50870, scbre la base de los considerandos expueslos.

Articulo Tercero.- Retrotracr los actuados hasta la fecha de la emision de la Multa
Administrativa N° 50970, encargando a la Unidad de Recaudacion Ordinaria emitir una
nueva Multa Administrativa con arreglo a ley, considerando la tipificacion adecuada, y
realizando el recalculo correspondiente.

Articulo Cuarto.- Ordenar el quiebre y la incineracian de la Multa Administrativa N*
50970, y de la Notificacion N* 74300, que dio origen a ella.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ALCALDE




