RESOLUCION DE COORDINACION EJECUTIVA DEL

PROGRAMA NACIONAL “A COMER PESCADO”
00001-2020-PRODUCE/DVP-PN/ACP

21/07/2020

VISTO:

El Informe de Precalificacion N° 001-2020-PRODUCE/UE003:FCHD-ACP-ST de fecha
12 de junio de 2020 emitido por la Secretaria Técnica Suplente de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Unidad Ejecutora N° 003: Fomento al Consumo Humano
Directo — A Comer Pescado; y,

CONSIDERANDO:

Que, habiéndose declarado el Estado de Emergencia Nacional por la expansion de la
pandemia COVID-19, el mismo que fue publicado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, se declaré dicho Estado, disponiendo el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por
lo que quedo restringido, entre otros derechos, el derecho a la libertad de transito;
prorrogandose a través de los Decretos Supremos N° 051-2020-PCM, 064-2020-PCM, 075-
2020-PCM, 083-2020-PCM y 094-2020-PCM hasta el 30 de junio de 2020, imposibilitando que
los servidores acudan a las entidades para laborar, originando que algunos procedimiento
llevados a cabo por las entidades publicas se vean paralizados, razon por la cual se emitieron
disposiciones relacionadas a la suspension del computo de plazo de los procedimientos
administrativos;

Que, en ese sentido se dictaron otras normas dentro de las cuales se procedié a
suspender el plazo mencionado en el parrafo anterior, como se colige del Decreto de Urgencia
N° 026-2020, el cual establece diversas medidas excepcionales y temporales para prevenir la
propagacion del coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional, disponiendo la suspension de
plazos en procedimientos administrativos sujetos a silencio positivo y negativo por 30 dias
habiles, del mismo modo el Decreto de Urgencia N° 029-2020 respecto de los procedimientos
administrativos y procedimiento de cualquier indole, incluso los regulados por las leyes y
disposiciones especiales, plazos que han sido ampliados posteriormente por el Decreto
Supremo N° 076-2020-PCM, el Decreto Supremo N° 087-2020-PCM vy su Ultima prorroga
ampliada mediante Decreto Supremo N° 094-2020-PCM la cual extiende el plazo hasta el 30
de junio de 2020;
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Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil mediante la Resolucion de Sala Plena N°
001-2020-SERVIR/TSC, establecido como precedente administrativo sobre la suspension del
computo de los plazos de prescripcion del régimen disciplinario previsto en la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil durante el Estado de Emergencia Nacional, ampliando el plazo de
prescripcion como consecuenciadel segundo articulo del Decreto Supremo N° 094-2020-PCM,
debiendo concurrir de manera conjunta dos (2) condiciones: la prérroga del Estado de
Emergencia Nacional la Prorroga del aislamiento social obligatorio (cuarentena);

Que, el Decreto Supremo N° 116-2020-PCm prorrogd desde el 01 de julio hasta el 31
de julio del presente afio la Declaracion del Estado de Emergencia Nacional, pero no extendio
el aislamiento social obligatorio (cuarentena) atodo el territorio nacional y, en consecuencia, en
estricta concordancia con la Resoluciéon de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC antes citada,
la suspension del computo de plazos de prescripcion culminé el 30 de junio de 2020;

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013,
en el Diario Oficial “El Peruano” se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las personas
gue prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran
encargadas de su gestion. Al respecto, el Titulo V de la cita Ley, establece las disposiciones
gue regulan el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que conforme
a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil?,
serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma reglamentaria;

Que, a través del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM se aprobd el Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que ha entrado en vigencia desde el dia 14
de setiembrede 2014, en lo relacionado al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador,
conforme lo sefiala en su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria. La misma que
establece un régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las
entidades publicas del estado, esto es para todos los servidores y ex servidores comprendidos
bajo los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°s 276, 728 y 1057; asi como para
aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la
prestacion del servicio a cargo de estas;

Que, de acuerdo al numeral 6.3 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”,
aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE del 20 de
marzo de 2015, los Procedimientos Administrativos Disciplinarios instaurados desde el 14 de
setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn por las normas
procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su
Reglamento General;

Que, el articulo 91° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley de
Servicio Civil, establece que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige
el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la ley, que cometan en el ejercicio
de las funciones o de la prestacion del servicio, iniciando para tal efecto el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el
caso;

1 LeyN° 30057, Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA- Vigenciadela Ley
a) (...) Las normas de esta Ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y
procedimiento sancionador, se aplican una vezque entren en vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcién de lo
previsto enlos articulos 17 y 18° de esta, que se aplican una vezque se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacién (...)"
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Que, asimismo, en su numeral 8.2, literales c) y d) establecen como funciones de la
Secretaria Técnica “c) Tramitar los informes de control relacionados con el procedimiento
administrativo disciplinario, cuando la entidad sea competente y no se haya realizado la
notificacion dispuesta en el articulo 96.4 del Reglamento.”; y, “d) Efectuar la precalificacion

en funcién alos hechos expuestos en ladenuncia y las investigaciones realizadas.”;

Que, mediante Hoja de Ruta con Registro N° 01760, de fecha 13 de junio de 2019, el
Jefe de la Unidad Ejecutora 003:FCHD-ACP del Ministerio de la Produccién, remite a esta
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios el expediente para
proceder de acuerdo a la normatividad vigente, el cual contiene los correos electrénicos con la
direccion de correo electrénico David.MendozaRamirez@fao.org. de fechas 12 de junio de
2019 a horas 10:04 am y 10 de junio de 2019 a horas 16:24 pm, enviados al Ministerio de
Educacion, en copia al Programa Nacional “A Comer Pescado” y a la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), por el Servidor CAS DAVID
HUMBERTO MENDOZA RAMIREZ (en adelante el Servidor), suscribiendo los mismos como
Consultor Nacional en Pescay Acuicultura del Proyecto TCP/INT/3605, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura(FAO) Tel.+51 993689521,
www.fao.org/pert y logo respectivo; toda vez que en dicha fecha venia laborado como
Responsable de la Unidad de Articulacion del Programa Nacional “A Comer Pescado”;

Que, cabe precisar que el servidor DAVID HUMBERTO MENDOZA RAMIREZ con
fecha 27 de mayo de 2019 suscribié el Contrato Administrativo de Servicios N° 001-2019-
PRODUCE/UE 003:FCHD-ACP, iniciando sus labores a partir del 03 de junio de ese mismo
afo, conociendo las funciones, responsabilidades y obligaciones que asumiria por el cargo que
ostenta. Asimismo, tenia conocimiento del Manual de Operaciones del PNACP? en el acapite
2.2.3.2. establece las funciones de la Unidad de Articulacion, como del Reglamento Interno de
los Servidores Civiles del Ministerio de la Produccién aprobado por Resolucién Directoral N°
104-2017-PRODUCE/OGRH, modificado con Resolucion Directoral N° 057-2018-
PRODUCE/OGRH, siendo su accionar contrario a los mencionados instrumentos de gestion;

Que, en ese sentido, se advierte la existencia de una conducta infractora, en que
habria incurrido el servidor al remitir correos electronicos con la direccién de correo electronico
David.MendozaRamirez @fao.org. de fechas 12 de junio de 2019 a horas 10:04 am y 10 de
junio de 2019 a horas 16:24 pm suscribiendo como Consultor Nacional en Pescay Acuicultura
del Proyecto TCP/INT/3605 de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO), es decir dentro del horario laboral del PNACP, haciendo hincapié que la
Unidad responsable de dar respuesta al mismo en el PNACP, es la Unidad de Sensibilizacion;

Que, através de la investigacion realizada por la Secretaria Técnica se determina que
el servidor DAVID HUMBERTO MENDOZA RAMIREZ habria transgredido el literal e) del
articulo 52 del Reglamento Interno de los Servidores Civiles del Ministerio de la Produccion
aprobado por Resolucién Directoral N° 104-2017-PRODUCE/OGRH, modificado con
Resolucion Directoral N° 057-2018-PRODUCE/OGRH, el cual dispone que:

“Articulo 52.- Prohibiciones de los servidores civiles del Ministerio de la
Produccion

Son prohibiciones de los servidores civiles del Ministerio de la Produccion, ademas de
las que se deriven de las disposiciones legales y administrativas vigentes, las
siguientes:

2 Resolucion Ministerial N° 361-2013-PRODUCE
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(..

e) Ejecutar actividades o utilizar tiempo de la jornada ordinaria de trabajo, o
recursos de la Entidad, para fines ajenos a los institucionales.”

En esa misma, linea el subnumeral 6.2.2 del numeral 6.2 de las Disposiciones
Especfificas de la Directiva N° 005-2014-PRODUCE/UE 0023:FCHD-ACP sefiala que:
“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1057 y sus
modificatorias, la jornada de trabajo méaxima es de cuarenta y ocho (48) horas
semanales, que regira de lunes a viernes y en el horario siguiente:
Lahoradeingreso : 08:15 horas
Lahoradesalida : 17:30 horas

Esto en concordancia con el articulo 14 del Reglamento Interno de Servidores Civiles
del Ministerio de la Produccion sefala que:
“Articulo 14.- Horarios
La jornada ordinaria de trabajo se sujeta a los siguientes horarios:
(--)
Servidores sujetos al Régimen del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo
gue regula el régimen especial de contratacion administrativa de serviciosy a la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil:
Horario de inqreso_: 08.15 a.m.
Horario de refrigerio: 01.00 202.00 p.m.
Horario de salida:  17:30 p.m.”

Que, atendiendo que la presunta falta administrativa disciplinario incurrida por el
servidor DAVID HUMBERTO MENDOZA RAMIREZ, reviste de la gravedad suficiente, por lo
que, se estima que de comprobarse la misma, corresponderia imponerle la SANCION DE
AMONESTACION ESCRITA prevista en el literal a) del articulo 88 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y articulo 89 que sefala que la amonestacion escrita se aplica previo proceso
administrativo disciplinario. Es impuesta por el jefe inmediato. La sancién se oficializa por
resolucién del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por
el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces;

Que, considerando que en el presente caso, se aplicara la tipificacion de falta y el
régimen de sanciones de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece en su articulo 94, lo
siguiente: “La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta
y uno (1) a partir de tomado de conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad,
o de las que haga sus veces. (...)’;

Por lo que se desprende que la Secretaria Técnica, tomd conocimiento de la presunta
falta administrativa el dia 13 de junio de 2019, al remitirse mediante Hoja de Ruta N° 01760, los
correos electronicos con los que se advierte la presunta accion reprochable al servidor, para
gue en cumplimiento a las facultades otorgadas se proceda con la investigacién y actuaciones
probatorias conducentes a determinar la responsabilidad del servidor; por lo cual el plazo de
prescripcion que debe computarse es el de un (1) afio desde la toma de conocimiento, por lo
gue la accién administrativa del estado frente ala presuntainfracciéon en la que habria incurrido
el Servidor DAVID HUMBERTO MENDOZA RAMIREZ, se computa desde el 13 de junio de
2019, en ese sentido, el plazo de prescripcion para el inicio del PAD se cumpliria el 13 de junio
de 2020;
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Que, teniéndose en cuenta que mediante Decreto de Urgencia N° 029-2020, ampliado
por el Decreto de Urgencia N° 053-2020, se dispuso la suspension por treinta (30) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de publicado el citado Decreto, el computo de los plazos de
inicio y de tramitacion de los procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier
indole, incluso los regulados por leyes y disposiciones especiales, que se encuentren sujetos a
plazo que se tramiten en entidades del Sector Publico, y que no estén comprendidos en los
alcances de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-
2020; incluyendo los que se encuentran en tramite a la entrada en vigencia de la citada norma;
el mismo que fuera prorrogado hasta el 10 de junio del 2020 mediante Decreto Supremo N°
087-2020-PCM. Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 094-2020-PCM se prorrogo el
Estado de Emergencia Nacional hasta el 30 de junio de 2020; en concordanciacon ello, a través
de la Resolucién de la Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC el Pleno del Tribunal considera
gue corresponde la suspensiéon del cOmputo de los plazos de prescripciéon desde el 16 de
marzo hasta el 30 de junio de 2020, estableciéndolo entre otros como precedente
administrativo de observancia obligatoria;

Por lo expuesto, en los parrafos precedentes y de la evaluaciéon a los documentos que
obran en el expediente, los mismos que han sido recogidos en el Informe de Precalificacién N°
001-2020-PRODUCE/UEOQOQO3:FCHD-ACP-ST, existen indicios suficientes para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario al servidor DAVID HUMBERTO MENDOZA
RAMIREZ, debiendo ser comunicado al servidor dentro del término de tres (03) dias contados
a partir del dia siguiente de su expedicion y de conformidad con el régimen de notificacion
dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

En tal sentido, a criterio de este Organo Instructor del Procedimiento Administrativo
Disciplinario la presunta falta en la que pudo haber incurrido usted, podria ser pasible de la
sancion de AMONESTACION ESCRITA, establecido en el literal a) del articulo 88 de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, teniendo en cuenta que la sancién impuesta tiene que ser
proporcional y razonable a la magnitud de la falta cometida;

Cabe indicar que los derechos e impedimentos durante el transcurrir del procedimiento
administrativo disciplinario, se encuentran establecidos en el numeral 93.4 del articulo 93 de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y el articulo 96 de su Reglamento; asimismo, de acuerdo
a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 107 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el
presente acto no es impugnable;

Que, el inicio del proceso administrativo disciplinario oficializa el inicio del proceso bajo
la presuncion objetiva de existir comision de falta administrativa disciplinaria, la misma que
puede ser desvirtuada por usted, en consecuencia, el inicio del proceso no constituye sancion,
sino que tiene por finalidad otorgarle al presunto responsable la oportunidad de defenderse
frente a los hechos imputados;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 115 del citado Reglamento
General, la resolucién del Organo Sancionador pronunciandose sobre la existencia o
inexistencia de responsabilidad administrativa disciplinaria pone fin a la instancia, en tal sentido,
corresponde dictar el acto por el cual concluye el procedimiento administrativo instaurado;

SE RESUELVE:
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Articulo 1.- INSTAURAR Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD) al servidor
DAVID HUMBERTO MENDOZA RAMIREZ, por los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion e informe gue se acompafia.

Articulo 2.- Otorgar al servidor DAVID HUMBERTO MENDOZA RAMIREZ el plazo de
(05) cinco dias, contados a partir del dia siguiente de la notificaciéon de la presente Resolucion,
para gue presente sus descargos con los fundamentos de hecho y de derecho que considere
pertinente, dirigido al 6rgano instructor conforme a lo dispuesto en el articulo 111 del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, el cual deberéa ser presentado por la Mesa de Parte virtual de la
Unidad Ejecutora 003 :FCHD-ACP (mesadepartesvirtual@acomerpescado.gob.pe).

Articulo 3.- El servidor involucrado tiene derecho a acceder a los antecedentes que
dieron origen a la imputacion, y los otros derechos precisados en el articulo 96 del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Articulo 4.- Notificar al servidor DAVID HUMBERTO MENDOZA RAMIREZ para lo

cual debera remitirse los antecedentes documentarios que dieron lugar al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, de conformidad con el régimen de notificaciones
dispuesto en el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
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