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Resolucion de Coordinacion Ejecutiva del
Programa Nacional “A Comer Pescado”

Resolucién N° 003-2016-PRODUVCE/PNACP

Lima, 20 de junio de 2016.

VISTO:

El Informe N° 070-2016-PRODUCE/DVP-PN/ACP-UA emitido por la
Unidad de Articulacion del Programa Nacional “A Comer Pescado”;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 107-2012-PRODUCE, se
aprueba el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2012-2016 del Sector
Produccion, que dispone como politica dentro del Objetivo Estratégico 1:
Promover el consumo interno de recursos pesqueros abundantes con
estandares de sanidad adecuados, a fin de contribuir a reducir los indices de
desnutricién, y como politica, dentro del mismo objetivo, promover el desarrollo
de cadenas de valor de productos hidrobiolégicos de acuerdo a las tendencias
del mercado;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 343-2012-PRODUCE del

“‘& 23 de julio de 2012, se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones

del Ministerio de la Produccion, el cual establece en el literal i) del articulo 10

respecto a las funciones del Despacho Viceministerial de Pesqueria, la

necesidad de promover el disefio y desarrollo de mercados y actividades

productivas vinculadas al ambito pesquero y acuicola, generando una mayor
competitividad, inversion e inclusidn social;

Que, mediante Decreto Supremo N° 007-2012-PRODUCE del 26 de
octubre de 2012 se crea el Programa Nacional “A Comer Pescado”, con el
objeto de contribuir el fomento de mercados para el desarrollo de la actividad
pesquera de consumo humano directo;



Que, el Programa Nacional “A Comer Pescado” tiene por objetivo
general fomentar, consolidar y expandir los mercados internos para el consumo
final de productos derivados de los recursos hidrobiolégicos de los ambitos
maritimo y continental del pais;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 361-2013-PRODUCE del
20 de diciembre de 2013, se aprueba el Manual de Operaciones del Programa
Nacional “A Comer Pescado”, el cual establece la naturaleza, estructura
organica y funciones, asi como los procesos principales del Programa
necesarios para la ejecucion del mismo;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 435-2015-PRODUCE del
30 de diciembre de 2015, se aprueba el Plan Estratégico Sectorial Multianual
2016 - 2021 del Ministerio de la Produccion, el cual plantea ocho variables
estratégicas, siendo que el Programa Nacional “A Comer Pescado” se
desarrolla en la variable “Nivel de aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales en las actividades econémicas”, el mismo que propone dos objetivos
estrategicos “potenciar el crecimiento y desarrollo competitivo de la actividad
acuicola” y “Fortalecer la actividad pesquera con un enfoque de desarrollo
sostenible”;

Que, mediante Resoluciéon Ministerial N° 172-2016-PRODUCE del
13 de mayo de 2016, se aprueba el Plan de Implementacién del Programa
Nacional “A Comer Pescado” con el propoésito de definir los productos,
actividades, tareas e indicadores con sus respectivas metas que permitiran
alcanzar el objetivo general y los objetivos especificos del Programa.

Que, mediante Resolucion de Coordinacién Ejecutiva N° 002-2016-
PRODUCE/PNACP del 17 de junio de 2016, se aprueba el Plan de Trabajo
correspondiente al Afo Fiscal 2016, con el proposito que cada unidad de linea
del Programa Nacional “A Comer Pescado” utilice este instrumento de gestion y
lo cite en sus respectivos planes de trabajo.

Que, mediante el documento de visto, la Unidad de Articulacion ha
propuesto la aprobacién de su Plan de Intervencién correspondiente al afio
2016;

Estando a los considerandos expuestos, y en uso de las facultades
conferidas por el Decreto Supremo N° 007-2012-PRODUCE, en concordancia
con lo dispuesto en el literal n) del numeral 2.2.1.1 del Manual de Operaciones
del Programa Nacional “A Comer Pescado” aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 361-2013-PRODUCE;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar el Plan de Intervencién de la Unidad de
Articulacion para el Afo Fiscal 2016.

Articulo Sequndo.- Disponer la publicacion de la presente Resolucién en el
Portal Institucional (www.acomerpescado.gob.pe).
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Articulo Tercero.- Notificar la presente Resolucion a todas las Unidades del
Programa Nacional “A Comer Pescado” y de la Unidad Ejecutora 003: Fomento
Al Consumo Humano Directo — A Comer Pescado, al Organo de Control
Institucional, Secretaria General y Viceministerio de Pesqueria.

Registrese, comuniquese y cumplase.

Coordinador Ejecutiyo del Programa Nacional
er Pescado”
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A : JOSE ENRIQUE CASTILLO SANCHEZ
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FECHA : San Isidro, 17 de junio, 2016.
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Por medio del presente me dirijo a usted, con la finalidad de presentarle el Plan de Intervencion para el afio
2016 de la Unidad de Articulacion del Programa Nacional “A Comer Pescado”. En ese sentido, remitimos el
presente informe, el mismo que pasaremos a sustentar:

l. ANTECEDENTES

1. El Programa Nacional “A Comer Pescado” (en adelante el Programa) fue creado mediante Decreto
Supremo N° 007- 2012-PRODUCE, el 26 de octubre de 2012. EI Programa tiene por finalidad el
contribuir al incremento del consumo de productos hidrobiologicos en todo el pais, con especial énfasis
en las zonas de menor consumo articulando la demanda con la oferta de productos para Consumo
Humano Directo (CHD).

2. En el articulo 2° del mencionado Decreto Supremo, se sefiala que el objetivo general del Programa es
fomentar, consolidar y expandir los mercados internos para el consumo final de productos derivados de
los recursos hidrobiolgicos de los ambitos maritimo y continental de los paises destinados al CHD. En
ese marco, son objetivos especificos del Programa los siguientes:

i,  Contribuir al desarrollo de habitos de consumo de la poblaciéon que coadyuven a la inclusion
permanente de una mayor proporcion de recursos derivados de la actividad pesquera nacional en la
canasta familiar, fomentando la disponibilidad y acceso a los productos y brindando informacion,
como herramienta de promocion, sobre los excelentes atributos alimenticios de los mismos.

o0 DE LA PRODUCCIC E LA PRODUCCION®

PROGRANA NACIONAL “A COMER gégccnlz?oN wglslnsga%aggu?nm “A COMER PESCADO”

ROVEiDO PROVEIDO
 PasAA. CoRo B (o s P ey, o ey
‘ N Ny
5
ﬁwg ............ o -
o

)



i < el :
Rqﬂ PERO Ministerio Jespacho Viceministeria Programa Nacional
) ‘ de |a Produccién de Pesgueria “A Comer Pescado”

“Afio de la consolidacion del Mar de Grau”
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peri”

Fomentar la mejora econémica de las actividades de la pesca artesanal y la acuicultura de menor
escala, articulando dichas actividades con el impulso a la demanda, y fomentando la iniciativa para
la asociatividad privada buscando el desarrollo de nuevas variedades de productos de alta calidad.
Fomentar la apertura de lineas de negocio, incluyendo la consolidacion de cadenas de distribucion,
en el sector pesquero nacional general, con orientacion al consumo humano directo, con la finalidad
de asegurar la disponibilidad en tiempo y forma de los productos con potencial éxito comercial en los
mercados de consumo final.

Mediante Resolucion Ministerial N° 361-2013-PRODUCE, se resuelve aprobar el Manual de
Operaciones del Programa Nacional “A Comer Pescado”, el cual constituye el documento de gestion
institucional de caracter normativo técnico, donde se indica que se debe buscar establecer acciones de
articulacion intersectorial e intergubernamental con sectores, Gobiernos Regionales y Locales,
Programas y otras instituciones publicas, privadas y otras para la ejecucion de las actividades del
Programa.

Los objetivos del Programa se enmarcan en el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2016 - 2021 del
Ministerio de la Produccion, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 435-2015-PRODUCE, que
plantea ocho (08) variables estratégicas.

En ese sentido, la intervencion del Programa se enmarca en la variable “Nivel de aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales en las actividades economicas” que propone dos (02) objetivos
estratégicos “potenciar el crecimiento y desarrollo competitivo de la actividad acuicola” y “fortalecer la
actividad pesquera con un enfoque de desarrollo sostenible”.

En ese orden de ideas, mediante Resolucién Ministerial N° 172-2016-PRODUCE del 13 de mayo de
2016, se aprueba el Plan de Implementacion del Programa Nacional “A Comer Pescado” con el propdsito
de definir los productos, actividades, tareas e indicadores con sus respectivas metas que permitiran
alcanzar el objetivo general y los especificos del Programa.

ANALISIS

Para el logro del primer objetivo especifico del Programa, se lleva a cabo el desarrollo de la estrategia
1% denominada: “Promocion del consumo de productos hidrobiologicos” y de la estrategia 2°:
“Fortalecimiento de la educacion alimentaria y nutricional orientada a productos hidrobiolégicos”;
mientras que para el logro del segundo objetivo especifico, se propone la estrategia 4°: “Fomento de la
produccion pesquera para el Consumo Humano Directo (CHD)".

Asimismo, para conseguir el fercer objetivo, se requiere la implementacion de la estrategia 3°:
“Fortalecimiento de la red de distribucion y comercializacion”. Todas estas estrategias estan planteadas
en el Plan de Implementacion del Programa y su respectivo Plan Operativo Institucional 2016 aprobado
mediante Resolucién Ministerial N° 417-2015-PRODUCE .
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En consecuencia, el Plan de la Unidad de Articulacion propone intervenciones para el logro de los
resultados que plantean el segundo y tercer objetivo especifico del Programa. A través de estas
intervenciones, se busca fortalecer la oferta de productos hidrobiolégicos a favor de fomentar el
Consumo Humano Directo (CHD) en el pais. Por ello, esta propuesta desarrollara las estrategias de
intervencion 3° y 4°, estas estrategias a su vez, se encuentran estrechamente relacionadas entre si y
son complementarias.

Por ello, el Programa reconoce a los pescadores artesanales y a los productores acuicolas como
unidades econdmicas con gran potencial, que compone el primer eslabén en la cadena de valor para el
consumo de productos hidrobiologicos, de la misma forma que se identifica que una de las mayores
debilidades de esta cadena es el aseguramiento de la oferta y la adecuada y efectiva comercializacion
de la misma.

La formulacion de este Plan se fundamenta en el Manual de Operaciones (MOP) del Programa, que fue
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 361-2013. En el cual se sefiala que la primera funcion a
cargo de fa Unidad de Articulacion es formular y proponer a la Coordinacion Ejecutiva, el Plan de
Articulacion con gobiernos regionales y locales, entidades publicas y privadas y representantes de la
pesqueria industrial, pescadores artesanales y acuicultores.

Asimismo, mediante Resolucion de Coordinacion Ejecutiva N° 002-2016-PRODUCE/PNACP, la
Coordinacién Ejecutiva del Programa aprobo su Plan de Trabajo Anual correspondiente al Afio Fiscal
2016, con el propésito que cada unidad de linea del Programa utilice este instrumento de gestion y lo
cite en sus respectivos planes de trabajo.

Finalmente, para la implementacion de este Plan de Intervencion y el logro de los resultados, resulta
necesario impulsar una gestion articulada a nivel intersectorial, intergubernamental y multisectorial con
sectores, Programas, Gobiernos Regionales y Locales, empresas privadas, Cooperacion Internacional,
la sociedad civil organizada, organizaciones de pescadores artesanales y productores acuicolas entre
ofros actores, con quienes se comparta o complementen intereses a favor de fomentar, consolidar y
expandir los mercados internos de productos derivados de los recursos hidrobiologicos de los ambitos
maritimo y continental del pais.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Estando a lo dispuesto por el Manual de Operaciones del Programa, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 361-2013; el Plan Operativo Institucional del Ministerio de la Produccion, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 417-2015-PRODUCE, donde se proponen, entre otras, las
actividades especificas para el Programa; asi como el Plan de Implementacion del Programa, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 172-2016-PRODUCE; vy, el Plan de Trabajo del Programa,
correspondientes al Afio Fiscal 2016, aprobado mediante Resolucion de Coordinacion Ejecutiva del
Programa Nacional “A Comer Pescado” N° 002-2016-PRODUCE/PNACP; podemos concluir, que es
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conveniente para los objetivos del Programa aprobar el Plan de Intervencion de la Unidad de Articulacion
para el Afio Fiscal 2016, el mismo que se adjunta al presente informe, en calidad de anexo.

2. Se recomienda a la Coordinacion Ejecutiva del Programa disponer que el Plan de Intervencion de la
Unidad de Articulacion para el Afo Fiscal 2016 sea publicado para conocimiento pUblico.

Es todo cuanto tengo que informarle a usted,

Atentamente,

E\we

Milagros Valencia Carbonel
Responsable da la Unidad de Amculaci()q
Programa Naeional “A Comer Pescado
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VISION Y MISION DEL PROGRAMA NACIONAL “A COMER PESCADO”

Vision: Liderar la consolidacién del mercado interno de productos hidrobiologicos, facilitando la
disponibilidad y acceso sostenible a alimentos saludables, como aporte a la diversificacion

)
|
l
|

productiva y la seguridad alimentaria y nutricional del Peru.
J’

Misién: Promover el consumo responsable de productos hidrobiologicos de calidad en el Perd, |

articulando la demanda con la oferta, a través del desarrollo acciones de promocion y capacitacion

dirigidos a los diferentes actores de la cadena productiva de la pesca peruana.
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1. INTRODUCION

El Programa Nacional “A Comer Pescado” (PNACP) fue creado mediante Decreto Supremo 007 - 2012 -
PRODUCE, el 26 de octubre de 2012. El Programa tiene por finalidad el contribuir al incremento del consumo
de productos hidrobiolégicos en todo el pais, con especial énfasis en las zonas de menor consumo articulando
la demanda con la oferta de productos para Consumo Humano Directo (CHD).

EI PNACP tiene por objetivo general el fomentar, consolidar y expandir los mercados internos para el consumo
final de productos derivados de los recursos hidrobiologicos de los @mbitos maritimo y continental del pais
destinados al consumo humano directo. En ese marco, son objetivos especificos del Programa los siguientes:

Contribuir al desarrollo de habitos de consumo de la poblacion que coadyuven a la inclusion
permanente de una mayor proporcion de recursos derivados de la actividad pesquera nacional en
la canasta familiar, fomentando la disponibilidad y acceso a los productos y brindando informacion,
como herramienta de promocion, sobre los excelentes atributos alimenticios de los mismos.

i.  Fomentar la mejora econdmica de las actividades de la pesca artesanal y la acuicultura de menor
escala, articulando dichas actividades con el impulso a la demanda, y fomentando la iniciativa para
la asociatividad privada buscando el desarrollo de nuevas variedades de productos de alta calidad.

i.  Fomentar la apertura de lineas de negocio, incluyendo la consolidacion de cadenas de
distribucion, en el sector pesquero nacional general, con orientacion al consumo humano directo,
con la finalidad de asegurar la disponibilidad en tiempo y forma de los productos con potencial
éxito comercial en los mercados de consumo final.

En ese marco, los objetivos del Programa se justifican en el Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM 2016
- 2021 del Sector Produccion, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 435-2015-PRODUCE, que plantea
08 variables estratégicas, en ese sentido, la intervencion del PNACP se enmarca en la variable de “Nivel de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en las actividades econémicas” que propone 02 objetivos
estratégicos “potenciar el crecimiento y desarrollo competitivo de la actividad acuicola” y “Fortalecer la actividad
pesquera con un enfoque de desarrollo sostenible”.

Para el logro del primer objetivo especifico del PNACP, se lleva a cabo el desarrollo de la estrategia 01
denominada “Promocion del consumo de productos hidrobiolégicos™ y de la estrategia 02 “Fortalecimiento de
la educacion alimentaria y nutricional orientada a productos hidrobiologicos”; mientras que para el logro del
segundo objetivo especifico, se propone la estrategia 04 “Fomento de la produccion pesquera para el Consumo
Humano Directo (CHD)". Finalmente para conseguir el tercer objetivo, se requiere la implementacion de la
estrategia 03 “Fortalecimiento de la red de distribucion y comercializacion”. Todas estas estrategias estan
planteadas en el Plan de Implementacion del programa y su respectivo Plan Operativo Institucional (POI) 2016
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 417-2015-PRODUCE?.

En ese sentido, el presente Plan de la Unidad de Articulacion propone las intervenciones para el logro de los
resultados que plantean el segundo y tercer objetivo especifico del PNACP, a traves de estas intervenciones
se busca fortalecer la oferta de productos hidrobiolégicos a favor de fomentar el Consumo Humano Directo

! Las estrategias de intervencion del Programa Nacional “A Comer Pescado” son cuatro y son las siguientes: en primer lugar, fortalecimiento
de la educacion alimentaria y nutricional; en segundo lugar, promocion del consumo de productos hidrobiolégicos, en tercer lugar,
fortalecimiento de la red de distribucion y comercializacién y finalmente, fomento de la produceion pesquera para el Consumo Humano
Directo (CHD).
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(CHD) en el pais. Por ello, esta propuesta desarrollara las estrategias de intervencion 03 y 04, estas estrategias
a su vez, se encuentran estrechamente relacionadas entre si y son complementarias. Por ello, el PNACP
reconoce a los pescadores artesanales y a los productores acuicolas como unidades economicas? con gran
potencial que compone el primer eslabon en la cadena de valor para el consumo de productos hidrobiolgicos,
de la misma forma que se identifica que una de las mayores debilidades de esta cadena es el aseguramiento
de la oferta y la adecuada y efectiva comercializacion de la misma.

Para la implementacion de este Plan de intervencion y el logro de los resultados, resulta necesario impulsar
una gestion articulada a nivel intersectorial, intergubernamental y multisectorial con Sectores, Programas,
Gobiernos Regionales y Locales, Empresas Privadas, de la Cooperacion Internacicnal, de la Sociedad Civil
Organizada, Organizaciones de Pescadores Artesanales y Productores Acuicolas entre otros actores con
quienes se comparta o complementen intereses a favor de fomentar, consolidar y expandir los mercados
internos de productos derivados de los recursos hidrobiologicos de los ambitos maritimo y continental del pais.

2. FUNCIONES DE LA UNIDAD DE ARTICULACION?

Es la Unidad de linea responsable de identificar y ejecutar mecanismos de articulacion a fin de establecer
alianzas publicas y/o privadas para |a consolidacion de los objetivos del Programa. Para el cumplimiento de sus
funciones debe coordinar con pescadores artesanales, acuicultores y representantes de la Pesqueria [ndustrial
asi como con Gobiernos Regionales y Locales y otras entidades publicas, entre otros.

Funciones de la Unidad de Articulacion:

a) Formular y proponer a la Coordinacion Ejecutiva, el Plan de Articulacion con Gobiemos
Regionales y Locales, entidades publicas y privadas, y representantes de la Pesqueria
Industrial, Pescadores Artesanales y Acuicultores;

b)  Proponer ala Coordinacion Ejecutiva, acciones de coordinacion y articulacion intersectorial e
intergubernamental para la ejecucion de las actividades del Programa;

¢)  Coordinar la implementacion y cumplimiento de los compromises asumidos por el Programa;

d)  Registrar resultados y beneficiarios de las actividades de la Unidad;

e) Promover y proponer a la Coordinacién Ejecutiva, y en coordinacion con los Equipos
Territoriales, cuando corresponda, la suscripcion de convenios, en el marco de las actividades
del Programa;

f)  Promover y fomentar las alianzas estratégicas con entidades plblicas y/o privadas;

g)  Dirigir, supervisar, monitorear el fomento de lineas de negocio, en el sector pesquero nacional
con orientacion al consumo humano directo;

h)  Monitorear y supervisar la adecuada implementacion de los acuerdos establecidos, en el marco
de competencia de la Unidad;

i) Coordinar acciones con los Equipos Teritoriales para capacitar a los pescadores artesanales
y acuicultores e Industria Nacional Pesquera con potencial de convertirse en proveedores de
productos al Programa;

? Las Unidades Econdmicas son los individuos y organizaciones en cuyo comportamiento se interesa la economia y que analiticamente
puede considerarse unidades de decision, Citado en: Ministerio de la Produccién (2015). Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM)
2016 — 2021 del Sector Produccion.

* Resolucién Ministerial N° 361-2013-PRODUCE. Manual de Operaciones del Programa Nacional “A Comer Pescado”
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j)  Dirigir, supervisar y monitorear en coordinacion con las dependencias respectivas del Ministerio
de la Produccion, el proceso de asociatividad y formalizacién de los pescadores artesanales y
acuicultores, a través de mecanismos que permitan convertirse en proveedores del Programa;

k)  Emitir opinién técnica en asuntos de su competencia; y,

) Las demas funciones que le asigne el Coordinador Ejecutivo y aquellas que le sean dadas por
normatividad expresa.

3. ESTRATEGIAS DE INTERVENCION DEL PROGRAMA NACIONAL “A COMER PESCADO”

Al ser la Unidad de Articulacion la responsable de identificar, determinar, crear y ejecutar mecanismos e
instrumentos necesarios para lograr un acercamiento y trabajo conjunto a partir de la identificacion de
oportunidades para establecer alianzas publicas y/o privadas para el logro de los objetivos del Programa. Por
ello, previamente a proceder la justificacion y descripcion de esta propuesta, es necesario conocer en qué
consisten las cuatro estrategias de intervencion del Programa Nacional “A Comer Pescado” que apuntan al
cumplimiento de los objetivos planteados.

Se entiende, que el objetivo central del PNACP es fomentar, consolidar y expandir los mercados internos de
productos hidrobiolégicos destinados al consumo humano directo (CHD), reforzando la oferta y promoviendo la
demanda. Ademés, su accionar reconoce la importancia de aportar a la diversificacion productiva en el sector
pesqueria y acuicultura y a la seguridad alimentaria y nutricional. Para lograr este objetivo, el Programa
implementa Estrategias Inmediatas (que buscan fortalecer la demanda a través del fomento del consumo), asi
como Estrategias de Sostenibilidad (que busca fortalecer la oferta en el mediano y largo plazo) segin el detalle
presentado en el Grafico 01.

Grafico 01. Estrategias de Intervencion del Programa Nacional “A Comer Pescado”

ESTRATEGIAS DE SOSTENIBILIDAD
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3.1. Estrategias 3 y 4 vinculadas a la Unidad de Articulacion
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En vista que la presente propuesta de Plan, propone intervenciones a favor de fortalecer la oferta de productos
hidrobiolégicos para el Consumo Humano Directo (CHD), se describiran tos objetivos de las dos estrategias de
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sostenibilidad. Ver cuadro 01.

Cuadro (1. Estrategias de Sostenihilidad del Programa Nacional “A Comer Pescado”

Estrategia

Objetivo

Estrategia 03:
Fortalecimiento de
lared de
distribucion y
comercializacion

Aportar al desarrollo y fortalecimiento de una red de distribucion y comercializacion de los
productos hidrobiologicos a nivel nacional, apuntando a que estos lleguen a una mayor
cantidad de mercados locales a nivel nacional. Para lograrle, se implementaran una serie
de actividades como la promocion de la oferta de los actores privados en mercados,
autoservicios, micronegocios y otros espacios en estrecha coordinacion; asimismo se
trabajara articuladamente con actores piblicos, como Ministerios y programas nacionales
y que tienen intervenciones con objetivos a favor de una adecuada alimentacién y
nutricion, buscando facilitar el acceso de estos productos a la poblacion.

Estrategia 04:
Fomento de la
produccion
pesquera para el
Consumo Humano
Directo (CHD)

Incentivar que los productores, principalmente artesanales, destinen una mayor cantidad
de su produccion al mercado de Consumo Humano Directo (CHD), asi como facilitar este
proceso. Se identificaran asociaciones de pescadores o productores acuicolas con
potencial de mercado para acompaniar su proceso de insercion, y, ademas, se fomentara
la colocacion de la oferta de las empresas pesqueras en un mayer numero de mercados
regionales.

4. JUSTIFICACION

4.1. Importancia de la pesca y la acuicultura y su aporte al Consumo Humano Directo (CHD) en
el Peru

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura - FAO (por sus siglas en inglés),
sefiald en el afio 2011, que el Perl se caracteriza por tener un consumo anual per cépita de productos
hidrobiolégicos de su poblacion, entre los mas altos respecto a los paises de Latinoamérica. Dicho nivel fue
uno de los mas altos a nivel de América Latina y el Caribe, superando a paises como Chile, Argentina, Brasil,
Ecuador y México. En simultaneo, el Perl es considerado como una potencia pesquera mundial, junto a paises
como China, Indonesia, Estados Unidos de América, y Japons. Sin embargo, a pesar de ostentar este titulo, el
consumo per capita de recursos hidrobiolégicos en Perll es mucho menor que el observado en otros paises
considerados como potencias pesqueras.

En este contexto, la situacién de la demanda de productos hidrobioldgicos para el CHD, segun la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHQO) 2015 del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), identifica que el
consumo anual per capita promedio a nivel nacional es de 16.2 kg. Diferenciando por dominio geografico, se
identifica que las zonas con menor consumo promedio son la sierra norte, centro y sur del pais. Situacion
contraria se observa en las poblaciones de la costa norte y selva, ya que presentan los niveles mas elevados
de consumo promedio per capita. En el Cuadro 02 se presenta el detalle:

_'l:'stadisticas de la FAQ, disponible en: hitp://favstal lao.org/site/610/DesktopDelaultaspx?Page ID=0610#ancor
* El Estado Mundial de la Pesca v la Acuicultura. FAO (2014).




PROGRAMA RACIONAL
“A COMER PESCADO™

“Afo de la Consolidacién del Mar de Grau” St

Cuadro 02. Perti: Consumo per capita promedio anual en Kg. de productos hidrobiolégicos segtin
dominio geografico - 20156

Consumo anual per capita
promedio en kg.

Dominio

Costa 206
Sierra 8.3
Selva 26.3
Lima Metropolitana 176
Ambito B

Rural 123
Urbano 174
Total 16.2

Fuente: ENAHO 2014, Modulo de Gastos en Alimentos y Bebidas.

Respecto a la oferta de productos pesqueros para el CHD, la captura y desembarque de productos pesqueros
maritimos destinados al CHD se asocia principalmente con la actividad pesquera artesanal. Segtn informacion
del Primer Censo de Pesca Artesanal de Ambito Maritimo del Ministerio de |a Produccion, en al afio 2012, en
el Perli hay alrededor de 44,161 pescadores artesanales y 12,398 armadores en las regiones del litoral peruano.
Ademas, existen cerca de 40 Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPA) en puertos y caletas reconocidos
oficialmente, pero la mayoria de ellos no cuenta con camaras de conservacion, productoras de hielo, pozas de
lavado de pescado, entre otros, lo que afecta la calidad del producto y el precio que puede cobrar el pescador
artesanal’.

Ademas, se menciona, que los pescadores artesanales, obtienen ingresos mensuales por debajo de la
remuneracion minima vital, con lo cual tienen que sustentar a una familia que en promedio tiene 4 miembros.
En este sentido, se menciona que un 43% declara tener ingresos inferiores a S/. 500 mensuales de la pescay
el 70% no tener ningln tipo de seguro, situacion que muestra la desarticulacion de la actividad pesquera
artesanal respecto del desarrollo de la economia en su conjunto®.

De otro lado, la acuicultura se muestra también como una actividad productiva con un gran potencial y ser una
gran fuente de recursos hidrobiologicos que puede aportar al fomento del CHD en el pais. Asimismo, se estima
que se consolidara como uno de los sectores productivo de mas rapido crecimiento en comparacion con otros
sistemas de produccion de alimentos. Se proyecta que la participacion de la acuicultura en la produccion
pesquera total crecera a partir de un promedio de 42% en el afio base (2011 - 2013) a 49% en el 2023°.

Se destaca, que en los Gltimos 10 afios la cosecha acuicola de recursos hidrobiologicos en el Pert ha mostrado
una tendencia creciente, debido al incremento de las cosechas de las especies langostino, trucha, tilapia que
crecieron en mas del 100% como consecuencia de la busqueda de nuevos mercados'. Al respecto en uno de
sus Ultimos estudios de la OCDE y FAO del 2014, se resalta que si se excluyen los usos no alimentarios, se

® Se muestra la cantidad promedio percapita de productos hidrobiolégicos comprados, recibidos como donacion, autosuministrados y/o
autoconsumidos por los hogares en cada una de las zonas geograficas del pais

" Galarza, Elsa y Kamiche, Joanna (2014). Pesca artesanal: una oportunidad para el desarrollo. Documento de Trabajo. AGENDA 2014
Propuestas para mejorar la descentralizacion. Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico (CIUP), Pag. 4y 8

* 1 Censo de Pesca Artesanal de Ambito Maritimo del Ministerio de la Produccion, 2012,

? Ministerio de la Produccion (2015). Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM 2016 - 2021 del Sector Produccion. Pag.18.

1 1hid., Pag.33.
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espera que la produccion de pescado de acuicultura supere la pesca de captura en 2014 como principal fuente
de pescado para consumo humano, y que esta proporcion alcance 53% en 2023, Ver la siguiente figura:

Figura 01. La acuicultura sobrepasara la pesca de captura para consumo humano
(Produccion de pescado en equivalencia de peso vivo)
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Fuente: Secretariados de la OCDE y de la FAO

Por ello, existe la necesidad de conocer con mayor detalle las causas por las cuales el consumo de productos
hidrobiolégicos en el Perl posee todavia un bajo nivel a pesar de ser un pais que cuenta con una gran riqueza
de recursos hidrobiologicos, la cual es principalmente destinada a la elaboracion de productos para Consumo
Humano Indirecto (CHI) (harina y aceite de pescado) para la exportacion al mercado internacional.

Ante este panorama, es necesario analizar y comprender la situacion que atraviesa la pesca artesanal y la
produccion acuicola en los dlitimos afios. Por ello, la presente justificacion tiene el objetivo central de realizar
un analisis aproximativo de la situacion de la oferta de productos hidrabiologicos para el Consumo Humano
Directo (CHD) que nos permita conocer los factores que determinan o condicionan una adecuada oferta de
productos hidrobiologicos de origen maritimo y continental en el Perd.

4.2. Aplicacion del enfoque de cadena de valor en la pesca

En los Ultimos afios se ha identificado la necesidad de generar alternativas productivas que sean viables y de
provecho para las comunidades e individuos vinculados a la pesca sostenible. Para lograr ello, se ha planteado
el desarrollo de cadenas de valor responsables que se diferencien de las cadenas productivas tradicionales
existentes'2. El concepto de cadena de valor proviene de la gestion empresarial y fue propuesto por Michael
Porter- en su publicacion Competitiva Advantage Creating and Sustaining Superior Performance (1985) donde
propone que la cadena de valor se describe como el conjunto de actividades que una empresa realiza con el
objetivo de producir un bien o servicio. Estas actividades abarcan la produccion, la promocion, la
comercializacion y el consumo del producto. El enfoque de las cadenas de valor considera a los empresarios
como agentes que forman parte de una cadena economica que traspasa las barreras geograficas, es decir, que
puede extenderse a traveés de regiones y paises.

1 OECD/FAQ (2014). Perspectivas Agricolas 2014 - 2023, OECD Publishing, http:/dx doi.org/10.1787/agr_outlook-2014-es
12 Hobbs, J., Cooney, A, y Fulton, M. (2000), Value chains in the agri-food sector. What are the? How do they work? Are they for me?
Department of Agricultural Economics, College of Agriculture, University of Saskatchewan, Canada.
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En el caso de la pesca, es importante analizarla tomando en cuenta el marco conceptual del enfoque de la
cadena de valor porque permite estudiar las distintas etapas de la transformacion de un producto que son: el
proceso que abarca la extraccion del recurso, la transformacion, y la comercializacion hasta la llegada del
producto al consumidor final. Durante el proceso, todos los actores que participan en la cadena van agregando
valor al producto’3. Al respecto, en un estudio realizado por la FAO sobre la cadena de valor de la pesca
artesanal en varios paises en desarrollo en el afio 2014 se sefiala, que las cadenas de valor en la pesca incluyen
todas las etapas desde el punto de produccion (punto de captura o ubicacion de las pozas en el caso de la
acuicultura) hasta llegar al usuario final o consumidor final. Ademas, se indica que la cadena puede poseer un
subconjunto de mercados o sistemas de comercializacion que es relevante conocer y analizar™.

Asimismo, en un estudio realizado por la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) para el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia en el afio 2005 se utiliza la
metodologia de las cadenas productivas para analizar el sector pesquero. En su propuesta, plantea cinco
eslabones: proveedores de insumos, extraccion y cultivo, transformacion, comercializacion y consumo. Se
destaca que lo innovador de la metodologia es que incluye un eslabon previo a la produccion que implica la
provision de insumos. Al incluirlo dentro del analisis, se visibilizan las dificultades que los pescadores enfrentan
en el momento de adquirir materias primas, como por ejemplo la falta de puntos cercanos de venta de insumos,
altos costos e impuestos. Todos estos aspectos son relevantes pues van a afectar el precio final al
consumidor's,

En el Per, se ha aplicado la metodologia de la cadena productiva que ha sido utilizada para el anélisis de
diversos sectores o actividades economicas. Ello se dio a través de la “Ley N° 28846 para el Fortalecimiento
de las Cadenas Productivas y Conglomerados” del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que la define
como el Sistema que agrupa a los actores economicos interrelacionados por el mercado y que participan
articuladamente en actividades que generen valor alrededor de un bien o servicio. Incluyen las fases de
provision de insumos, produccion, conservacion, transformacion, distribucion, comercializacion y consumo,
tanto en mercados internos como externos.

Por su parte, la Direccion General de Promocion Agraria del Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) define
. N . . . y
la cadena productiva como un conjunto de agentes econdmicos interrelacionados por el mercado, desde la
. - p . .
provision de insumos, produccion, transformacion y comercializacion, hasta llegar al consumidor final. Cuando
estos agentes se articulan en términos de tecnologia, financiamiento y/o capital se esta frente a una cadena
productiva competitiva, capaz de responder con rapidez a los cambios del mercado’®.

De igual forma, la Comision de Promocion del Per( para la Exportacion y el Turismo (PromPer), organizacion
del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETURY), ha desarrollado el enfoque de cadena de valor
como método de analisis que permite entender las relaciones funcionales - produccion, acopio, transformacion
y comercializacion - y las que se establecen entre los actores que participan en el proceso, desde la produccion
hasta el consumo final. Mediante una combinacion de pasos secuenciales y técnicas participativas y de
investigacion, este enfoque permite comprender mejor la dinamica de la cadena, identificar los puntos criticos
y disefiar mecanismos de cooperacion entre los actores privados y publicos para resolver los problemas de
ineficiencia e inequidad a lo largo de la cadena.

'3 Galarza, Elsa y Kamiche, Joanna (2015). Pesca artesanal: oportunidades para el desarrollo regional. Documento de Investigacion.
Universidad del Pacifico (CIUP).

" Bjorndal, T.; Child, A. y Lem, A (2014). Value Chain Dynamics and the Small Scale Sector. Policy Recommendations for Small-Scale
Fisheries and Aquaculture Trade. FAQ, Fishery and Aquaculture Technical. Paper 581.

15 Ustate, Zoraida (2005). Estudio de prospectiva de la cadena productiva de la industria pesquera en la Republica de Colombia.
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

5 Ministerio de Agricultura y Riego (2016). Cadenas productivas. Revisado el 02 de enero de 2016 en:
http://minagri gob.pe/portal/objetivos/3 8-sector-agrario/pecuaria/308-las-cadenas-productivas 7start=2
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De acuerdo con los estudios y la informacion revisada en la seccion anterior, para este Plan de Intervencion se
propone que la cadena de valor de la pesca cuenta con cuatro fases o eslabones: extraccion, procesamiento,
comercializacion y consumo final'’.

Gréafico 02. Representacion de la cadena de valor de la pesca artesanal
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Fuente: Unidad de Articulacién del PNACP, 2016.

1.1.1. La extraccion: esta relacionado con las actividades necesarias para realizar la extraccion de los
recursos hidrobiolégicos. Es el primer eslabon de la cadena pesquera artesanal e incluye todas aquellas
actividades que permiten la extraccion del recurso hidrobiologico hasta su llegada al desembarcadero o
puerto. En esta fase se pueden identificar tres etapas: la pre-faena, la faena de pesca y el
desembarque’®. Ver el siguiente grafico 02.

Grafico 02, Cadena de valor de la fase de extraccion

7 En este apartado se toma como referencia la propuesta del estudio realizado por Elsa Galarza y Joanna Kamiche (2015).

" Un factor fundamental que condiciona al pescador artesanal en esta etapa es el financiamiento, porque debido a la condicién econdémica
de los pescadores artesanales en el Peri y a la importancia de los costos fijos en la actividad. Generalmente, son los habilitadores los que
funcionan como un mecanismo de financiamiento y resuelven el problema de la falta de crédito en el sector pesquero artesanal; en
especifico, brindan dinero o materiales como hielo o petroleo, que permiten a los pescadores poder realizar la faena, pero a cambio de que
les vendan toda su captura o parte de ella a un precio que los habilitadores fijan. Citado en: Galarza, Elsa y Kamiche, Joanna (2015). Pesca
artesanal: oportunidades para el desarrollo regional. Documento de Investigacion. Universidad del Pacifico (CIUP), Pag. 52.
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1.1.2. Procesamiento: describe las actividades necesarias para la transformacion de la materia prima en
diversos productos finales. Estos productos hidrobiologicos se venden a intermediarios y cuyo mercado
final es principalmente la exportacion, pasan a la fase de transformacion o procesamiento que se pueden
describir, de acuerdo al tipo de bien que se va a producir, ciertas etapas mas o menos estandar: lavado,
eviscerado, corte, procesamiento y empacado. La cual se detalla en el grafico 03.

Fuente: Galarza y Kamiche, 2015.

Grafico 03. Cadena de valor de la fase de procesamiento
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Fuente: Galarza y Kémiche, 2015.

1.1.3. La comercializacién y consumo: incluye las actividades relacionadas con el proceso de distribucion y
venta de los diversos productos. Los agentes que intervienen en este eslabon son los mayoristas,
acopiadores, intermediarios, minoristas, etc. Estos conforman una compleja y ramificada piramide de
intermediacion en la que el pescador artesanal ocupa, sin duda, el piso o nivel inferior, donde predomina
una paradoja: el que obtuvo el pescado es al que menos se le paga. Al respecto, se resalta que el
pescador artesanal suele ser dependiente de los precios y las condiciones de pago que le imponen los

13
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compradores™. Y finalmente, el Ultimo eslabon identifica los diversos consumidores finales de los
productos de pescado. Ver los siguientes graficos:

Grafico 04. Cadena de valor de la fase de comercializacion y consumo, para productos en fresco
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Fuente: Galarza y Kamiche, 2015.

Gréfico 05. Cadena de valor de la fase de comercializacion y consumo, para productos procesados
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Fuente: Galarza y Kamiche, 2015.

" Avdalov, Nelson (2009). Manual de control de calidad y manipulacién de productos pesqueros para pescadores y procesadores
artesanales. INFOPESCA.
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4.4, Problematica de la fase de comercializacion de productos hidrobiolégicos en la pesca
artesanal

Se evidencia que un gran porcentaje de pescadores artesanales y armadores muestran una baja capacidad de
negociacion comercial, vendiendo la totalidad o la mayoria de sus productos hidrobiologicos a los intermediarios
sin conocer las condiciones del mercado respecto al precio de estos productos, por lo que dichos comerciantes
los excluyen de la posibilidad de tener un mayor beneficio de su captura, es decir, pagandoles menos por sus
productos; lo que incidiria negativamente en la productividad. Se resalta que la comercializacion es uno de los
eslabones mas importantes de la cadena de valor pesquera, por los efectos que tendra en términos de ingresos
para los diferentes agentes participantes?. En el Informe Final "Propuesta de politica publica de desarrollo
productivo para la pesca artesanal de Chile", elaborado el afo 2013, se destaca: “los pescadores/armadores
enfrentan solo el mercado de primera venta o mercado primario, de playa o muelle, el cual se realiza en cada
una de las caletas distribuidas a lo largo de la costa, con un accionar independiente entre unas y otras. En
consecuencia, el mercado de primera venta es sumamente atomizado, con bajo o ningin poder de oferta,
enfrentando cada pescador, una demanda que impone precios y limita la negociacion™?'.

La Direccion de Pesca Artesanal de PRODUCE en el afio 2014 identifico que los principales problemas
detectados en la fase de comercializacion, son:

i. Dependencia econdmica al comerciante o comprador mayorista.
ii. Precios bajos en playa.
iii. Reducida demanda en playa.
iv. Carencia de infraestructura basica de desembarque, manipuleo y preservacion.
v. Desconocimiento de mercados de destino de los productos de la pesca artesanal.
vi. Pocadiversidad y ausencia de recursos.
vii. Competencia con pescado fresco y congelado importado de Chile y Ecuador y el de contrabando del
Ecuador.
vii. Competencia de la pesca industrial en productos para el fresco/refrigerado.
ix. Baja calidad de sus productos.
x. Imposibilidad de acceder a créditos, cultura crediticia e informalidad.
xi. Dificil o accidentada accesibilidad a la base de operacion®.

En el mismo estudio, se menciona que la oferta individual no gravita en el precio de playa, pero al no tener
capacidad o voluntad para asociarse, el pescador pierde poder de negociacion ante el comercializador,
intermediario o habilitador; por lo que debe mejorar su capacidad de negociacion, teniendo la opcion de salir de
la caleta, requiriendo para ello conocer y estar bien informado de las condiciones que se presentan en los
destinos alternativos de sus productos y en lo posible, concertarlos. Al respecto, tomando en cuenta los
resultados de estudios realizados, se describen las principales causas que afectan el logro de una efectiva
comercializacion de parte de los pescadores artesanales:

4.41. Carencia de informacién del mercado de la pesca artesanal. Se resalta que en la comercializacion
de es clave contar con informacion confiable y oportuna que permita tomar mejores decisiones en la
negociacion de venta y compra de sus productos hidrobiologicos. En un estudio realizado el afio 2010
para el Ministerio de la Produccion, se sefiala que la disponibilidad y el uso de sistemas de informacion
permite al pescador, enterarse de los volumenes desembarcados y precio segun especie, en las

* Galarza, Elsa y Kamiche, Joanna (2015). Pesca artesanal: oportunidades para el desarrollo regional. Documento de Investigacion
Universidad del Pacifico (CIUP), Pag. 87.

2! Subsecretaria de Pesca (2013). Propuesta de Politica Pablica de Desarrollo Productivo para la Pesca Artesanal de Chile. Programa de
Innovacion y Competitividad de la Union Europea (UE).

22 Ministerio de Produccion (2014). Programa Presupuestal. Fortalecimiento de la Pesca Artesanal (2015 - 2017). Direccion de Pesca
Artesanal (DIPA).
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principales bases pesqueras; l0s volumenes y precios que se ofertan en los mercados mayaoristas; asi
como requerimientos y precios de las plantas de procesamiento, lo que le permite obtener un mejor
precio en la negociacion con el intermediario?,

4.4.2. Persistencia de lainformalidad en la pesca artesanal. Por otro lado, la existencia y persistencia de
la informalidad en el sector pesquero artesanal, implica un menor crecimiento de la productividad como
consecuencia del bajo poder de negociacion inherente al sector informal. En ese sentido, antes de
ofrecer sus productos a diversos mercados, los pescadores/armadores artesanales deberan primero
formalizarse, fortalecerse organizacionalmente a fin de comprender la asociatividad y luego
constituirse como unidad empresarial 0 alguna otra forma que les permita acceder a créditos si les es
necesario, e incursionar asi en mercados formales. E! poder de negociacion se fortalecera
progresivamente en cada etapa®.

4.43. Limitadas capacidades de negociacion comercial del pescador artesanal. Segln un estudio
realizado por la entonces Direccion General de Pesca Artesanal de PRODUCE el afio 2011, que tenia
como objetivo evaluar la intervencion del Programa de Extension Pesquera Artesanal (PEPA), se
identifica que con el propésito de fortalecer sus capacidades para una efectiva comercializacion, se
capacitaron a 2352 pescadores artesanales que recibieron charlas sobre los siguientes temas:
Importancia y beneficios de los comités de comercializacion, Gestion empresarial basica y Constitucion
y gestion de MYPES. De los cuales solo 32 pescadores que fueron capacitados conformaron 08
comités de comercializacion y otros 37 pescadores se organizaron a través de 19 MYPES (13 MYPES
individuales y 6 MYPES de 4 asociados cada una). Con estos resultados, se evidencia la limitada
efectividad de las estrategias y acciones de capacitacion®.

Finalmente, en el siguiente cuadro se observa el papel dominante de los intermediarios (mayoristas) en la
comercializacidn de los productos extraidos de la pesca artesanal. Ademas, en segundo lugar, se destaca la
presencia de los mercados minoristas y de la venta al publico. Dada esta estructura, los ingresos de la mayoria
de los pescadores artesanales dependen del precio que los mayoristas y que el publico les paguen.

Cuadro 03. Compradores de los recursos hidrobiologicos, en porcentaje y por region al 2013

¥ Clemente, Luis (2009). La comercializacién en primera venta, de los productos de la pesca maritima artesanal en el Peru. Problematica
y plan de mejoras. Fundacion CETMAR y Xunta de Galicia.

* Ministerio de Produccion (2014). Programa Presupuestal Fortalecimiento de la Pesca Artesanal (2015 - 2017). Direccion de Pesca
Artesanal (DIPA), Pag. 28.

¥ Ministerio de Produceion (2011). Informe del Programa de Extension Pesquera Artesanal (PEPA). Direccién General de Pesca Artesanal.
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Regian Mayorista | Directamente | A restaurantes | Mercados Mercados | Exportacion
al publico y hoteles mayaristas minoristas
Ancash 52,56 17.5% 1,2% 8,8% 18,0% 0,45
Arequipa a7,6% 4,2% 0,7% 1,4% 4,7% 0,29
Callzo 56,3% 37.8% 0,9% 3,3% 1,3% 0,3%
lea 68,4% 17.4% 0,1% 6,2%0 19,550 0,7%
Lz Libertad 451% 27 9% 11,680 8,56k 22,8% 0,6%
Lambayeque 50,7%0 20,7% 0,9% 4 7 6,32% 0,3%
Lima 52,20 31,1% 1,1% 6,3% 20,2% 0,2%
Moguegua 72,650 2.9% 0,5% 1,6% 8,1% 0,2%
Piura 76,8% 4,0% 0,25 2,2% 6,450 1,0%
Tacna 80,5% 3,44 0.0% 5,20y 8,6%; 0.6%
Tumbes 57,4% 21,4% 0,5% 9,4% 11,28 0,48

Fuente: INEl-Produce (2013).
Elaboracion: Galarza y Kamiche, 2015.

5. MARCO LEGAL

- Constitucion Politica del Peru.

- Ley N°29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

- Ley N°27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y sus modificatorias.

- Ley General de Educacion N° 28044,

- Ley General de Salud N° 26842

- Ley N°27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

- Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

- Ley de Promocién de la Alimentacion Saludable para Nifos, Nifias y Adolescentes N° 30021.

- Leyde Inocuidad de Alimentos, Decreto Legislativo 1062.

- Decreto Supremo N° 004-2014-PRODUCE, que aprueba el Plan Nacional de Diversificacion
Productiva.

- Decreto Supremo N° 008-2015-MINAGRI, Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015
- 2021,

- Resolucion Ministerial N® 435-2015-PRODUCE, que aprueba el Plan Estratégico Sectorial Multianual
(PESEM) 2016 - 2021 del Sector Produccion.

- Decreto Supremo N° 007-2012-PRODUCE, que crea el Programa Nacional “A Comer Pescado”.

- Resolucion Ministerial N° 361-2013-PRODUCE, que aprueba el Manual de Operaciones del Programa
Nacional “A Comer Pescado”.

- Resolucion Ministerial N° 417-2015-PRODUCE, que aprueba el Plan Operativo Institucional (POI)
2016 del Programa Nacional “A Comer Pescado”.

- Decreto Supremo N° 010-2013-SA Aprueba el Plan de Salud Escolar 2013-2016.

- Resolucion Ministerial N® 908-2012-MINSA. Aprueban Lista de Alimentos Saludables recomendados
para su expendio en los Quioscos Escolares de las Instituciones Educativas.

- Resolucion Directoral N° 001 - 2012 DGPS/MINSA. Aprueban el listado de alimentos saludables en
los kioscos escolares de las Instituciones Educativas.

6. FINALIDAD DEL PLAN
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El presente Plan de Intervencion de la Unidad de Articulacion para el 2016 busca aportar al logro del segundo
y tercer objetivo especifico del PNACP, para lograrlo, se disefi6 e implemento, la estrategia 03 "Fomento de la
produccion pesquera para el Consumo Humano Directo (CHD)" y la estrategia 04 “Fortalecimiento de la red de
distribucion y comercializacion” respectivamente. Por ello, operativamente esta propuesta tiene las siguientes
finalidades:

i. Explicar y describir las actividades que se proponen por el cumplimiento de las estrategias 03 y 04 que
se desarrollaran durante el afio 2016.
ii. Planificar las actividades en funcion de un cronograma de tiempos para su monitoreo y seguimiento.
iii. Establecer las metas y la programacion anual.

7. OBJETIVOS

7.1. Objetivos de la Intervencion

Objetivo General

- Contribuir al fomento de la produccion pesquera y acuicola a través del fortalecimiento de redes de
distribucion y comercializacion que permita consolidar y expandir la oferta en el mercado interno de
productos hidrobiologicos destinados al Consumo Humano Directo (CHD), asi como la mejora de los
ingresos econémicos, aportando con ello a la diversificacion productiva en el sector pesqueria y
acuicultura y a la seguridad alimentaria y nutricional del pais.

Objetivos Especificos

i. Fortalecer las capacidades para la mejora de la asociatividad y la gestion empresarial de los
pescadores artesanales y productores acuicolas que permita una mejor insercion en el mercado
interno estableciendo vinculos comerciales que mejoren los canales de comercializacion existentes y
permitan una mayor disponibilidad de los productos hidrobiologicos para el Consumo Humano Directo
(CHD).

i. Contribuir con la introduccion de productos hidrobiologicos en nuevos canales de comercializacion que
permita una mayor disponibilidad y acceso de estos productos en diversas variedades dirigido a
diferentes sectores poblacionales del pais.

iii. Aportar al desarrollo y consolidacion de la red de distribucion y comercializacion de productos
hidrobiolégicos con la finalidad de que la oferta y la demanda se encuentren aprovechando sus
potencialidades a través del establecimiento de oportunidades de negocios.

iv. Revalorizar la labor de los pescadores artesanales del ambito maritimo y continental fomentando su
capacidad de innovacion en la generacion de emprendimientos sobre la base de productos
hidrobiolégicos.

8. POBLACION Y CRITERIOS DE FOCALIZACION

18



PROGRAMA NACTOHAL
“A COMER PESCADO™

Ministeria

S5 delaproduccien

"Ano de la Consolidacion del Mar de Grau”

8.1. Poblacion Objetivo

El PNACP ha considerado conveniente establecer criterios de focalizacién segun cada una de sus cuatro
estrategias para lograr que las intervenciones sean mas eficientes y eficaces. En funcién a estos criterios se
identifican los distritos focalizados para la intervencion del programa y que son aquellos que cumplen 2 de los
3 criterios de seleccion.

En el caso de la estrategia 03 “Fomento de la produccion pesquera para el Consumo Humano Directo (CHD)"
y la estrategia 04 “Fortalecimiento de la red de distribucion y comercializacion” en el siguiente cuadro se
identifican los criterios seguin los cuales se deberan priorizar los distritos.

Cuadro 03. Criterios de focalizacion de las estrategias 03 y 04 del PNACP

N° DE N°® DE
DISTRITOS QUE REGLA DE
ESTRATEGIAS CUMPLENEL | PRIORIZACION | DISTRITOS A
CRITERIO
E3. FORTALECIMIENTO DE LA RED DE DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION
Criterio 3.1 Distrito est conectado con via principal. 743 Priorizar aquellos
Criterio 3.2 Presencia de uno o mas canales de venta por cada 20 hogares 358 que cumplen con al 561
en el distrito. menos dos
Criterio 3.3 Alttud del distrito de 2500 msnm a mis. 1,042 CHEDS
E4. FOMENTO DE PRODUCCION PESQUERA PARA CONSUMO HUMANO (CHD)
Criterio 4.1 Al menos cien pescadores (de ambito maritimo o continental) en 162
el distrito. Priorizar aquellos
ue cumplen con al

Criterio 4.2 Al menos ocho acuicultores de menor escala en el distrito. 152 9 mengs i 144
Criterio 4.3 Al menos una asociacién de pescadores artesanales en el o criterios.
distrito.

9. EJES TRANSVERSALES DE INTERVENCION

En términos operativos para lograr los objetivos que plantea el PNACP y aportar al logro de los resultados que
se propone en el presente Plan de intervencion se buscara afianzar la gestion de las acciones estratégicas y
sus actividades planteadas tomando en cuenta los tres ejes transversales que atraviesan y apoyan el desarrollo
de una gestion orientada a resultados que se plantean desde la Unidad de Articulacion.

9.1. Gestion Articulada Intersectorial e Intergubernamental.
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Fl desarrollo de las estrategias y acciones que plantea el Programa implica la confluencia del esfuerzo conjunto
de diversos actores, por ello cobra particular relevancia la articulacion gubernamental, que se define como la
forma de desarrollar las relaciones intergubernamentales en base al establecimiento de mecanismos e
instrumentos de gestion entre las diversas instancias de los niveles de gobierno que gestionan las politicas
publicas?®. La gestion articulada involucra la articulacion intergubernamental (se dan entre los distintos niveles
de gobierno nacional-regional-local); intersectorial (se dan entre las instancias de un mismo nivel de gobierno
como nacional - nacional, region - region o local - local) y la multisectorial (se dan cuando ademas de los actores
gubernamentales sumamos a los no gubernamentales).

En el marco de la gestion articulada, en este Plan se propone la articulacion con entidades plblicas del nivel
nacional, regional y local. También, con los agentes privados, de la cooperacion internacional, de la sociedad
civil organizada y otros actores. Se busca establecer relaciones a nivel intersectorial e intergubernamental a
través del desarrollo de estrategias y acciones de coordinacion, colaboracion y cooperacion con el
establecimiento de mecanismos e instrumentos de articulacion con el objetivo de identificar oportunidades para
establecer un trabajo conjunto con el Programa Nacional ‘A Comer Pescado” (PNCAP) que aporte al
cumplimiento de sus objetivos y su finalidad.

Grafico 11. Articulacion intersectorial e intergubernamental del PNACP
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Fuente: Unidad de Articulacion del PNACP, 2016.

9.2. Las Alianzas Publico - Privadas

2 presidencia del Consejo de Ministros (2013). Mecanismos de Articulacion y Coordinacion para una Gestion Publica Efectiva. Secretaria
de Coordinacion.
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Se entienden como el establecimiento de acuerdos estratégicos de colaboracion entre los organismos
gubernamentales, las empresas y la sociedad civil para lograr la consecucion de metas comunes. Se resalta
que el establecimiento de estas relaciones se generan con la presencia de agendas comunes, y través, de las
fortalezas y competencias que presenta cada aliado, buscando optimizar la asignacion de recursos vy
consiguiendo resultados mutuamente beneficiosos de manera sostenible?”.

En vista que el desarrollo de |as estrategias planteadas por el Programa Nacional “A Comer Pescado” (PNCAP)
implican interactuar con diversos actores del sector privado que aporten al incremento del consumo de
productos hidrobiologicos, se plantea que el fomento de las Alianzas Publico - Privadas constituye una
estrategia de intervencion que tiene el objetivo de alcanzar una mayor eficacia en la consecucion de los
objetivos de interés compartido y de generar un impacto positivo a través del desarrollo de las acciones en la
entrega del servicio o bien que beneficiara a la poblacion.

Grafico 12. Grupo de actores piblico - privados involucrados en el proceso de Implementacion del
PNACP
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Programa
Nacional "A

Comedores
Popularss,
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Escolares y
Emolienteros

Comer AT
fescony Distribucion &
Comercializac
ion (Canal
Modemo y
Tradicional)

Restauvrantes y Empresas
Hofeles Alladas

Fuente: Unidad de Articulacion del PNACP, 2016.

9.3. Enfoque Territorial

¥ Informe de la Fundacién de las Naciones Unidas (2003).
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La concepcion territorial o la dimension espacial estan adquiriendo relevancia en la formulacion y ejecucion de
las politicas publicas ya que plantea una forma diferente de visualizar y abordar su gestion®.

La implementacion de las estrategias y actividades que plantea el Programa involucra la suma y esfuerzo
conjunto de los diversos actores, dentro de lo cual cobra importancia la forma de percibir la realidad e intervenir
sobre ella, en vista, que la provision efectiva de bienes y servicios hacia la poblacion se desarrolla en el territorio,
a un nivel descentralizado. Por ello, se reconoce el estratégico rol de los gobiernos regionales y locales,
organizacion de pescadores y acuicultores entre otros en la colaboracion para la implementacion del Programa
y el logro de los resultados esperados en el ambito de sus territorios. En este sentido, es de gran importancia
el rol que cumplen los equipos territoriales regionales del Programa.

10. ESQUEMA DE INTERVENCION

El desarrollo de las estrategias y acciones del Programa requiere del esfuerzo conjunto de diversos actores.
Por ello cobra particular relevancia impulsar procesos de articulacion con otras entidades piblicas de todo nivel
como Ministerios, Programas Sociales, Gobiernos Regionales y Locales. Ademas, en vista de que el desarrollo
de las estrategias del Programa implican interactuar con diversos actores del sector privado, se plantea el
fomento de las Alianzas PUblico - Privadas, para alcanzar una mayor eficiencia y eficacia en la consecucion de
los objetivos de interés compartido y de generar un impacto positivo sobre la poblacion.

Algunos de los actores estratégicos para trabajar de manera articulada en la intervencion del PNACP, son los
siguientes:

SECTOR ACTORES ROL

Unidades e Direccidn General De Extraccion y Unidades que velan por el
cooperantes de Produccion Pesquera Para Consumo cumplimiento de la normativa del

PRODUCE Humano Directo. Sector Pesca, disefian lineamientos y

e ElFondo Nacional De Desarrollo acompafian el proceso de desarrollo

Pesquero (FONDEPES). pesquero, en particular el artesanal y
o Instituto Tecnologico De La Produccion | acuicola.

(ITP)
e  Organismo Nacional de Sanidad

Pesquera (SANIPES)

Ministerios con
sus Unidades y .

Socios estratégicos para implementar

Ministerio de Salud las estrategias de promocion y

Programas

Ministeric de Educacion
Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social.

educacion alimentaria y nufricional para
el fomento del consumo de productos
hidrobiolégicos en establecimientos de
salud, escuelas y otros espacios.

Direccion Regional de Desarrollo
Econémico
Direccion Regional de Produccion

Gobiernos Gerencia de Desarrollo Social Aliados a nivel regional para
Regionales y Direccion Regional de Salud implementar las estrategias de
Locales Direccion Regional de Educacion promocion de productos

hidrobiologicos, educacion alimentaria
y nutricional y fomento de la produccion
pesquera artesanal en sus territorios.

Actores Privados

Empresas armadoras
Comercializadores
Canal moderno (supermercados)

Actores que promueven la
disponibilidad y la expansién de la
oferta de productos hidrobioldgicos

¥ Ministerio de Agricultura y Riego (2013). Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013 -2021.

22



- Ministerio

e fa Produccion

“Afo de la Consolidacion del Mar de Grau”

e  Canaltradicional {(mayoristas y para un mayor porcentaje de la
minoristas) poblacion.

e  Restaurantes y Hoteles

e Kioscos Escolares

e Emolienteros

e  Bodegueros

Medios de v Aliados que permiten fransmitir el

Comunicacion . Faiio mensaje de educacion alimentaria y
. nutricional, asi como promocionar el

* Prensaescita consumo al gran publico potencial.

Sociedad Civil Socios estratégicos para implementar
Organizaday e ONGs las cuatro estrategias del programa a
Cooperacién «  Organismos Multilaterales. través de sus proyectos a nivel
Internacional nacional, regional y local.
Organizaciones e  Pescadores artesanales Poblacion objetivo de las
Sociales de Base e«  Productores acuicolas intervenciones del PNACP.

e Armadores y comercializadores
e  Comedores Populares

e  Usuarios de Programas Sociales
»  Entre ofros

11. DEFINICION DE ACCIONES DE INTERVENCION

Las acciones propuestas en el presenten Plan propone una intervencion que busca ser integral, dinamica,
inclusiva y enfocada en el logro de los resultados. Para lograr esto, es necesario tomar como referencia el
enfoque de la cadena de valor de la pesca artesanal que permite estudiar las distintas etapas de la
transformacion de la pesca (extraccion del recurso, la transformacion, comercializacion hasta la llegada del
producto al consumidor final) identificar a los distintos actores que participan y van agregando valor a los
productos y donde la etapa de la comercializacién tiene un papel estratégico en la cadena de valor. Es
importante sefialar que esta intervencion se enmarca en el Plan de Implementacion del PNACP y el respectivo
Plan Operativo Institucional {PO!) 2016 aprobado mediante Resolucién Ministerial N® 417-2015-PRODUCE®,

11.1.  Accién 01: Fomento de la produccion pesquera para CHD (Pesca Emprendo: Pesca
Artesanal)

Con esta accidn se cumple la “actividad 3: Fomentar la produccion pesquera para Consumo Humano Directo
(CHD)" y fa tarea "3.1. Implementar el proyecto "Pesca Emprendo” - Pesca Artesanal (Cabo Blanco y Nuro en
Piura, Chimbote en Ancash, Pucusana y Chorrillos en Lima)” del PO1 2016.

Esta iniciativa promovera el fortalecimiento de capacidades de gestion empresarial y comercializacion con el
objetivo de generar vinculos comerciales entre pescadores artesanales y productores acuicolas con empresas
procesadoras, distribuidores regionales, autoservicios, entre ofros, con la finalidad de "fomentar la produccion
para Consumo Humano Directo (CHD)" y el "desarrollo de las redes de distribucion y comercializacion” de los
productos hidrobiclogicos. Para implementar esta accion se realizaran acciones de fortalecimiento de
capacidades, asistencia técnica y acompafnamiento, que permita fortalecer la asociatividad y gestion de sus
emprendimientos para mejorar los procesos de comercializacion de sus productos.

» Las estrategias de intervencion del Programa Nacional “A Comer Pescado” son cuatro y son las siguientes: en primer lugar,
fortalecimiento de la educacion alimentaria y nutricional; en segundo lugar, promocion del consume de productos hidrobiologicos, en tercer
lugar, fortalecimiento de la red de distribucién y comercializacién y finalmente, fomento de la produccion pesquera para el Consumo
Humano Directo (CHD)
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Tomando en cuenta los criterios de focalizacion de las estrategias 03 y 04 del PNACP vy los criterios de
priorizacion que ha 445propuesto la Unidad de Articulacion para definir su intervencion, el proyecto se ejecutaria
en las siguientes zonas: Cabo Blanco y Nuro en Piura, Chimbote en Ancash, Pucusana y Chorrillos en Lima.

Las etapas propuestas para esta intervencion son:

Componentes
Componente 01:
identificacion,
diagnéstico y
sensibilizacion

Descripcion
Este componente dara como resultado la identificacion de los grupos con
los que se trabajara en cada zona, su situacion antes de la intervencion y
su predisposicion para llevar a cabo la iniciativa propuesta. Para ello el
acercamiento y contacto es imprescindible.

Asimismo, la identificacion de aliados estratégicos en las distintas zonas
servira para el mejor desarrollo de la propuesta. Finalmente se obtendra un
diagnostico situacional por cada zona, que incluya una linea basal con
indicadores medibles al inicio y fin de la iniciativa y la digitalizacion de los
datos obtenidos congregados en una hoja de calculo electronica.

Componente 02:
desarrolloy
fortalecimiento de
capacidades
productivas
empresariales

Este componente priorizara el fortalecimiento de las capacidades
empresariales de los grupos identificados en asociaciones pesqueras
artesanales, en base al desarrollo de talleres que serviran para la mejora de
sus procesos de extraccion, asesorandolos para la mejorar en la calidad de
productos hidrobiologicos; de la misma forma dicho talleres contribuiran
para llevar un control mas detallado de sus egresos e ingresos mediante la
utilizacion de un plan de costos, ventas y logistica; finaimente, se les
brindara herramientas de comercializacion o formas de como expandir su
oportunidades de negociacion directa de sus productos. Para el desarrollo
de este componente se deben tener en cuenta actividades que vayan desde
un andlisis de viabilidad y definicion del negocio hasta la creacion vy
definicion del modelo de negocio.

Componente 03:
comercializacion y
plan de negocio

Este componente estard en ejecucion durante todo el desarrollo de la
iniciativa Pesca Emprendo. Se iniciara con un analisis del mercado que
incluya cualidades de los productos hidrobiolégicos capturados en la zona,
identificacion de puntos de venta actuales (lineas de distribucion) y el
potencial de nuevos puntos que representen una oportunidad de expansion
comercial. Técnicas de negociacion y plan de ventas seran necesarios
desarrollar en este componente para establecer una proyeccion de los
ingresos de los beneficiarios.

La informacion obtenida en este componente es relevante para el desarrollo
de los planes de negocio a realizarse por cada zona (Cabo Blanco, El Nuro,
Chimbote, Pucusana y Chorrillos), lo que se elaboraran de la mano con los
participantes de la iniciativa.

Al respecto, con el apoyo de la Fundacion Natura, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN), desde el 2015 se implementa un proyecto de fortalecimiento de
capacidades dirigido a un grupo de asociaciones de pescadores artesanales de Panama que tiene como uno
de sus objetivos el generar en los pescadores procesos de innovacion tecnologica y de desarrollo empresarial,
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a nivel individual y asociativo, que les permita incrementar en forma progresiva y sostenida la produccién de
valor, incrementando la productividad y rentabilidad de sus productos y el acceso en forma competitiva y estable
a los mercados®.

11.2. Accion 02: Impulsar la conexion e introduccion de productos hidrobiolégicos de origen
acuicola y de la pesca artesanal en los Canales de Comercializacion

Con esta accion se cumple la “actividad 3: Fomentar la produccion pesquera para Consumo Humano Directo
(CHD)"y las tareas “tarea 3.2. Impulsar la conexion comercial de productos hidrobiologicos de origen acuicola
y de la pesca artesanal en canales de comercializacion”, “tarea 3.3. Introduccion de productos hidrobiologicos
de origen acuicola y de la pesca artesanal en los diferentes canales de comercializacion” y “tarea 3.4.Monitoreo
y seguimiento de la introduccion de productos hidrobiologicos de origen acuicola y de la pesca artesanal en los
diferentes canales de comercializacion” del POl 2016.

La propuesta busca fortalecer y desarrollar la conexion comercial e introduccion de los productos
hidrobioldgicos de la pesca artesanal y de la acuicultura a nichos de mercado con potencial para llegar a
diversos sectores de la poblacion. Se identifica 2 tipos de nichos de mercado:

i. Nichos que han sido escasamente aprovechados y requieren ser fortalecidos como: el Mercado
Tradicional (Campafias de promocion), Mercado Moderno (Supermercados), Hoteles, Restaurantes y
Catering (HORECA).

ii. Nuevos nichos de mercado con gran potencial a desarrollar como: Comedores Populares, Quioscos
Escolares y Emolienteros entre otras posibilidades.

Sobre el primer grupo de nichos de mercado, se identifica que la experiencia de la Fundacion MarViva que
desde el 2014 viene trabajando a favor la construccion de cadenas de valor de la pesca artesanal en Panama,
Colombia y Costa Rica, donde uno de sus componentes de intervencion es el fomento de la pesca responsable
y la comercializacion sostenible. Al respecto sefiala que la sostenibilidad financiera y perdurabilidad en el tiempo
de las iniciativas de pesca responsable, dependen en gran medida de la construccion de relaciones comerciales
solidas con clientes (Restaurantes, Hoteles, Supermercados y Distribuidores) que reconozcan el compromiso
con la conservacion de los recursos pesqueros que realizan estas comunidades pesqueras®'.

En el caso de la propuesta de nuevos productos hidrobiolagicos a incorporarse en los nuevos nichos de
mercado, se incluyen presentaciones congeladas, refrigeradas y procesadas como: hamburguesas, nugets,
conservas y otros que buscan ser innovadoras y tengan la aceptacion de los diversos niveles de la poblacion.
El objetivo de esta accién es aportar a la inclusion econdémica del pescador artesanal en nuevos canales de
comercializacion que permita que un mayor porcentaje de la poblacion tenga una mayor disponibilidad de
alimentos con alto valor nutricional y alimenticio. La propuesta plantea acciones orientadas a articular
comercialmente a empresas proveedoras de productos hidrobiologicos con comedores populares, quioscos
escolares, emolienteros, emprendimientos gastrondmicos, entre otros. Asimismo, facilitar el acceso a
informacion que permita introducir un producto o desarrollar nuevos productos requeridos por la demanda.

* Del Cid, Annissamyd; Posada, Juan y Pinto, Isis (2015). Guia para la capacitacién de pescadores artesanales en materia de pesca
responsable. Fundacion Natura (BID) y Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), Ciudad de Panama, Panamé.
*! Fundacién MarViva (2014). Construccién de cadenas de valor en pesca. Costa Rica.
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Respecto a la propuesta de establecer como nuevo canal de comercializacion de productos hidrobiologicos a
los quioscos escolares, esta encuentra respaldo con las recomendaciones del “Foro Parlamentario de Pescay
Acuicultura de América Latina y el Caribe” que es impuisada por FAO®, donde se han difundido los beneficios
nutricionales del pescado y la importancia de aumentar su consumo, lo que se concretd con la adopcion de
diferentes compromisos por parte de los participantes de la Il edicion de este Foro, incluyendo entre estos, la
inclusion del pescado en programas de alimentacion escolar y en programas de compras plblicas®. Diversos
proyectos de cooperacion técnica de FAO han abordado de forma especifica el tema. Estos incluyen el
desarrollo de una estrategia nacional para estimular el consumo de pescado en Colombia y de forma general,
como parte de los diagndsticos sectoriales en México (Nacional y regionales) y Nicaragua™.

11.3.  Accion 03; Implementar Encuentros de Negocios para el fortalecimiento de los canales de
distribucion y comercializacion.

Con esta accion se cumple la “actividad 4: Incrementar el volumen de productos hidrobioldgicos en la cadena
de distribucion y comercializacion” y la “tarea 4.2. Implementar encuentros de negocios entre distribuidores,
comercializadores, empresas procesadoras y pescadores artesanales para el fomento del consumo de
productos hidrobiologicos” del POI 2016.

El encuentro de negocios es un espacio donde proveedores y compradores de diferentes sectores afines se
retinen en una fecha y lugar especifico y con una agenda previamente acordada para establecer un contacto
personal y revisar oportunidades de establecer relaciones comerciales®. El objetivo de estos encuentros
empresariales es generar nuevas oportunidades de negocios que permitan el establecimiento de nexos
comerciales a favor del desarrollo y consolidacion de los canales de distribucion y comercializacion de productos
hidrobiologicos.

Las modalidades para el establecimiento de los encuentros de negocios son entrevistas y/o reuniones
presenciales, telefonicas y/o virtuales. Estos encuentros de negocios seran promovidos por el PNACP mediante
convocatorias tanto a ofertantes como demandantes de los productos hidrobiolégicos. A continuacion se
mencionan los pasos a seguir para el desarrollo de un encuentro de negocios:

i. Contacto inicial entre oferente y demandante, a través del personal del PNACP.

i. Envio de caracteristicas o requisitos minimos del producto y/o servicio que sera comercializado. El
personal del PNACP acompaiia en esta etapa y promueve la entrega oportuna de los requisitos al
oferente.

iii. Apoyo en el envio de muestras y otros para asegurar la compra — venta del producto, el personal del
PNACP apoyara en la entrega oportuna de muestras al potencial comprador.

32 Este Foro ha realizado dos reuniones regionales, el primero en mayo de 2014 en la ciudad de México, y la segunda edicion en la ciudad
de Brasilia, en diciembre de 2015.

% Comision de Pesca Continental y Acuicultura para América Latina y ¢l Caribe (2016). Informe de avance en la aplicacion de las
conclusiones v las recomendaciones de la decimotercera reunion. Lima, Pert, 1-3 de Febrero del 2016.

3 En el marco de estas recomendaciones, actualmente en México, se estd buscando formular una politica de compras piblicas para
programas de alimentacion escolar que considere la inclusion de productos de la pesca en la dieta de los nifios y nifias de México, puede
tener un gran aporte a combatir la desnutricion crénica, el sobrepeso v la obesidad, ademas de mejorar la economia de las familias de
pescadores artesanales Y acuicultores de recursos limitados.
hitp://www sagarpa gob.mx/Delegaciones/sonora/boletines/Paginas/2016B0027 aspx

35 Esta definicion fue propuesta en la “Cumbre de Emprendimiente, Networking e Innovacion Tecnolégica - CENIT” que es el encuentro
empresarial mas importante de México, que se realiza anualmente y que tiene como objetivo el estimular la cultura emprendedora e
innovadora en México, a través de alianzas estratégicas y trabajo conjunto con diversos actores que pueden apoyar el ecosistema
emprendedor. Esta iniciativa cuenta con el apoyo de la Secretaria de Educacion Publica de México. hitp:/fwww.cumbrecenit.com/
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iv. Reuniones de negociacion, de ser necesario un encuentro fisico entre oferentes y demandantes, el
personal del PNACP promovera y acompafiara el desarrollo de estas reuniones.

v. Acuerdos finales de compra - venta, de estar satisfechos el oferente y demandante con el producto
ofrecido, se celebraran los acuerdos. El personal del PNACP acompafiara para el desarrollo exitoso de
este proceso,

vi. Seguimiento y monitoreo, en todas las actividades antes sefialadas, el personal del PNACP acompaara
en el desarrollo del encuentro de negocios y los acuerdos finales que de ello resulten.

11.4. Accion 04: Disefiar estrategias de comercializacion de productos hidrobiolégicos de origen
acuicola y de la pesca artesanal en canales de distribucion y comercializacion.

Con esta accion se cumple la “actividad 4: Incrementar el volumen de productos hidrobiologicos en la cadena
de distribucion y comercializacion” y la “tarea 4.2. Disefiar estrategias de comercializacion de productos
hidrobiologicos de origen acuicola y de la pesca artesanal en canales de distribucion y comercializacion”.

El proposito de disefiar nuevas estrategias de comercializacion de productos hidrobiologicos de origen acuicola
y pesquero es buscar su introduccion en nuevos nichos de mercado en los canales de distribucion y
comercializacion. Por ello, se propone aprovechar las oportunidades de comercializacion que ofrece la
produccion acuicola a través de recursos como: trucha, peces amazonicos (paiche, gamitana y paco), camarén
de malasia y langostino e innovadores productos pesqueros que provienen de la pesca artesanal y de las
empresas proveedoras de recursos hidrobiolgicos.

Estos nichos de mercados identificados con potencial para llegar a diversos sectores de la poblacién son:
restaurantes, hoteles, supermercados comedores populares, quioscos escolares, entre otros. Los productos
hidrobiologicos incluyen presentaciones: fresco, fresco refrigerado, congelado, ahumado y conservas como:
hamburguesas, nugets, conservas, ahumadas y otros. El objetivo de esta accion es que un mayor porcentaje
de la poblacion tenga mayor disponibilidad de productos hidrobioldgicos con alto valor nutricional y alimenticio.

Un aspecto importante de la intervencion a resaltar es que la propuesta plantea acciones orientadas a articular
comercialmente a comedores populares, quioscos escolares, entre otros, con empresas proveedoras de
recursos hidrobiologicos, facilitando el acceso a informacion que permita introducir estos productos
hidrobiologicos en el mercado.

11.5.  Accion 05: Concurso Gastrondémico “Pescador Cocinero”

Con esta accion se cumple la “actividad 1: Promover el consumo de productos hidrobiologicos en la poblacion
de Lima y Regiones” y la “tarea 1.3. Organizar concursos gastronémicos (Regionales, Pescador Cocinero e
Institutos Gastronémicos)” del POl 20186.

Se ha previsto la realizacion de un concurso gastronomico dirigido a los pescadores artesanales denominado
“Mejor Pescador Artesanal Cocinero 2016", que convocara a todos los pescadores(as) de Lima y Regiones
tanto del ambito marino como continental. El propésito del concurso es revalorizar la labor de los pescadores
artesanales del ambito maritimo y continental fomentando su capacidad de innovacion en la generacion de
emprendimientos sobre la base de productos hidrobiologicos. Por ello, se dara a conocer las historias de vida
de los pescadores artesanales que son agentes econdmicos capaces de generar emprendimientos. Esta accion
se desarrollara en el marco del cumplimiento de las estrategias 04 y 02 de “Fomento de la produccion pesquera
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para el Consumo Humano Directo (CHD)' y ‘Fortalecimiento de la educacion alimentaria y nutricional®
respectivamente.

Libro: Historias y Recetas del Perti - Relatos de Pescadores Artesanales

La publicacién "Historias y Recetas del Per(: Relatos de Pescadores Artesanales” sera un libro recetario, que
contendra las mejores historias de vida de los pescadores artesanales seleccionados, se presentaran las
innovadoras recetas con productos hidrabioldgicos de los finalistas del concurso gastronomico y ademés la
galeria fotografica que muestran la realidad de la pesca artesanal. EI propésito es dar un reconocimiento a
estos importantes actores de la cadena de consumo de productos hidrobiologicos.
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12. DESCRIPCION DE ACCIONES POR INDICADORES, METAS Y MEDIOS DE VERIFICACION

emprendimientos
pesqueros promovidos.

recibido asistencia técnica y acompafiamiento y
lograron articularse al mercado.

POI 2016 PLAN UNIDAD DE ARTICULACION 2016
ACTIVIDAD TAREA ACCION INDICADORES DESCRIPCION DEL INDICADOR METAS MEDIOS DE
VERIFICACION
Actividad 3: Tarea 3.1. Accion 01: - Diagnésticos situacional Se considera la realizacion de diagnosticos 5 Estudio
Fomentar la Implementar el Fomento de la situacionales por cada zona, que incluya una linea
produccion proyecto "Pesca produccién basal con indicadores medibles al inicio y que
pesquera para Emprendo” - Pesca pesquera para permita una evaluacion ex post al finalizar la
Consumo Artesanal {Cabo CHD (Pesca intervencion.
Humano Directo | Blancoy Nuro en Emprendo: | - Numero de pescadores | Se considera pescador artesanal capacitado a 50 Registros de
(CHD) Piura, Chimbote en Pesca Artesanal} artesanales capacitados aquel que ha participado como minimo en el 50% asistencia
Ancash, Pucusana y de las capacitaciones programadas. Informe técnico
Chorrillos en Lima).

- Numero de pescadores | Se considera que un pescador artesanal ha 25 Acta de visita
artesanales que reciben | recibido asistencia técnica y acompariamiento, Informe técnico
asistencia tecnica y cuando ha recibido como minimo 5 visitas.
acompafiamiento.

- Nimero de NGmero de emprendimientos pesqueros que han 5 Informe técnico

Carta de
participacion
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introduccién de
productos
hidrobiolégicos de
origen acuicola y de la
pesca artesanal en los
diferentes canales de
comercializacion.

colocados.

Pota, Emolienteros, Kioscos Escolares y
Comedores Populares, Supermercados, Hoteles,
Restaurantes y Catering (HCRECA).

POI 2016 PLAN UNIDAD DE ARTICULACION 2016
ACTIVIDAD TAREA ACCION INDICADORES DESCRIPCION DEL INDICADOR METAS MEDIOS DE
VERIFICACION
Actividad 3: Tarea 3.2. Impulsar la Accion 02: Numero de actas de | Se refiere a las acciones de conexion comercial a 27 Acta de reunion
Fomentar la conexion comercial Impulsar la reuniones de través del desarrollo de reuniones y gestiones
produccién de productos conexion e conexion comercial donde se presenta al pescador artesanal o
pesquera para hidrobiolégicos de introduccion de productor acuicola a los diversos actores de la
Consumo origen acuicola y de la productos cadena de comercializacion que son posibles
Humano Directo pesca artesanal en hidrobiologicos de compradores de sus productos hidrobiologicos.
(CHD canales de origen acuicola y
comercializacion. de la pesca
artesanal en los
Tarea 3.3. canales de Numero de acuerdes | Posterior a la conexion comercial Se espera que &l 18 Acuerdos de compra -
Introduccion de comercializacién de compra - ventas | pescador artesanal o productor acuicola pueda venta
productos de introduccion de | comenzar a introducir sus productos
hidrobiolégicos de productos hidrobiologicos logrando establecer transacciones
origen acuicola y de la hidrobioldgicos comerciales con los actores interesados.
pesca artesanal en los
diferentes canales de
comercializacion.
Tarea 3.4. Monitoreo y Kilos de productos Se refiere a la colocacién de productos 4 Informes de
seguimiento de la hidrobiologicos hidrobiolégicos en las Pescaderias, Festivales de seguimiento
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POI 2016
ACTIVIDAD TAREA ACCIONES INDICADORES DESCRIPCION DEL INDICADOR METAS MEDIOS DE
VERIFICACION
Actividad 4: Tarea 4.2. Accion 03: Numero de Se refiere a las reuniones de negociacion individual 8 Listas de
Incrementar el Implementar Implementar encuentro de o colectiva entre potenciales proveedor (pescador asistencias
volumen de encuentros de encuentros de negocios artesanal o acuicultor) y un potencial cliente de los Actas de reunion
productos negocios entre negocios para el canales de distribucién y comercializacion de Encuesta de
hidrobiolégicos distribuidores, fortalecimiento de productos hidrobiolégicos. participacién
en la cadena de comercializadores, los canales de Formato de
distribucion y empresas distribucion y inscripcion
comercializacion procesadoras y comercializacion.
pescadores
artesanales para el
fomento del consumo
de productos
hidrobiolégicos.
Accién 4: Estudios de Se refiere a la formulacion nuevas estrategias de 7 - Informes
s T intervencion comercializacion de productos hidrobiologicos de
Disefar estrategias de ; ; "
comerclalizaciinde estrategias de origen acmcgla y peﬁquero con el proposrto de
Comercialization buscar su introduccién en nuevos nichos de
. prr.:)dizlct_os de productos mercado en los canales de distribucion y
redrablokiglcogiie Hidrobiologleos de comercializacion. Por ello, se propone aprovechar
origen acuicola y de la origen acuicola y las oportunidades de comercializacion que ofrece la
pesca artesanal en de la pesca produccién acuicola y los innovadores productos
.carTa]es. Fje artesanal en pesqueros que provienen de la pesca artesanal y de
d|str|t?ucl:|on13,f canales de las empresas procesadoras de  recursos
comercializacion. distribucion y hidrobiologicos.
comercializacion.
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PLAN UNIDAD DE ARTICULACION 2016

en la poblacién
delimay
Regiones.

Gastronomicos).

Concurso pescador -
cocinero

Publicacién de libro y
video

POl 2016
ACTIVIDAD TAREA ACCION INDICADORES DESCRIPCION DEL INDICADOR METAS MEDIOS DE
VERIFICACION

Actividad 1: Tarea 1.3. Organizar Accion 05: Nimero de Se apoyara en el proceso de identificacion de los 50 Encuesta
Promover el CONncursos Concurso pescadores pescadores que participaran en el Concurso realizada
consumo de gastronomicos Gastronémico identificados Gastronémico “Pescador Cocinero”. Actade

productos {Regionales, Pescador “Pescador publicacion de

hidrobiolégicos | Cocinero e Institutos Cocinero” historia y receta.

Concurso

Libro y video
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13. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 2016

ltem Actividades Mes 2 Mes 3 I Mesd4 | MesS5 | Mes6 Mes 7 Mes 8 Mes9 | Mes10 | Mes 11 | Mes 12
S 4 a7 Ny = . T3 S E e J

(S BN SN /I )

| |

i !

| '/

{oed \ st
I b .

Diagnéstico situacional y linea de base

Fortalecimiento de capacidades empresariales para la
comercializacion

Identificacion de canales de comercializacion
Identificacion de potenciales proveedores
Identificacion de las caracteristicas del preducto
Envio de muestras de productos

Reuniones de negocios

Seguimiento y acompafiamiento
Implem

Identificacion de canales de comercializacién y distribucion

Identificacion de potenciales proveedores
|dentificacion de las caracteristicas del producto

Coordinacion y organizacién del encuentro de negocio

Realizacion del encuentro de negocios
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1 Levantamiento de informacion
2 ldentificacion de actores

3 Analisis de cadena de comercializacion
4

Disefio de cadena de comercializacion

1 Identificacion de pescadores artesanales

2
3
4
5

Elaboracién de historias de vida y material grafico
Seleccién de representante por zona

Desarrollo del Concurso Gastrondmico
Publicacion del libro y video

*Estas acciones se realizan de forma continua y sistematica durante gran parte del afio.
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