RESOLUCION DE COORDINACION EJECUTIVA DEL
PROGRAMA NACIONAL “4 COMER PESCADO”
N° 008 - 2019-PRODUCE/PNACP

Lima, 12 de noviembre de 2019

VISTOS: El Informe N° 082-2019-PRODUCE/DVPA-PN/ACP-UGEE emitido por
la Unidad de Gestion Estratégica y Evaluacion del Programa “A Comer Pescado’, el
Informe N°084-2019-PRODUCE/DVPA-PN/ACP-UGAP de la Unidad de Gestién del
Aprovisionamiento y Promocion del Programa “A Comer Pescado”, el Informe N° 095-
2019-PRODUCE/UE003:FCHD-ACP/UPP de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 007-2012-PRODUCE se cre6 el Programa
Nacional “A Comer Pescado”, en adelante el Programa, cuyo objetivo general es
fomentar, consolidar y expandir los mercados internos para el consumo final de
productos derivados de los recursos hidrobiolégicos de los ambitos maritimo y
continental del pais;

Que, el Programa tiene como objetivo especifico, entre otros, el contribuir al
desarrollo de habitos de consumo de la poblacién que coadyuven a la inclusion
permanente de una mayor proporcién de recursos derivados de la actividad pesquera
nacional en la canasta familiar, fomentando la disponibilidad y acceso a los productos y
brindando informacion, como herramienta de promocién, sobre los excelentes atributos
alimenticios de los mismos;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 361-2013-PRODUCE, se aprobé el
Manual de Operaciones del Programa, estableciéndose que la Unidad de Gestion
Estratégica y Evaluacion tiene dentro de sus funciones proponer al Coordinador
Ejecutivo estrategias y protocolos de promocién e intervencion del Programa, en
coordinacion con las dependencias que correspondan;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 172-2016-PRODUCE, se aprobd el
Plan de Implementacién del Programa en el cual sefiala que, para el cumplimiento de
sus objetivos el Programa interviene implementando cuatro estrategias, entre las que




se encuentra la de “Promocién del Consumo de Productos Hidrobiologicos”; la misma
que, esta destinada a fomentar el consumo de productos hidrobiologicos en los hogares
peruanos a través de campafias de difusion y promocion de estos productos y sus
diversas presentaciones, degustacion, distribucion de materiales educativos y la
presentacion de voceros clave como chefs, deportistas y especialistas de la salud que
respaldan y recomiendan su consumo,

Que, mediante Decreto Supremo N° 016-2017-PRODUCE, se modifica el
Decreto Supremo N° 007-2012-PRODUCE, respecto de la vigencia del Programa hasta
el 31 de diciembre de 2022;

Que, mediante Informe N° 082-2019-PRODUCE/DVPA-PN/ACP-UGEE, de la
Unidad de Gestion Estratégica y Evaluacion, se acredita la necesidad de implementar
la Estrategia de Intervenciéon para la Promocién y Comercializaciéon de Productos
Hidrobiolégicos para el Consumo Humano Directo — PROMPESCADO, como
instrumento técnico-operativo del Programa, dentro del marco de las competencias de
la Unidad de Gestién del Aprovisionamiento y Promocion; teniendo dentro de sus
funciones dirigir y supervisar la implementacion y cumplimiento de las intervenciones de
promocién, programadas conforme se sustenta en el Informe N° 084-2019-
PRODUCE/DVPA-PN/ACP-UGAP;

Que, con Informe N° 095-2019-PRODUCE/UE003: FCHD-ACP/UPP, de la
.2\ Unidad de Planeamiento y Presupuesto de la Unidad Ejecutora 003: FCHD-ACP, se

%\ concluye que la Estrategia de Intervencion para la Promocién y Comercializacion de
E Productos Hidrobiologicos para el Consumo Humano Directo — “PROMPESCADQ”
planteada, se encuentra alineada a los parédmetros establecidos en el Manual de
Operaciones y en el Plan de Implementacion del Programa; recomendando la
continuacion del tramite para la aprobacion de la Propuesta,

Que, con Informe N° 026-2019-PRODUCE/UE003: FCHD-ACP/UAL, la Unidad
de Asesoria Legal de la Unidad Ejecutora 003: FCHD-ACP, emite opinion favorable
encontrando viable lo solicitado de conformidad con la base legal citada, contando con
opinién favorable de Unidad de Planeamiento y Presupuesto de la Unidad Ejecutora
003: FCHD-ACP y; los respectivos sustentos técnico operativos de las Unidades del
Programa para la Estrategia de Intervencidn para la Promocién y Comercializacion de
Productos Hidrobiolégicos para el Consumo Humano Directo — PROMPESCADO,
propuesta por la Unidad de Gestion del Aprovisionamiento y Promocion del Programa;

Con el visado del Responsable de la Unidad de Gestion Estratégica y Evaluacion
del Programa, del Responsable de la Unidad de Gestion del Aprovisionamiento y
Promocién del Programa, del Responsable de la Unidad de Planeamiento y Presupuesto
de la Unidad Ejecutora 003:FCDH-ACP y de la Responsable de la Unidad de Asesoria
Legal de la Unidad Ejecutora 003:FCDH-ACP; vy,

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 007-2012-
PRODUCE, que crea el Programa Nacional “A Comer Pescado”, su modificatoria y; en
el Manual de Operaciones del Programa, aprobado con Resolucion Ministerial N° 361-
2013-PRODUCE;




SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar la Estrategia de Intervencidn para la Promocion
y Comercializacién de Productos Hidrobiologicos para el Consumo Humano Directo —
PROMPESCADO del Programa Nacional “A Comer Pescado”, mediante documento de
gestién interna, de carécter técnico, que mejorara la operatividad del Programa; el cual
como Anexo, forma parte integrante de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer que la Unidad de Gestion Estratégica y
Evaluacién se encargue del monitoreo y seguimiento de la implementacion de la
Estrategia; asi como, formulen los instrumentos operativos que se requieran para el
reporte de resultados de la Estrategia de intervencién para la Promocion y
Comercializacién de Productos Hidrobiolégicos para el Consumo Humano Directo -
PROMPESCADO.

ARTICULO TERCERO.- Notificar la presente Resolucién a las Unidades del
Programa Nacional “A Comer Pescado” y la Unidad Ejecutora 003: Fomento al Consumo
Humano Directo — A Comer Pescado.

“ Comer Pescado”
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Elaborado por:
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SIGLAS
BPM : Buenas Practicas de Manufactura.
CHD . Consumo Humano Directo.
FAO : Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura.
MYPES : Micro y Pequefia Empresa.
PBI : Producto Bruto Interno PH: Producto Hidrobioldgico.
PNACP : Programa Nacional “A Comer Pescado”.
PYMES " Pequefia y Mediana Empresa.
SIN - Sociedad Nacional de Industrias.
UA : Unidad de Articulacion.
UGAP " Unidad de Gestion del Aprovisionamiento y Promocién,
UGEE " Unidad de Gestion Estratégica y Evaluacién.
Us : Unidad de Sensibilizacion.
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INTRODUCCION

El mar territorial peruano cuenta con una gran diversidad de recursos hidrobiolégicos, uno de los
mas ricos en ¢l mundo, tanto en especies, principalmente pelagicas, como en biomasa. Asimismo,
de acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion (FAQ), el Peri es el
segundo pais con la mayor produccion mundial de pesca de origen marino, superado por China
Unicamente, con niveles superiores a las 3,7 millones de toneladas anuales, siendo la anchoveta
(Engraulis ringens) el 75% de la produccion total'. Por ello, la pesca es considerada una de las
actividades econdmicas mas importantes del sistema productivo nacional, junto con el sector
agropecuario, la mineria, el turismo y la energia. Sin embargo, pese a lo sefialado, el sector
pesquero nacional representa solo el 0,31% del PBI Nacional2 y un porcentaje menor de las
capturas se destinan a Consumo Humano Directo (CHD).

En ese contexto, el Programa Nacional “A Comer Pescado” (PNACP) fue creado en octubre de
2012, con el objetivo de fomentar, consolidar y expandir los mercados internos para el consumo
final de productos derivados de los recursos hidrobiologicos de los dmbitos maritimo y continental
del pais. Asimismo, tiene como objetivos especificos contribuir al desarrollo de habitos de
consumo de la poblacién que coadyuven a fa inclusion permanente de una mayor proporcion de
recursos derivados de la actividad pesquera nacional en la canasta familiar; asi como fomentar la
mejora economica de las actividades de la pesca artesanal y la acuicultura de menor escala; y
promover la apertura de lineas de negocio, incluyendo la consolidacion de cadenas de distribucion,
en el sector pesquero nacional general, con orientacion al consumo humano directo.

La Unidad de Gestion del Aprovisionamiento y Promocién (UGAP), desde el afio 2013, viene
implementando una serie de acciones de promocién del consumo de productos hidrobiolégicos en
cumplimiento de los objetivos institucionales. Las campafias de difusion y promocion fueron las
actividades pioneras del PNACP, dando a conocer a la poblacion sobre la importancia del consumo
de pescado fresco y procesado y sus valores nutricionales. En los dltimos dos afios (2017-2018),
estas actividades promocionales contribuyeron a comercializar 435 toneladas de pescado fresco
ylo congelado, generandose beneficios economicos de 2,085,649 soles; asi como la
comercializacion de 532,711 unidades de conservas, generandose beneficios econdmicos de
1,550,544 soles.

Estas actividades benefician a un gran nimero de la poblacion de las zonas de intervencion, en
materia de promocién del consumo y generan condiciones favorables para el crecimiento de
MYPES dedicadas a la comercializacion de pescado fresco y/o procesado. Es asi que, a efectos
de seguir generando mayores beneficios en fa poblacion general y en las empresas, nace esta
Estrategia de Intervencion, que busca optimizar las acciones en esta linea de accion del Programa
Nacional ‘A Comer Pescado’.

" CEPLAN (2019) “El Perd en el gue vivimos: caracterizacion del territorio”.
2 CEPLAN (2019) Op. Cit.
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l. MARCO LEGAL NACIONAL E INTERNACIONAL

Constitucion Politica del Per.

Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y sus normas modificatorias.

Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos

Sostenibles de los Recursos Naturales.

Decreto Ley N° 25977, que aprueba la Ley General de Pesca, y su reglamento.

Decreto Legislativo N° 1195, que aprueba la Ley General de Acuicultura, y su reglamento.

Decreto Supremo N° 056-2018-PCM, que aprueba la Politica General de Gobierno al 2021.

Decreto Supremo N° 068-2018-PCM, que aprueba el Plan Multisectorial de la Lucha

contra la Anemia.

¢ Decreto Supremo N° 345-2018-EF, que aprueba la Politica Nacional de Competitividad y
Productividad.

e Decreto Supremo N° 007-2012-PRODUCE, que crea el Programa Nacional “A Comer
Pescado”.

» Decreto Supremo N° 016-2017-PRODUCE, que modifica el Decreto Supremo que crea el
PNACP, ampliandose su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022,

»  Resolucion Ministerial N° 354-2017-PRODUCE, que aprueba el Plan Estratégico Sectorial
Multianual - PESEM 2017-2021 del Sector Produccion.

*  Resolucion Ministerial N° 636-2017-PRODUCE, que aprueba el Plan Estratégico Institucional
— PEI 2018-2021 del Ministerio de la Produccién.

*  Resolucion Ministerial N® 361-2013-PRODUCE, que aprueba el Manual de Operaciones de!
PNACP.

*  Resolucion Ministerial N° 172-2016-PRODUCE, que aprueba el Plan de Implementacion del
Programa Nacional “A Comer Pescado”.

» Resolucion de Coordinacién Ejecutiva N° 005-2018-PRODUCE/PNACP, que aprobo la

Estrategia de Intervencion "“PESCAEduca’.

* O o o

IIl. ALINEAMIENTO A POLITICAS NACIONALES Y MARCO INTERNACIONAL

*  El Acuerdo Nacional: A través de la Politica de Estado 15, que trata sobre la promocion de la
seguridad alimentaria y nutricién, compromete al estado a establecer una politica de seguridad
alimentaria que permita la disponibilidad y el acceso de la poblacion a fuentes de alimentos
que sean suficientes y de buena calidad, para garantizar el desarrollo de la poblacion.

» PLAN BICENTENARIQO — Ei Per( hacia el 2021: Aprobado mediante Decreto Supremo N°
054-2011-PCM; en el eje estratégico nimero 2 “Oportunidades y acceso a los servicios”,
resalta la importancia de la seguridad alimentaria, asi como la importancia del acceso fisico y
econémico a alimentos suficientes, seguros y nutritivos para cubrir las necesidades
nutricionales de fa poblacion.

» LaPolitica General de Gobierno al 2021: Aprobada mediante Decreto Supremo N° 056-2018-
PCM; cuenta como eje N° 3 “Crecimiento econdmico equitativo, competitivo y sostenibie”, y
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eje N° 4 “desarrolio social y bienestar de la poblacién”. Asimismo, iene eomo lineamientos
prioritarios: 3.4. Fomentar la competitividad basada en las potencialidades de desarroilo
econdmico de cada territorio, facilitando su articulacion al mercado nacional e infernacional,
asegurando el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y del patrimonio cultural;
y 4.1. Reducir la anemia infantil en nifios y nifias de 6 a 35 meses, con enfoque de prevencion.

e Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2015 — 2021: Aprobada mediante
Decreto Supremo N° 008-2015-MINAGRI. En el objetivo especifico 1 se plantea garantizar la
disponibilidad en cantidades suficientes de alimentos de origen agropecuario e hidroldgico,
inocuos y nutritivos con un nivel de produccion adecuados y en el objetivo especifico namero
2 se plantea asegurar el acceso a alimentos inocuos y nutritivos para toda la poblacion,
preferentemente la mas vulnerable.

» ElPlan Multisectorial de la Lucha Contra la Anemia; Aprobado mediante Decreto Supremo
N° 068-2018-PCM, el cual tiene entre sus objetivos el prevenir y reducir la prevalencia de
anemia en nifias y nifos con énfasis en menores de 36 meses de edad, gestantes y
adolescentes a nivel nacional, a través de la articulacion intersectorial o intergubernamental
de intervenciones efectivas implementadas por el gobierno nacional, los gobiernos regionales
y los gobiernos locales en el territorio.

e LaPolitica Nacional de Competitividad y Productividad: Aprobado mediante Decreto Supremo
N° 345-2018-EF, establece como objetivo prioritario N° 6: Generar las condiciones para
desarrollar un ambiente de negocios productivo. Asimismo, el Lineamiento Prioritario 6.1.
establece mejorar los instrumentos de desarrollo productivo, de asociatividad y articulacion
empresarial, fomentando el desarrollo de economias de escala.

De otro lado, se han considerado las politicas internacionales come marco para el desarrollo de
las Estrategias, por cuanto forman parte del derecho nacional, en la medida que el articulo 55° de
la Constitucion Politica sefiala que "Los trafados celebrados por el Estado forman parte del
derecho nacional".

e Los "Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)": El Peri como estado miembro de la
Organizacion de las Naciones Unidas, formo parte de [a propuesta de los “17 Objetivos de
Desarrollo  Sostenible (ODS)" desarrollados en la Cumbre de Desarolio
Sostenible realizada en septiembre del 2015. Cabe resaltar, que entre los objetivos se
encuentran el “Obietivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible”, “Objetivo 3: Garantizar una vida
sana y promover el bienestar para todos en todas las edades’, y el "Objetivo 14:
Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible”.
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lll. DIAGNOSTICO

Uno de los conceptos clave para comprender la dinamica del mercado de productos
hidrobioldgicos es el de cadena de valor. Segiin Michael Porter (1985), una cadena de valor es e
‘conjunto de actividades que se realizan con el objetivo de producir un bien o servicio”. Este
concepto abarca las fases de produccion, distribucion, comercializacién y consumo del producto.

Hustracion 1: Cadena de Valar de Porter

Infraestructura de ia empresa
Gestidén de Recursos Hurhianos
Desarrollo Tecnologico

Legfstica Operacione Logistice Marketing y
interna s Exterra Ventas

Fuente: Porter (1985) Competitive Advantage Creating and Sustaining Superior Performance.

Para Porter, ef centro del desarrollo de una actividad econdmica determinada es la generacion de
valor, es decir, que los beneficios derivados de la creacion de un bien o implementacién de un
servicio son mayores a los costos asociados. En esa linea, la capacidad de generar e! mayor valor
posible se denomina "ventaja comparativa”, que puede ser de manera horizontal (cuando no existe
un acuerdo sobre la preferencia entre consumidores) y vertical (cuando si existe un acuerdo y la
diferencia esta en la calidad).

Para el caso de las pesquerias, de acuerdo a Galarza y Kamiche (2015), la cadena de valor abarca
la extraccion, la transformacién (en caso se diera), la comercializacion y el consumo. Esta mirada
coincide con la de la FAO (2014), que refiere a que dicha cadena inicia desde la etapa de
produccion (extraccién, captura o ubicacion en poza) hasta llegar al consumo final. Esta (ltima
propuesta, basada en la metodologia de Bjerndal et al. (2014), que desarrollé un estudio en
diversos paises, entre ellos, el Pert.

Nustracidén 2: Cadena de Valor de Io Pesco

Captura o extraccion Procesamiento Transporte Consumo final

Elaboracién UGAP. Fuente: Bjgrndal et al. (2014)

La comercializacion, en el caso de la propuesta de Ia cadena de valor de la pesca, s una etapa
comprendida en el eslabon del consumo. Segin Galarza y Kamiche, esta etapa se da en dos
momentos: cuando se decide a quién venderle los recursos en fresco; y, por otro lado, cuando el
producto ha sido procesado y sera insertado en el mercado para entrar en contacto con el
consumidor final. Para los términos del presente documento, se considera solamente el eslabon
relacionado al Consumo Humano Directo (CHD).
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Respecto al primer momento, de acuerdo a lo identificado por las autoras, el producto proviene
principalmente de la pesca artesanal, pero infervienen una serie de agentes, principalmente
acopiadores, mayoristas, intermediarios (Kisner, 2010), conformandose una “compleja piramide
de intermediacion” que termina ofreciéndose el producto en condiciones inequitativas al
consumidor final. En cambio, en el caso del segundo momento, hay un mayor control por parte de
las empresas procesadoras (industria pesquera) que encuentra cierfos grados de maniobra y un
mercado méas amplio.

Hustracion 3: Fase/Eslabdn de comerciolizocién y consumo de la cadena de valor de fa pesca en el Perd

E_ai—recta a mercados/consumldor - .
SR -~ final ‘i ]
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s ‘{ Intermediarios l’\— — HORECAS ]
irdustria f J e ORI Su— . i
pesquera R
] \ Industria de
procesamianto para
T CHD
X |
4 Mercadas !
= Frac] <% mayoristas
im}ustﬁa de | 1 —
PROCESADO procesamlents para ? | Mer.mdt: l, .
o | L"acm"a " Mercados mineristas
9 fretail |

e Institucionat

Adaptacién, Fuente: Galarza y Kamiche (2015).

El Per(i es uno de los principales productores de recursos pesqueros de origen marino del mundo,
especiaimente de la especie anchoveta (Engraufis ringens), que representa el 75% de la
produccion total nacional®. Sin embargo, dicho recurso es destinado preferentemente a consumo
humano indirecto (CHI). De acuerdo a los datos de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) de
INEI, el consumo per capita promedio nacional de productos hidrobioldgicos es de 16.31
kilogramos por persona en 2018. Sin embargo, existen desigualdades en el consumo que, al ser
combatidas desde el Estado, podrian incentivar el crecimiento para determinados actores de la
economia local y contribuir a mejorar diversas condiciones de salud, como la anemia.

En razén del ambito de intervencion de la Unidad de Gestion del Aprovisionamiento y Promocién,
el diagnostico se enfocara en el eslabon de comercializacion, sobre todo en la etapa dirigida al
acercamiento al consumidor final. Sin embargo, cabe precisar que, en el contexto de la promocion
del consumo que realiza el PNACP, se incide principalmente en el consumo per capifa obtenido a
través de compra en distintos canales, cuya base es la oferta disponible en el mercado. Por ello,
este diagnostico tendra como punto de partida un analisis general del contexto de la oferta de
productos hidrobioldgicos, en el eslabon de captura, que permita comprender la situacion general
de la articulacién con la demanda.

Resulta, entonces, importante indagar la evolucion del desembarque de recursos hidrobiologicos
para consumo humano directo (CHD), los cuales deberian convertirse de manera efectiva en oferta
para el consumo interno nacional.

3 CEPLAN {2019) Op. Cit.
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3.1. Respecto a la captura de recursos pesqueros para el CHD en el Perd

3.1.1. Sobre la disponibilidad de productos hidrobiolégicos para CHD

Para comprender la disponibilidad de productos hidrobiolégicos, resulta necesario
observar el desembarque de dichos recursos, tanto de procedencia maritima como
continental. Analizando los desembarques totales de productos hidrobiologicos para
CHD del afio 2010 al 2018 se puede observar que existe una tendencia creciente,
aumentando de 952.40 miles de TM en el 2010 & 1,140.06 miles de TM en el 2018 lo
que significd un aumento del 19.7% en nueve afos.

Tabla 1: Evolucién del desembarque de los recursos hidrobloiégicos maritimos y continentales para
CHD segin utilizacidn, 2010-2018 {(Miles de TMB)

Tipodepesca 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pesca Maritima | 890.7 1,20947 1,104.76 1,182.87 1,264.76 1,168.60 1,057.40 994290 1,075.69
Enlatado 1285 20258 12537 14403 9815 175 12378 9238 13181
Congelado 476 6972 67016 631.79 72638 6407 47089 48443 5563

Curado 212 2246 1809 4111 51.98 34,2 18.22 14.31 19.52
Fresco 265 28723 29113 36595 38826 3762 44451 40317 37136
Pesca Continental | 61.7 604 60.19 6754 6303 84.3 6592 6308 6437
Curado 125 139 18.9 12.92 10.08 209 13.79 12.5 11.25
Fresco 475 433 38.54 52.8 50.89 50.4 49.75 47 48

Congelado 1.7 3.2 2.75 1.82 2.06 4 2.38 359 5.115

Total 9524 1,269.87 1,16495 125041 1,327.80 1,252.90 1,123.3% 1,057.38 1,140.06

Fuente: Peri Compendio Estadistico 2017 (INEI), Reportes Pesca 2018 (PRODUCE).

A pesar de esta tendencia, se puede apreciar en el siguiente grafico que, entre 2014 y
2016, se evidencié una disminucién paulatina de los desembarques hasta en 10%
entre 2015 y 2016, recuperandose progresivamente hasta 2018, que crecié en 8%
respecto al afio anterior.

Grdfico 1: Evolucién y variacién def desembarque de recursos hidrobioldgicos totales pora CHD, 2010-2018
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Fuente: Perd Compendio Estadistiwcw:o 2017 {INEI), Reporte;Pesca 2018 (PRCDUCE).
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Al observar los desembarques por tipo de utilizacion, se aprecia que el pescado congelado es
el que muestra mayor volumen en los afos de andlisis con una participacion superior al 50%
en promedio, seguido del pescado fresco, producto que incrementa progresivamente en los
Gltimos tres afios, conservas {11% en promedio) y, en (itimo iugar, se encuentra el pescado
curado (3% en promedio).

Gréfico 2: Evolucion del deserbargue de recursos hidrobioldgices para CHD, por tipo de utilizacidn, 2010-2018

{Miles de TMB)
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Fuents: Perl Compendio Estadistico 2017 {INEl}, Reportes Pesca 2018 (PRODUCE).

En resumen, se evidencia que, en los ultimos ocho afios, el desembarque de recursos
pesqueros en el Pert tiende al crecimiento con algunas caidas por periodos. Asimismo, se
identifica que los productos congelados representan el mayor volumen respecto al total en
cada afio, seguido por los productos frescos y enlatados, éstos Ultimos con tendencia al
crecimiento en los Ultimos tres afnos.

3.2. Respecto a la comercializacion y consumo de productos hidrobiolégicos

3.2.1. Sobre la venta interna de productos hidrobiolégicos

Las ventas de productos a base de recursos hidrobioidgicos son medidas a través del
indicador denominado “venta interna de productos hidrobiclégicos®. Segln se puede
observar respecto a los datos de este indicador, que la venta interna nacional de
pescado fresco es la de mayor proporcion (36% de variacion entre 2010 y 2018),
seguida de! pescado congelado (42% de variacion entre 2010 y 2018), en tercer lugar,
encontramos a los eniatados y en (ltimo lugar al pescado curado.

En el horizonte de evaluacion la venta de pescado fresco crecié a una tasa promedio
anual de 4.16%, el pescado cangelado a una tasa de 6.02%, y el curado y el enlatado
disminuyeron a una tasa promedio anual de 0.87% y 3.95% respectivamente. Cabe
precisar que la disminucion en la venta interna de conservas se debe principaimente a
las exportaciones de este producto.
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Grdfico 3: Venta interna de productos pesqueros, segin utilizacicn, 2010-2018 (Miles de TMB)
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W Enlatado w Congelade @ Curado Fresco
Fuente: Per(i Compendio Estadistico 2017 (INEI), Reportes Pesca 2018 (PRODUCE).

Asimismo, segln lo mencionado por el Comité de Pesca y Acuicultura de la Sociedad
Nacional de Industrias4, las importaciones de conservas a base de recursos
hidrobiologicos crecieron en 58% desde el 2014, con lo cual, en el 2017, las
importaciones alcanzaron en el mercado el 70% del total de las ventas. Por ende, solo
3 conservas de cada 10 que se comercializan en el Perd, son puestas en el mercado
por productores peruanos. Las importaciones de conservas provienen principaimente
de Tailandia, Vietnam y China. En el pais hay mas de 70 plantas para la elaboracion
de conservas de pescado de ias cuales la mitad esta en riesgo de desaparecer. Por
otro lado, las empresas que operan lo hacen apenas a un 10% de su capacidads.

Finalmente, de acuerdo a un estudio de la consuitora Kantar, se identificé una caida
en la frecuencia de compra de conservas a nivel de canal minorista-bodegas (-4%) y
la baja del volumen por acto (-1.3%), generando una caida en el volumen de ventas
por afio movil de 3.4% (a marzo de 2019), producto de los efectos fras la crisis
ocasionada por la presencia de parasitos en conservas sucedido a finales de 20176.

Sobre los precios de productos hidrobioclégicos

Seglin los datos ofrecidos por INEI, la tendencia de precios al consumidor de pescados
y mariscos a nivel nacional es decreciente. Mientras que, en 2016, el promedio del
indice de precios al consumidor fue de 0.61, durante 2017 y 2018 dicho promedio fue
de -0.12 'y 0.08, respectivamente. Se evidencia, ademas, que persisten fluctuaciones
hacia valores negativos del precio al cuarto trimestre de cada afio observado.

271172017,

4 Diario Correo (2017) *Perii importa 7 de cada 10 conservas de pescado que se venden en el pais”. Fecha de Publicacian:
211M1/2017, textos de redaccion multimedia.
® Diario Gestion {2017) "La mitad de plantas de conservas de pescado peruanas estan a punto de cerrar. Fecha de publicacion:

8 Diario Gestion (2019) “Industria de conservas de pescado aun no recupera el volumen de venta”. Fecha de publicacién:
230412019, pag. 4.
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Grifico 4: Evolucion del indice de precios al consumidor para pescados y mariscos, 2016-2018 {porcentaje)
6.00

4.00

Fuente: Reporte de precios al consumidor 2016-2018 (INEI).

Si se observa la evolucién mensual de indice de precios al consumidor en Lima Metropolitana
durante el Gltimo afio analizado se puede observar que los productos de pescados y mariscos
son bienes sustitutorios de productos de pollos y cames, debido a que cuando el precio de un
bien aumenta, se incrementa el nimero de unidades vendidas del bien sustituto.

Grifico 5: Evolucion mensual del indice de precios al consumidor para pescados y mariscos, polios y carnes,
en Lima Metropolitana 2018 {porcentaje)

{10.00)

{15.00}

w———=Pescados y Mariscos == Pollo eviscerado == Carnes (res)

Fuente: Reporte de precios al consumidor 2018 {INEI).
3.2.3. Sobre el gasto en productos hidrobiolégicos

Al observar el gasto total en productos hidrobiologicos a nivel nacional, se evidencia
que existe una tendencia creciente del gasto entre 2011y 2017, aumentando en 106%,
es decir, mas del doble aunque el aumento afio tras afio ha sido cada vez menor, segun

se muestra en el grafico N° 6.
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Grdfico 6: Evolucidn y voriacion del gasto total en recursos hidrobioldgicos 2011-2017 {en miles de
soles)
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Fuente: ENKHO.

Por otro lado, al analizar la participacion del gasto en recursos hidrobiolégicos dentro del gasto
total en alimentos, se identifica que ésta no ha variado consistentemente, manteniéndose en
un promedio de 7%. En ese sentido, el aumento en el gasto de recursos hidrobiolégicos podria
estar en razon al aumento del gasto total en consumo de alimentos, debido al aumento de la
poblacion o al aumento de los ingresos, lo que genera un incremento en el consumo de
alimentos en general, pero no necesariamente debido al cambio en las preferencias de
consumo de productos hidrobioldgicos, en comparacion a ofros alimentos.

Grdfico 7: Participacion del gasto en productos hidrobiolégicos respecto al total de alimentos, 2011-2017 (en

solfes)
9% 93%93% —93%
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Adaptacion. Fuente: ENAHO.

Dentro del gasto en productos hidrobiologicos, se evidencia que la mayor participacion esta
con pescado fresco (70% aprox.), seguida por la participacion de conservas y enlatados (27%),
y en Ultimo lugar el gasto en mariscos (3%). Esta tendencia se mantuvo casi invariable entre
2011y 2017.
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3.24. Sobre el consumo en productos hidrobiolégicos

Ef consumo per capita de productos hidrobiologicos refleja la evolucion de los habitos
y pafrones de consumo de la poblacién. Se entiende por consumo per capita de
productos hidrobiologicos al indicador que se estima de la cantidad promedio de
consumo anual de pescado, marisco y/o algin otro producto del mar o aguas
continentales en sus diversas presentaciones (fresco, congelado, conserva o curado)
en una poblacién determinada’.

Durante el periodo 2011-2018, el consumo anual per cépita de productos
hidrobiologicos (pescado fresco, congelado, enlatado y mariscos) tiende al aumento a
nivel nacional, pasando de 12.6 kilogramos por persona en 2011 a 16.31 kilogramos
en 2018, mostrando un aumento del 29,4% respecto al afio de referencia sefialado.
Sin embargo, se evidencian tasas anuales decrecientes desde el afio 2014 hasta 2017,
en la que la tendencia cambia nuevamente hacia el crecimiento, pero de manera ligera
(0.6% entre 2017 y 2018).

Grdfico 8: Evolucion y variacidn del consumo per cdpita de productos hidrobioldgicos 2011-2018
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Fuente: ENAHO.

Asimismo, si se observa el comportamiento del consumo de productos hidrobiolégicos
a nivel de departamento en 2018, se evidencia que Loreto, Ucayali, Lambayeque y
Tumbes, parte de la zona nor-oriental del pais, son las que cuentan los mas altos
niveles de consumo, superiores a los 30 kilogramos por persona; en cambio, los
departamentos de sierra sur; Huancavelica, Puno, Apurimac y Moquegua cuentan con
los niveles més bajos, inferiores a 10 kilogramos por persona, aunque la evolucion del
consumo en éstos (lfimos tiende al crecimiento de manera significativa.

7 PNAGP (2018) Documento de Trabajo N° 01-2018: Mefodologia del PNACP para la estimacion del consumo per capita de
preductes hidrobiolégicos. Lima: Unidad de Gestién Estratégica y Evaluacion.
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Grdfico 9: Consumo per cdpita de productos hidrobioldgicos a nivel de departamento (2018)
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Fuente: ENAHO.

3.3.Problemas asociados a la comercializacion de productos hidrobiolégicos

Los problemas relacionados con la comercializacion estan vinculados a diversos aspectos:
calidad del producto hidrobiolégico, infraestructura y condiciones en la cadena de frio, puntos
de venta disponibles, generacién de valor agregado y presentacion del producto, entre otros.
Podria decirse que varios de estos problemas se inician desde el momento de la captura
proveniente de la pesca artesanal, siendo ésta la principal fuente de productos hidrobiol6gicos
para consumo humano directo, al no contar con una serie de condiciones: a bordo de las
embarcaciones para garantizar los medios adecuados de preservacion. Por ejemplo, en
muchos casos, no se cuenta con cajas refrigerantes o almacenes con hielo necesario para
mantener en buen estado el producto.

Esta situacion obiiga al pescador artesanal, por ejemplo, a vender su producto de manera
inmediata a intermediarios o a la industria pesquera (segun la especie capturada) desde que
llega al desembarcadero pesquero o a la playa; y dado que el producto no se encuentra en
condiciones Gptimas respecto a su calidad, el pescador artesanal se encuentra en desventaja
respecto al comprador, lo que lo lleva a aceptar el precios minimoss. Por tanto, quienes
obtienen mayores utilidades en el proceso de comercializacion son aquellos intermediarios
ylo procesadores del recurso hidrobiolégico, haciendo también que los precios al consumidor
se incrementen de manera considerable®.

Sin embargo, el eslabon de comercializacion de productos presenta una serie de problemas
distintos en el &mbito del acercamiento al consumidor final. Entre ellos, se identificaron los
siguientes

3.3.1. Insuficientes puntos de comercializacion para productos hidrobiolégicos a nivel
nacional

Los recursos marinos han sido siempre importantes para las economias locales de ias
diversas civilizaciones de fa costa peruana (Sueiro y Lopez, 2014; Rostworowski,

¢ De acuerdo a lo sefialado en la Estrategia de Intervencion “De la Red a la Mesa®
® Vela, Lindon et. al. (2014) Diagnastico Estratégico del Sector Pasquerc. Pag. 33.
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2005). A lo largo del siglo XX, la actividad comercial relacionada a productos pesqueros
fue mejorando progresivamente. De acuerdo a Sanchez (2016) la evolucion de la
comercializacion de productos hidrobiologicos a nivel nacional se puede dividir en tres
etapas:

i. Primer periodo (hasta 1970): La comercializacion, tanto respecto a volumen y
canales de comercializacion, fue limitada.

ii. Segundo periodo (1970-1990): Tras la creacion del Ministerio de Pesqueria y de la
Empresa Publica de Servicios Pesqueros (EPSEP), el Estado inicié una politica de
fomento del consumo de pescado, que estuvo acompafiada con la creacion de
Terminales Pesqueros y Frigorificos a nivel nacional y con la creacion de mercados
mayoristas.

iii. Tercer periodo (1990-hoy): Al reducirse la participacion del sector publico en la
distribucion y comercializacion del pescado, y con el cierre de EPSEP en 1995, los
actores privados incrementaron progresivamente su participacion en la gestion de
los canales y puntos de comercializacion.

Hoy en dia, los Mercados Mayoristas de Pescado (MMP) son los principales puntos de
venta de productos hidrobioldgicos, siendo éstos los receptores de un importante
volumen proveniente de los desembarcaderos y puertos. Su rol es el de “centralizar,
acopiar y distribuir la diversidad de especies de pescados y mariscos {...)". Sin embargo,
éstos se concentran en la Costa, especialmente en Lima, encontrandose entre ellos los
MMP de Villa Maria del Triunfo y Ventanilla. Sueiro y Lopez (2014) sefialan que en estos
mercados suele ofrecerse los productos a un nimero limitado de personas,
generalmente para su reventa, ya que sus precios son significativamente menores a los
de un mercado minorista. Si bien cumplen un rol de comercializacién, su funcién principal
es garantizar la distribucion, ya que los agentes que ejercen de manera efectiva la venta
de dichos productos no son empleados directos del MMP, sino son aquelios que lo
adquieren del punto de origen, y la administracion del MMP se encarga principalmente
de brindar los espacios de venta.

Por otro lado, los mercados minoristas son el punto central de comercializacion a
consumidores finales. En Lima Mefropolitana, existen més de 900 mercados de abastos,
que representan aproximadamente el 50% del total nacional, con 150 puestos por
establecimiento10. En términos de productos hidrobiologicos, estos mercados son
abastecidos principalmente por los mercados mayoristas de Ventanilla y Villa Maria del
Triunfo, asi como de algunas fuentes informales provenientes de caletas cercanas a la
costa de Limall. En estos mercados se identifican algunas dificultades: limitado
numero de puestos de venta para productos hidrobiolégicos, falta de una adecuada red
de frio para productos frescos, por lo que se recurre muchas veces a congelados,
limitada oferta de productos hidrobiolégicos (sujeto a la demanda del consumidor).

19 Del Carpio, Luis y Benjamin Vila (2010) “El Mercado de productos pesqueros en la regién metropolitana de Lima'. En el marco
deil Proyecto FAQ: Mejoramiento del acceso a los mercados de productes pesqueros y acuicolas de la Amazonia™.
" Ibid,
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Queda evidenciado, también, que la proporcion puesto-consumidor se amplia entre
mercados mayoristas y minoristas.

Grdfico 10: Comparacién de proporciones de vendedores y clientes entre MMPs ¥ mercados mingristas.
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Fuente: Sueiro y Lopez (2014)

3.3.2. Inadecuadas condiciones de comercializacion de productos hidrobiolégicos

Debido a sus caracteristicas fisicas, los productos hidrobioldgicos en estado fresco y
congelado, requieren cumplir con cierfas condiciones sanitarias. De acuerdo a la
Norma Sanitaria para las actividades pesqueras y acuicolas, el expendio de productos
pesqueros debe cumplir requerimientos de disefio y construccion minimos, tales como
espacio suficiente, pisos lisos, con instalaciones de agua y desagiie, exhibicion en
condiciones de refrigeracion; asi como requerimientos operativos y de equipamiento,
tales como uso de hielo y/o almacenados en congeladores a temperaturas menores a
-18°C 0 menos, entre otros aspectos, como las buenas practicas de manipulacion
(BPM)12.

En este contexto, se identifican una serie de problemas especificos13:

= El traslado o transporte del pescado que tiene como destino final, los mercados
internos del pais, se realiza en condiciones que no permiten mantener la calidad
del producto, pues se trata de canastas o cajas en camiones o buses de pasajeros
y en el caso que se usan vehiculos isotérmicos éstos no cuentan generalmente
con equipo de refrigeracion mecanica que mantenga la temperatura para la
conservacién del pescado.

= Las condiciones de acopio de productos de la pesca son inadecuadas para
mantener la calidad, higiene e inocuidad de los productos.

= La gran mayoria de los puestos de venta de pescados no cuentan con camaras
frigorificas para el almacenamiento en frioc de pescado fresco.

"2 Decreto Supremo N° 040-2001-PE, y sus modificatorias.
* Revista Pesca (2010) "Comercializacién y distribucion de productos hidrobioldgicos”. Visto en:
http://pescasostenible.blogsnot.com/2010/07/comercializaclon-y-distribucion-de. htmi

El
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= Existe una escasa cultura de utilizacién de hielo para la preservacion del pescado.
=  Se descuida mucho la presentacion del producto, por lo que resulta poco atractivo
para el consumidor.

3.3.3. Limitados medios de mercadeo e innovacion de productos hidrobiolégicos

De acuerdo al PNIPA {2018), los principales retos para el desarrollo, expansion y
competitividad del mercado de productos hidrobiologicos desde la innovacion, tanto en
pesca como acuicultura, son las escasas capacidades para la produccion,
comercializacion, gestion y organizacion de empresas con enfoque de cadenas
productivas y el escaso desarrollo de paquetes tecnolégicos para fortalecer las
cadenas14. Las experiencias de innovacion en el sector pesca han sido puntuales y
limitadas, por lo que se requieren generar las condiciones para hacer uso de, por
ejemplo, las tecnologias para dotar a los comercializadores de productos
hidrobiologicos de nuevos medios y nichos de mercado.

. DEFINICION DEL PROBLEMA Y SUS CAUSAS
4.1 ldentificacion del Problema:

De acuerdo al diagnostico presentado, se determind, desde la Unidad de Gestion del
Aprovisionamiento y Promocidn, que el problema publico a atenderse es el siguiente:

Limitada capacidad de comercializacidon de productos hidrobiologicos en mercados
de consumo final

En ese sentido, se planteé un modelo causal bajo un enfoque de comercializacion
centrando las dificultades en relacion a tres grandes ejes: (1) disponibilidad de puntos de
comercializacion, (2) condiciones de comercializacidn y (3) medios de mercadeo e
innovacion.

4.2 Definicion de las causas del problema publico:

El analisis de causas que generan el problema piblico se muestra en el siguiente

diagrama:
Diagrama 1: Arbol cousal de problemas

14 PNIPA (2018) Sistema Nacional de Innovacién en Pesca y Acuicultura: Fundamentos y propuesta 2017-2022.
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4.3 Definicion del objetive central y medios fundamentales

Luego de definir el problema piblico y sus causas directas e indirectas, se plantea a
continuacién el objetivo central y los medios fundamentales respectivamente:

Diagrama 2: Arbol de medios fundamentales
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4.4 ldentificacion de acciones:

Los medios fundamentales son aquellos que necesariamente deben estar presentes para
poder cumplir el objetivo central. A partir de cada medic fundamental, se procede a
operacionalizarlos, a fin de identificar acciones, las cuales deberan analizarse en términos
de exclusividad y complementariedad, tal como se muestra en el siguiente cuadro:




PERU | Ministerio
de la Produccitn

S

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

Tabla 2: Transito de medios fundamentales a acciones

Medio Fundamental Accion Tipo
Mayor nimero de mercados de Accion 1: Construccion de mercados mayoristas. Complementaria
abastos mayoristas Accitn 2: Generar espacios para comercializacion masiva. Complementaria
Mayor ndmero de mercados de Accion 3: Construccidn de mercados minoristas. Complementaria
abastos minoristas Accion 4: Generar espacio para comercializacion especifica. Complementaria
Accion 5. Subvencionar la compra de medios de refrigeracién y .
Mejores condiciones de acopio de congelamiento. Eomplerigeria
productos hidrobialbgicos Accion 6: Brindar asistencia técnica para gestionar financiamientos '
de compra de medios de refrigeracion y congelamiento. Eempeeia
' - iy Accién 7: Realizar activaciones en mercados de abastos para i
Mejores condiciones de presentacion j s . Complementaria
de productos hidrobliologicos promover mejores condiciones de presentacion de los productos
hidrobiologicos.
g’;‘;’é‘;ﬁs engeny antos[de iy Accion 8: Desarrollar capacitaciones de BPM y calidad. L
Mayores conocimientos sobre Accitn 9 Realizar capacitaciones sobre estrategias de mercadeo. Gamplameniaia
mercadeo de productos
hidrobiolégicos. Accion 10: Realizar concursos aplicativos. Complementaria
Mayores espacios de difusion de Accion 11: Generar plataformas inclusivas de promocion del i
productes hidrobiologicos. £onsume. Gomplementaiia
Mayor capacidad de innovacion para | Accitn 12: Programa de innovagion para la promocion y c i
i L e omplementaria
la promocion de productos comergializacion de producios hidrobiologices.
hidrobiologicos. Accién 13: Desarrollar activaciones y proyectos lidicos. Complementaria

Elaboracién UGAP.

4.5 Postulacion de Alternativas:

Luego de identificar las acciones, se presentan a continuacion las alternativas viables y pertinentes

para la Estrategia de Intervencion:

Tabla 3: Alternativas y viabilidad

Accion Alternativas Viabilidad
Accion 1: Construccion de mercados mayoristas. Alternativa (accion 1+ accion 3 + accién 11): Construccion de
Accion 3: Construccitn de mercados mineristas. mercados con espacios para comerciantes mayoristas Inviable
Accitn 11: Generar plataformas inclusivas y minoristas y generar espacios inclusivos de promocion del
de promacién del consumo consumo de productos hidrobiolégicos
Accion 2: Generar espacins para ¢omerciafizacién masiva. Alternativa (accion 2 + accion 4 +accion 11):
Generacion de espacios para la comercializacién masiva y Viable
Accion 4: Generar espacio para comercializacion especifica. especifica y promacidn del consumo de praductos hidrobiologicos.
Accitn 5 Subvencionar Ja compra de medios de refrigeracion Alternativa (accion 5 + accion 7 +accion 8):
¥y congelamiento. Subvencion de la compra de medios de refrigeracién y
Accion 7: Realizar activaciones en mercados congetamiento, acompafiada de aclivaciones para promover Inviable
de abastos para promover mejores mejores condiciones de presentacion de los PH, asi como
condiciones de presentacion de los productos capacitaciones de BPM y calidad.
o Hidrololgiess: - Alternativa {accion 6 + accion 7 +accion 8):
i:g:g: 2: g::ggf:i;f:ﬁ;‘:ﬁﬂg;?pi;sm ycalida Asistencia técnipa para gesiior_:ar ﬁnanciamiepius destinadt_:s a .
) gestionar financlamientos de compra Ide medtos de refrigeracion y cong_elamlenlo, a_m_)mpanada Viable
compra de meslios de refrigeracifn de aclivaciones para promover mejores condicionas de
¥ congelamiento. presentacion de los PH, asi como capacitaciones de BPM y calidad.
Accion 9: Realizar capacitaciones sobre Alternativa (accion 9 + accitn 10 +):
Estrategias de mercadeo. Capacitaciones sobre estralegias de mercadeo y concurses de Viable
Accion 10: Realizar concurses aplicativos. mercadeo aplicativo.
Accion 12: Pregrama de innovacion para la
promogian y comercializacion de Altemativa {accion 12 + accidn 13):
Prodyctos hidrebioldgicos. Disefio de modelos de negocio y desarrollo de activaciones y Viable
Aceidn 13: Desarrollar activaciones y proyectos ldicos.
Proyectos ldicos.

Elaboracian UGAP.
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A partir del cuadro anterior, se seleccionaron las alternativas que son viables y pertinentes de
acuerdo a criterios de competencias, presupuesto e incidencia. Con toda la informacién elaborada
se procede a establecer la siguiente matriz de marco l6gico {Ver Anexo 01), la misma que servira
para establecer las lineas de accién de la presente Estrategia de Intervencion.

V. POBLACION Y PROPUESTA DE INTERVENCION

5.1 Poblacion Potencial
La Estrategia de Intervencién para la Promocion y Comercializacion de Productos
Hidrobiologicos para el Consumo Humano Directo - “PROMPESCADC’, esta
determinada como aquella poblacion que se encuentra por debajo del promedio nacional
de consumo per capita de productos hidrobiolégicos.
En este sentido, se ha tomado como base a la poblacion en general's, para la estimacion
de la poblacion potencial segun la poblacién estimada por INEI 2017-MINSA 2019, como

se detalla en el siguiente cuadro:
Tabla 4: Poblacidn del Peri por departamentas

15 CENSO NACIONALXI BE POBLACION Y VI DE VIVIENDA 2017-INEL/- OFICINA DE GESTION DE LA INFORMACION - MINISTERIO DE SALUD - 2019

Fuente: FUENTE: MINSA-INEI

N° PERU 32,526,084* H/M>18
1 AMAZONAS* 427,041 54,021
2 ANCASH 1,171,756 4,503
3 APURIMAC 466,936 216,966
4 AREQUIPA 1,350,676 661,480
5 AYACUCHO 718,634 237,511
6 CAJAMARCA* 1,543,104 195,203
7 CALLAO 1,067,815 347,657
8 CUsco 1,346,373 609,049
9 HUANCAVELICA 509,117 173,258
10 |HuaNuco 889,134 379,581
11 ICA* 817,965 103,473
12 JUNIN 1,389,850 540,094
13 LA LIBERTAD 1,956,389 922,392
14 LAMBAYEQUE 1,300,720 4,540
15 LIMA 10,458,367 5,280,618
16 LORETO 1,077,831 7,737
MADRE DE
W [ se 150,181 18,998
18 MOQUEGUA* 187,541 23,775
19 PASCO* 312,777 39,566
20 PIURA* 1,901,896 240,590
21 PUNO 1,471,405 3,436
22 SAN MARTIN 884,795 4,130
23 TACNA* 358,314 45,327
24 TUMBES* 248,877 31,483
25 UCAYALI* 518,150 65,551
Total 26,059,798 9,392,952
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5.2 Poblacion Objetiva

La poblacion objetivo, para la Estrategia de “PROMPESCADQC" es la que resulto del
proceso de priorizacion distrital implementado por la Unidad de Gestion del
Aprovisionamiento y Promocion, de acuerdo a las condiciones habilitantes, las cuales
estan acompaiiadas seglin los siguientes criterios de seleccidn6:

Criterios de

Unidad Técnica Condicion habilitante lustificacion

Seleccién

Presencia de Programas Los Programas Sociales ejercen una demanda de X= §i ests
Sociakes Relevantes enel | consume de productas hidrobiclogices, en el marce
Unidad de Gestidn del Distrito de sus intervenciones. pIgsents DEbT,
Aprovisionamiento y Presencia de un drea de La presencia de unidades de desarrollo econémica iu:bz;r
Promocion Desarrollo Econémica yfo en el gobierno Jocal garantiza la articulacion con X=Si esta criterios
Promocicn en la actores v las condiciones institucicnales (peliticas presente
Municipalidad del Distrito de fomento) y del entorno (logistico).

Esta estrategia realizara una intervencion en 14 regiones del Perd mas la provincia
constitucional del Callao en un inicio, {Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco,
Huancavelica, Huanuco, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Puno, San Martin
y el Callac), y el cual se iré incrementando paulatinamente en otras regiones del pais.

Tabla 2: Poblacidn del Perii por departamentos

% de poblacion % de intervencion

UBIGEQ  Departamento  Total Pablacion ':)::;cc"”a’l' 2’;‘:&?‘: Objetivo con en poblacién
Potencial objetivo con total
PERU 32,526,084 H/M>18 H/M>18
1 AMAZONAS* 427,041 54,021 7,900 12.65% 1.85%
2 ANCASH 1,171,756 4,503 1,126 25.01% 0.10%
3 APURIMAC 466,936 216,966 46,842 21.59% 10.03%
4 AREQUIPA 1,350,676 661,480 16,731 2.53% 1.24%
5 AYACUCHO 718,634 237,511 15,773 6.64% 2.19%
6 CAJAMARCA* 1,543,104 195,203 28,547 12.65% 1.85%
7 CALLAQ 1,067,815 347,657 5,380 1.55% 0.50%
8 Cusco 1,346,373 609,049 52,684 B.65% 3.91%
2 HUANCAVELICA 509,117 175,258 18,717 £0.80% 3.68%
10 HUANUCO 889,134 379,581 19,473 5.13% 2.19%
11 IcA* 817,965 103,473 15,132 12.65% 1.85%
12 JUNIN 1,389,850 540,094 14,648 2.71% 1.05%
13 LA EIBERTAD 1,956,389 922,392 39,556 4.29% 2.02%
14 LAMBAYEQUE 1,300,720 4,540 1,135 25.00% 0.09%
15 LIMA 10,458,367 5,280,618 44,308 0.84% 0.42%
18 LOREFO 1,077,831 7,737 1,934 25.00% 0.18%
17 MADRE DE f;lO’g* 150,181 18,998 2,778 12.65% 1.85%
18 MDQL{EGUA‘ 187,941 23,775 3,477 12.65% 1.85%
19 PASCO* 312,777 39,566 5,786 12.65% 1.85%
20 - 4|.°IURA' 1,901,896 240,590 35,185 12.65% 1.85%
21 PUNO 1,471,405 3,436 859 25.00% 0.06%
22 SAN MARTIN 884,795 4,130 1,033 25.01% 0.12%
23 TACNA* 358,314 45,327 6,628 12.65% 1.85%
24 TUMBES* 248,877 31483 4,604 12.65% 1.85%
25 UCAYALI* 518,1%0 65,551 9,587 12.65% 1.85%
Total 26,059,798 9,392,952 280,199
* Proyeccion de Regionas gue se intervendran, donde % de intervencion de la Poblacion Objetivo y Potencial es la media-promedio de las 15 regiones establecidas.
Elaboracién UGAP,

16 Rasolucién de Coordinacion Ejecutiva del Programa Nacional A Comer Pescado” - Documento de trabajo N° 02-2018
“Metodologfa para ta Facalizacion del Programa Nacional “A Comer Pescado”.

- ear
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5.3. Propuesta de Intervencioén

La Unidad de Gestion del Aprovisionamiente y Promocion (UGAP) propone la
implementacion de la Estrategia de intervencion para la promocion y comercializacion de
productos hidrobioldgicos para el consumo humano directo (CHD), denominada
‘PROMPESCADQ". De acuerdo a lo planteado en el diagnéstico y en el arbol de
problemas, se requiere implementar intervenciones pliblicas que contribuyan a generar
las condiciones apropiadas para la promocién del consume de productos hidrobiolégicos
en un contexto de una oferta de recursos pesqueros que crece limitadamente, con precios
al consumidor que varfan permanentemente y en relacion con otros productos carnicos
como el pollo.

Entonces, para poder garantizar acciones de promocion del consumo de productos
hidrobioldgicos efectivas, el Estado debe contribuir a mejorar las capacidades de
comercializacién de los agentes econémicos dedicados a la venta directa de estos
productos, a efectos de que sus estrategias de mercadeo (relacionadas al producto, su
presentacion, entre otros aspectos) sirvan también como incentivos positivos, en el
cumplimiento de la finalidad del Programa. Por ello, se propone lo siguiente:

Tabla 6: Propuesta de intervencion de la Estrategia PROMPESCADO

OBJETIVO
Nacional “A Comer Pescado’.

Fortalecer la capacidad de comercializacion de productos hidrabiolégicos en diversos agentes de la
cadena de valor de la pesca en mercados de consumo final de las zonas de intervencién del Programa

1: Creacion y ampliacion de Fortalecimiento
espacios para la comercializacion
COMPONENTE It productos  hidrobiglégicos

destinados a CHD.

2: Mejorar las condiciones de | 3:
comercializacion de productos
hidrobiclogicos.

productos hidrobiologicos.

capacidades de mercadeo e
inhovacion para fa promacion de

POBLACION
PRIORIZADA

PRODUCTOS Y
SERVICIOS

ESTRATEGIAS
ARTICULADAS

Ciudadanos con capacidad de
gasto y que toman decisiones de
compra.

Expendedores de productos
hidrabiologicos en mercados
de abastos.

MYPES que se dedican a la
comercializacion de productos
hidrobiolégicos.

= Festival “‘Mi Pescaderia”
» Feria “Conservas Peruanas entu
Mesa"

e Plataforma “Mi  Pescaderia
Maowil"
» Plataformas  inclusivas  de

promocién del consuma.
& QOtras plataformas, de acuerdo al
contexto socio-cultural.

» Programa de Capacitacion
“Mi Puesto Saludable y con
futuro”

» Asistencia técnica en gestion
del financiamientc para la
mejora de la cadena de frio.

» Programa de capacitacion en
mercadeo y comercializacion
de productos hidrobicdgicos.

e Asistencia técnica  para
gestion de la innovacion para
fa promocion ¥
comercializacion de

praductos hidrobiologicos.

e Estrategia = PESCAEduca
Componente  4.-  Acciones
pramocién de altermativas yo
presentaciones de productos
hidrobioldgicos.

« Estrategia de Ia Red a la Mesa-
Componente 2.-  Asistencia
técnica y acomparfiamiento en
los procesos de desarrollo de

valor, formalizacion,
comercializacién, gestion de
canales de  wventa y

fortalecimiento de la cadena
productiva para los pescadores
artesanales y  productores
acuicolas.

e Actividad de Mi puesto
Saludable de la Unidad
de Sensibillzacion, con
Asistencia técnica a los
comerciantes y
expendedores
minoristas y mayoristas
te productos
hidrobiologicos de "Mi
pueste Saludable y con
Futurg”.

Elaboracion UGAP.
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La Esfrategia de Intervencién para la Promocién y Comercializacion de Productos
Hidrobioldgicos para el Consumo Humano Directo-“PROMPESCADQ’, plantea dos
niveles de beneficiarios a los que denominaremos: clientes intermedios, es decir, aquellos
que a fravés Programa Nacional "A Comer Pescado” son fortalecidos para generar un
valor dirigido a los beneficiarios finales:

Diagrama 3: Niveles de beneficiarios

CLIENTE INTERMEDIO

MYPEs,

@ comercializadores ..

de pescado.

Programa Naclonal
“# comer pescado” BENEFICIARIC FINAL

. @ Consumidor de

productos
ENTE IMPLEMENTADOR hidrobiclogicos.

CLIENTE INTERMEDIO

Industria

pesquera
para CHD.

Elahoracion UGAP.
5.4. Objetivo general de la Estrategia de Intervencion:

El objetivo general de la Estrategia es el fortalecimiento de la capacidad de comercializacion
de productos hidrobiolégicos en diversos agentes de la cadena de valor de la pesca en
mercados de consumo final, correspondientes a las zonas de intervencion del Programa
Nacional “A Comer Pescado’.

5.5. Alcance:

La Estrategia de Intervencion para la Promocién y Comercializacion Eficaz de Productos -
Hidrobiologicos para el Consumo Humano Directo, ‘PROMPESCADOQ’, se desarrolla en el
ambito de Programa Nacional ‘A Comer Pescado” del Ministerio de la Produccién, dentro de
sus competencias y criterios de focalizacién.

Asimismo, en ef marco de la Estrategia de intervencién “PESCAEduca” a cargo de la Unidad
de Sensibilizacion del PNACP, implementara acciones de promocion y comercializacion bajo
el enfoque de las competencias de esta Unidad y las lineas de accién de la Estrategia de
Intervencion “PROMPESCADO".
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5.6. Enfoques de Intervencion

» Promocion de la alimentacion saludable: Se realizan intervenciones que buscan
garantizar que los ciudadanos puedan incrementar su consumo de productos
hidrobiologicos, en diversas formas y presentaciones cumpiiendo con estandares de
calidad.

+ Promocion del comercio responsable: Se realizan intervenciones que buscan fortalecer
a las MYPES dedicadas a la produccién y/lo comercializacion de productos
hidrobiologicos, buscando a través de ello dinamizar el mercado interno de dichos
productos.

» Mejora de la competitividad de las MYPEs: Con la potencializacion de las estrategias
del mercado y de los procesos de la cadena de valor de la innovacién y el desarrollo
productivo, la presente Estrategia incrementa la competitividad y productividad
empresarial de las MYPEs.

5.7.Componentes de la Intervencion:

Componente 1: Creacion y ampliacion de espacios para la comercializacion de
productos hidrobiolégicos destinados a CHD

Este componente responde al problema de limitados puntos de comercializacién de productos

hidrobiclogicos para el consumo humano directo. Se identificé que, por un lado, los

comercializadores no encuentran espacios suficientes para expender sus productos en

cantidades masivas y al mismo tiempo, los consumidores finales no disponen de suficientes

puestos de venta que ofrezcan variedad al consumidor.

En ese sentido, este componente contempla la creacion de espacios de comercializacion que
los beneficie desde el lado de Ia oferta, pero sobre todo desde el lado de la demanda. Para
esto, el PNACP pone a disposicion de los comerciantes y consumidores las plataformas de
venta que brindan las condiciones minimas para facilitar la comercializacion directa de
productos hidrobiol6gicos, las cuales tendran determinadas particularidades de acuerdo al
ambito de intervencion y las caracteristicas de la poblacion.

Tabla 7: Ficha resumen del Componente 1
Unidad De Medida :
Numero de eventos

Poblacién Pricrizada Ciudadanos con capacidad de gasto y que toman decisiones de
compra.

Feria “Mi Pescaderia”

Productos Especificos ¢ Feria "Conservas Peruanas en tu Mesa”
(Bienes/Servicios) + Plataforma "Mi Pescaderia Movil”

e Otras similares.
Modalidad De Entrega Del Producto Presencial

Responsable De La Entrega Det Producte | Unidad de Gestion del Aprovisionamiento y Promagion

Zona De Intervencién Distritos focalizados por fa UGAP
Elaboracion UGAP.
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a) Descripcion de los Productos:

Festival “Mi Pescaderia”

Es una plataforma comercial de productos hidrobiolégicos que busca acercar la oferta
(comercializadores y empresas del sector) con la demanda (consumidores finales). El
PNACP, a través de la UGAP, implementa un espacio adecuadamente acondicionado,
donde los pescadores artesanales, mayoristas, minoristas y empresas vendedores de
pescado fresco o congelado, conservas y otros productos derivados de recursos
hidrobicldgicos de aita calidad nutricional, puedan ofrecer sus productos en éptimas
condiciones sanitarias de expendio y a precios de terminal.

‘Mi Pescaderia” promueve la participacion de agentes econdmicos de la cadena de
comercializacion, especialmente Pequefia y Mediana Empresa (PyME) vinculadas a la
comercializacién de productos hidrobiologicos y a la industria pesquera (de ser el caso);
asi como diferentes actores relacionados al espacio culinario, tales como emprendedores
gastrondmicos, escuelas de cocina, restaurantes, comedores populares y la empresa
privada.

l.a modalidad de implementacion de las plataformas “Mi Pescaderia’ se denominan
“Propias’, cuando los insumos utilizados en dicho evento pertenecen al Programa y los
espacios u otras necesidades son solicitados y coordinados desde la UGAP. Asi también,
se denominan “Articuladas” cuando, en coordinacion con otras entidades publicas y/o
privadas, estas ceden insumos para la realizacion de dichos eventos.

Feria “Conservas Peruanas en tu Mesa”

Es una plataforma de comercializacion especifica de conservas de productos
hidrobiolégicos. E! propdsito es activar la demanda, promoviendo canales de
comercializacién de la Pequefia y Mediana Empresa (PyME) peruana vinculada a la
produccion de estos productos.

El desarrollo de estos eventos se centra en la venta y promocion de conservas de
productos hidrobiolégicos. Se genera un espacio para que cada PyME convocada pueda
poner a disposicion de los beneficiarios las conservas de pescado en diferentes
presentaciones, brindando degustacion de sus productos, cocina en vivo y venta a precios
promocionales.

Esta plataforma, a diferencia de “Mi Pescaderia’, es méas accesible de implementar en
diferentes espacios, ya que se coordina, en promedio, con dos expendedores del producto
y, ademas, requiere menos recursos de logistica para llevarse a cabo. En ese sentido, es
una alternativa flexible que contribuye en el objetivo del PNACP.,

Plataforma “Mi Pescaderia Mévil”
Es una plataforma de comercializacion movil que pone a disposicion de los beneficiarios
pescado fresco o congelado, conservas y otros productos derivados de recursos
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hidrobioldgico dirigida a segmentos especificos de la poblacion {entidades escolares,
universitarias, gubermnamentales, entre otras).

Esta plataforma contempla la preventa del producto hidrobiologico, a fin de garantizar que
el publico beneficiario pertenezca al segmento poblacional especifico, ademés, asi
asegurar la cobertura demandada del producto. El puesto mévil se ubicard
estratégicamente en zonas aledafias a la institucion seleccionada para que sea localizado
con facilidad y puedan acceder de manera inmediata al producto hidrobiolégico.

Fases de intervencion del Ciclo de Intervencion de las Plataformas de
Comercializacion Directa

Identificacion de los puntos de venta: La seleccion de los espacios a intervenir deberan
cumplir los siguientes requisitos minimos: (1) permiso municipal; (2) espacios estratégicos
para convocar la mayor canfidad de beneficiarios; (3) espacios que no generen conflicto
con agentes econdmicos aledafios; (4) espacio asfaltado y con una dimensién adecuada
para la comodidad del evento; y (5) accesible para los expendedores.

Coordinacion con la contraparte: Se establece una etapa de coordinacién con los
representantes de las entidades publicas o privadas, dependiendo del espacio en el que
se vaya a desarroilar el evento, a fin de solicitar autorizaciones del uso del espacio,
disposicién de personal y apoyo en general.

Coordinacion con los proveedores: Se convoca la participacion de los aliados de la Red
Nacional de Promocion y Comercializacién de Productos Hidrobiologicos (RENAPYC), asi
como de diferentes actores del &mbito gasirondmico, con el objetivo de que provean los
productos hidrobioldgicos o sus derivados, los cuales seran comercializados en el evento.

Gestion de logistica: Se coordina con ¢l drea de abastecimiento del PNACP para
asegurar la disponibilidad de todos los insumos necesarios para llevar a cabo el evento.
Para el caso de las plataformas “autogestionadas”, la coordinacion se amplia con los
representantes de la contraparte a fin de asegurar los insumos que proveeran de parte de
ellos.

Implementacion de la actividad: La UGAP se encarga de desarrollar el evento en
coordinacién con todos los actores externos al Programa, asi como miembros de ofras
Unidades del PNACP, quienes también podran hacerse presentes en el marco del
cumplimiento de sus actividades programadas, complementando las actividades de
UGAP.

Seguimiento de la actividad: Al finalizar el evento, se presenta un reporte que recoge
informacion cuantitativa y cualitativa que permite medir el cumplimiento del objetivo de
cada evento realizado. La informacion serd proporcionada por los empresarios
(expendedores de los productos hidrobiologicos), asi como los beneficiarios directos del
Programa.
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Diagrama 4: Ciclo general de implementacién de Plataformas de Comerciolizacidn Directa
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. Plataformas inclusivas de promocion de productos hidrobiolégicos:
Son espacios inclusivos de promocion de productos hidrobiolégicos. Estas plataformas se
articularan con actividades del Programa Nacional ‘A Comer Pescado” o con actividades de
ofros programas sociales (u otras, incluso privado), donde los expendedores de productos
hidrobiologicos o el equipo de la UGAP del PNACP puedan promogionar los productos que
se comercializan.

Diagrama 5: Ciclo general de Plataformas de Promocidn exciusiva de Productos Hidrobioldgicos
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Componente 2: Mejorar las condiciones de comercializacion de productos
hidrobiolégicos

Este componente responde a la necesidad de mejorar las condiciones de comercializacion
de los productos hidrobiolégicos, con el desarrollo de los programas de asistencia técnica
para gestion de financiamientos y programas de capacitacion, garantizande ias buenas
practicas a lo largo de la cadena de frio y asegurando que estos se hayan mantenido dentro
de un intervalo de temperaturas adecuadas durante todo €l proceso (acopio, fransporte,
almacenamiento y venta), preservando asi su calidad y propiedades nutritivas.

En ese sentido, este segundo componente se resume en la siguiente matriz:

Tabla 8: Ficha resumen del Componente 2

Unidad de medida: Expendedores

Expendedores de Productos Hidrobiologicos en mercados de

Poblacién priorizada abastos.
* Programa de asistencia técnica para gestion de

financiamientos.
Productos especificos » Programa de capacitacion: “Mi puesto saludable”.
{bienes/servicios) e Oftros similares.
Modalidad de e"trega del producto Presencial: En mercados de abastos.
Responsable de |a entrega del Unidad de Promocidn del PNACP

_producto
Zona de intervencion Distritos priOriZadOS del PNACP,
Elaburacion UGAP.

a) Descripcién de los Productos:
» Programa de capacitacion: “Mi Puesto Saludable y con Futuro”

El PNACP brinda capacitacion sobre buenas practicas de manufactura (BPM) como
principal mecanismo para garantizar la calidad de los productos hidrobiolégicos, a fin de
mejorar |as practicas de manipulacion, comercializacion y presentacion de los productos en
los mercados de abastos. Ei formato de capacitacion es de “fast-leaming” que consiste en
el aprendizaje vivencial y la entrega de conocimientos de manera agil y sencilla, a través
del uso de materiales didacticos y nuevas tecnologias, de acuerdo a la siguiente modalidad
de implementacion:

30

i)



Ministerio
de la Produccion

“Decenio de |a Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

o Actividades del componente:

Producto Actividad Descripeion

En el marco de las actividades de las plataformas

Realizar activaciones en comercigles, se presentan activaciones dirigidas a

mercados de abastos para los beneficiarios, a fin de que ellos mismos sean

Programa de promover mejores condiciones garantes de la calidad y manipulacién de los

capacitacion: “Mi | de presentacion de los praductos | productos hidrebiclégicos ofrecidos en estas ferias.
puesto hidrobiolégicos.

saludable” Organizar concursos  entre  los  usuarios

capacitados a fin de promover mejores practicas de
manipulacion y presentacion de los productos
hidrabiologicos, premiando con un reconacimiento
por parte del PNACP.

Realizar concurses aplicativos.

Diagrama 6: Ciclo general de implementacién del Programa de Capacitacién "Mi puesto saludable”

) = » Contacto con
Identificacién de

C gestores de
usuarios mercados de
abastos

Implementacidn

Seguimiento del médulo

Certificacion -

Elaboracion UGAP.

o Asistencia técnica en gestion del financiamiento para la mejora de la cadena de
frio:

A partir del diagnostico, se ha identificado que los expendedores de productos
hidrobiolégicos no cuentan con las maquinas adecuadas y/o suficientes para la
refrigeracién y congelamiento de sus productos. La Gnica alternativa para este problema
es la compra de dicha maquinaria; en ese sentido, el PNACP, en el ejercicio de sus £
competencias, brinda el servicio de asistencia técnica a las PyME, a fin de gestionar '
fondos de financiamiento para la compra de refrigeradoras, congeladoras u ofras
maquinas que sirvan para mejorar la cadena de frio.
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Diagrama 7: Ciclo general de implementacicn de Programa de asistencia técnico para la gesticn de
financiamientos
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Componente 3: Fortalecimiento de capacidades de mercadeo e innovacion para la
promocién de productos hidrobiolégicos

Este componente estd orientado a reforzar las capacidades de los expendedores de
productos hidrobioldgicos en términos de su habilidad de mercadeo y de innovacién para
mejorar la oferta y la promocion de los mismos. Por un lado, se implementara la transferencia
constante de conocimiento a través de las capacitaciones a las MYPES con la finalidad de
fortalecer sus competencias y habilidades para que alcancen mejores estandares en sus
procesos de comercializacion, procurando estrategias de mercadeo apropiadas. Ast también,
se generan espacios exclusivos de promocion de productos hidrobiologicos, creando los
canales de promocion para los expendedores de pescados, conservas y derivados.

Por otro lado, con estas capacitaciones se promovera fa innovacién y nuevos modelos de
negocio, asi como el uso de las nuevas tecnologias, a fin de diversificar y optimizar Ia oferta
de productos hidrobiologicos. A continuacion, la matriz de este tercer componente:
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Tabla 9: Ficha resumen del Componente 3

Unidad de medida: Empresa

MYPES que se dedican a la comercializacion de productos

Poblacién priorizada hidrobiolégicos.

e Programa de capacitacion en mercadeo y comercializacion de
productos hidrobiolégicos.
Plataformas de promaocion de productos hidrebioldgicos.
Programa de innovacion para la promocion y comercializacion de
productos hidrobioldgicos.

Productos especificos
{bienes/servicios)

Modalidad de entrega del producto Presencial: En espacios propicios de capacitacién.
Responsable de la entrega del Unidad de Promocion del PNACP

producto

Zona de intervencion Distritos priorizados del PNACP.

Elaboracidn UGAP.
a) Descripcion de productos

e Programa de capacitacion en mercadeo y comercializacion de productos
hidrobiologicos

Capacitacion a los expendedores sobre técnicas de mercadeo a fin de mejorar los canales
de promocién de productos hidrobiologicos, acercando la oferta a la demanda. Se
desarrollaran talleres presenciales en cada region donde participa el programa. En estos
talleres se brindaran conceptos y herramientas modernas utilizadas en la comercializacion de
los productos pesqueros, y se compartiran experiencias y puntos de vista entre los diferentes
actores. La metodologia a utilizar durante los talleres es expositiva y participativa; con foros
de discusion donde los asistentes podran brindar sus experiencias, generando espacios de
reflexion y discusion que faciliten la comprension y la apropiacion de los temas tratados por
modulos.

Diagrama 8: Ciclo general de implementacidn del Programa de capacitacién en mercadeo y
comercializacién de Productos Hidrobiologicos
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» Programa de asistencia técnica para el fortalecimiento de competencias en la
comercializacion al Estado.

Asistencia técnica y fortalecimiento a los expendedores en la identificacion de oportunidades de
comercializacion de pescados frescos, congelados y conservas para el Estado (Qali Warma,
INABIF, efc) a través de los portales de las compras pablicas.

La metodologia a utilizar es desarrollar asistencia técnica a fin que conozcan los detalles de los
requisitos solicitados en la contratacion de bienes establecidos por las entidades del Estado, para
la comercializacion de productos hidrobiolégicos, y de esta forma contribuyan en la alimentacion
de los beneficiarios de los diversos programas que brinda el Estado.

Diagrama 9: Ciclo general de implementacidn de asistencia técnica para el fortalecimiento en la comercializacion
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* Asistencia técnica para gestion de la innovacion para la promocion y comercializacion
de productos hidrobicldgicos

Programa que busca la aplicacién de ideas innovadoras y el uso de la tecnologia con el
objetivo de mejorar la promocién y comercializacion de productos hidrobiolégicos. Ademas,
se gestionara la aplicacion de nuevos modelos de negocio que contemplen este enfoque de
tecnologia yfo innovacién impulsando nuevos productos o setvicios, fortaleciendo a los
actores de la cadena productiva.

Actividades del componente:

Producto Actividad Descripcion

Programa de innovacion
para la promacion y
comercializacion de
productos hidrobiolégicos.

Desarrollar activaciones y
proyectos [ldicos.

Se desarrollaran hackatones, activaciones, entre
ofras actividades similares con el objetivo de
promocionar  y comercializar los productos
hidrobioldgicos en el marco de este componente.

w
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Diagrama 9: Ciclo general de las acciones de asistencia técnicas para la gestion de innovacion para la promocidn
v comercializacion de productos hidrobioldgicos.
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ALIADOS PARA LA IMPLEMENTACION

La Estrategia “PROMPESCADQO" requiere del desarrollo de un mecanismo de coordinacion
interinstitucional, que garantice el cumplimiento de sus objetivos, a través de alianzas con los
diferentes actores plblicos y privados que intervienen en ef eslabdn de comercializacion de
productos hidrobiologicos. Para elflo, se propone la formalizacion de la Red Nacional de
Promocion y Comercializacién de Productos Hidrobioldgicos (RENAPYC), que involucra a la
industria pesquera PYMEs y MYPEs dedicadas a [a extraccion, produccion ylo
comercializacion, asi como a personas naturales, cuya actividad econdémica principal sea la
pesca artesanal o acuicultura y/o comercializacion directa de productos hidrobiologicos.

Diagrama 10: Aliados para la implementacidn: actores piblicos y privados, y personas naturales
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VIl. ESTRATEGIAS ARTICULADAS

Estrategia de Intervencion para a Promocion y Comercializacion de Productos
Hidrobiologicos para el Consumo Humano Directo - “PROMPESCADOQ’, se encuentra
articulado con la Unidad de Sensibilizacién y Unidad de Articulacion segin detalle en el
siguiente cuadro:

Tabla 10; Estrategias Articuladas con la Estrategia "PROMPESCADO”
Estrategia "PROMPESCADO"

Componente 1: Componente 2:
UNIDAD DE ESTRATEGIAS /  Creacion y ampliacion de espacios para Mejorar las
PNACP Actividad la comercializacion de productos condiciones de
hidrobiolégicos destinados a Consumo productos
Humano Directo hidrobiologicos
Piataformas de Promocidn Fijas "Mi
pescaderia’ Participacion de especialistas en
nutricion (Unidad de Sensibilizacion) en las
actividades de promocidn,
Plataformas de Promocién Moviles "Mi

Estrategia pescaderia Movil" Distribucién de productos
"PESCAEduca" hidrobiclégicos y promacién en las instituciones
Unidad de educativas.

Asistencia técnica a

e e :
Sensibilizacion los comerciantes y

expendedores
minoristas Y

Mi Puesto Saludable mayoristas de
productos

hidrobioldgicos de "Mi
puesto Saludable y
con Futuro".

1. Plataformas inclusivas de promocién de
consumo(Ferias, otros) Participacion de
pescadores artesanales formalizados en la
Unidad de Estrategia "De la Red | comercializacion de productos hidrobioldgicos
Articulacion ala Mesa" en eventos masivos. 2. Plataformas de
Promocion Fijas "Mi pescaderia”.
3. Plataformas de Promocion Moviles “Mi
pescaderia Movil"

VIli. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

Se considera como beneficiarios a los siguientes:

» Plblico en general que compra productos hidrobiolégicos para consumo propio (familiar);
priorizando las intervenciones en territorios con mayor prevalencia de anemia, bajo recursos
econdmicos. Sumandose a ello un trabajo articulado intersectorial donde se cuente con la
participacion de los programas sociales (Qali Warma, Programa Nacional Pais, Programa
Juntos y Pension 65).
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¢ Clientes intermedios (MYPES, Comercializadores de pescado e Industria pesquera para
CHD) serén establecidos en las Bases de la Red Nacional de Promocion y Comercializacion
de Productos Hidrobioldgicos.

IX. PERIODO DE IMPLEMENTACION

Estrategia de Intervencion para la Promocion y Comercializacién de Productos Hidrobiologicos
para el Consumo Humano Directo — “PROMPESCADC" tendra un horizonte de intervencion al
2022, sujeto a una evaluacion de los resultados alcanzados, pudiéndose realizar las mejoras
correspondientes en el marco de la mejora continua.

En este sentido, se indica que esta Estrategia se encuentra alineado al Plan Estratégico
Institucional en el PEl 2020-2022 del Ministerio de la Produccion (Ministerial N° 295-2019-
PRODUCE) con el Objetivo Estratégico Institucional 08 “Incrementar la produccién de los
productos hidrobioldgicos para consumo humano directo”. (ANEXO 2)

X. MONITOREOQ Y SEGUIMIENTO

Las acciones de monitoreo, seguimiento y evaluacion sobre la ejecucion y los resultados de la
Estrategia “PROMPESCADQ", se realizara tomando en consideracion que para cada Componente
de Intervencion le corresponde utilizar ciertos instrumentos operativos y herramientas de recojo
de informacion, el cual se acompafia con un cronograma de actividades que deberéa ser elaborado
por la UGAP en coordinacion con la UGEE. Se presenta la tabla con el siguiente detalle:

Tabla 11: Instrumentos Operativos y Herramientas de recojo de informacion de los 3 Componentes

Componente

Componente 1: Creacién y
ampliacion de espacios para
la comercializacion de
productos hidrobiologicos
destinados a CHD

Instrumento(s) operativo(s)

» Red Nacional de Promocion y
Comercializacion de Productos
Hidrobiolégicos.

» Medelos de intervencion por tipo de

plataforma.

Herramienta(s) de recojo de
informacion

s Registro de clientes intermedios.

» Registro de beneficiarios
directos.

s Registro de implementacién de
plataformas.

Componente 2: Mejorar las
condiciones de
comercializacién de
productos hidrobicldgicos.

¢ Plan y guia de capacitacion “Mi
Puesto Saludable y con futuro”.

¢ Plan/protocolo de asistencia técnica

para acceso de financiamiento.

= Registro de usuarios
capacitados.

» Registro de asistencias técnicas.

Componente 3:
Fortalecimiento de

capacidades de mercadeo e
innovacién para la
promocién de productos
hidrobioldgicos

» Plan y guia de capacitacion.

» Plan/protocolo de asistencia técnica

para la gestion de la innovacién.

Elaboracion UGAP

» Registro de usuarios
capacitados.

» Registro de asistencias técnicas.

S
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Las acciones de seguimiento y monitorec de la Intervencién “PROMPESCADQ”, se realizaran a
traves de los registros constantes (herramientas de recojo de informacion) determinados para cada
instrumento, en donde los indicadores de desempefio de los productos y actividades de la Matriz
de Marco Légico de la Intervencion, deberan ser informados con una periodicidad anual, las cuales
les acompafiara los informes de resultados de la UGAP.

Como medios de verificacion de la matriz, se utilizara la informacién proporcionada a través de los
reportes del Ministerio de la Produccion, fa ENAHO, ITP-SANIPES, Innovate Pery y registros del
PNACP, entre ofras instituciones.

Asimismo, se indica que las acciones de monitoreo, seguimiento y evaluacion se realizaran en
coordinacion y bajo la supervision de la Unidad de Gestién Estratégica y Evaluacién (UGEE) del
PNACP, dentro de las facultades que les estén conferidas.

Xl. PRESUPUESTO

La implementacion de esta Estrategia de intervencion se ejecutara con cargo del Presupuesto
Institucional del Programa Nacional “A Comer Pescado”.

Xil. ANEXOS
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