MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN
JULIACA

M

ORDENANZA MUNICIPAL N° 034 -2019-CMPSR-J

EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN
ROMAN - JULIACA.

POR CUANTO:

VISTO:
El Concejo Municipal de la Municipalidad Provincial de San Romén — Juliaca, en Sesién
Extraordinaria de fecha 27 de mayo del 2019, ha aprobado el Reglamento para la atencién de
enuncias Ambientales ante la Entidad Fiscalizacién Ambiental (EFA) de la Provincia de San
oman, y;
CONSIDERANDO:
Que, las municipalidades son 6rganos de gobierno local con personeria juridica de derecho piiblico
y tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme lo
establemdo en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Peru, concordante con lo dispuesto en el
artlculo II del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Mun1c1pa11dades N° 27972;

3 Que, la Ley Orgénica de Municipalidades precisa que los gobiernos locales promueven el
desarrollo integral para viabilizar el crecimiento econdémico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental.
"La promocion del desarrollo local, en coordinacién y asociacién con los niveles de gobierno regional y
nacional con el objetivo de facilitar la competitividad local y propiciar las mejores condiciones de vida de
su poblacién;

Que, las municipalidades provinciales asumen las competencias y ejercen las funciones
especificas con caricter exclusivo o compartido en materia de servicios piblicos locales en lo que concierne
a la proteccién y conservacion ambiental; como es: formular, ejecutar y monitorear los planes y politicas

locales en materia ambiental, en concordancia con politicas, normas y planes regionales y nacionales;
OVINET Que, la Ley N° 29325 Ley de Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, otorga
Qfﬁ, al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental OEFA, la calidad del ente rector del sistema citado,
‘z‘el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la Legislacion Ambiental por parte de todas las
zzfpersonas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacioén entidades

A 7 del Estado, se realizan de forma independiente, imparcial y eficiente;

24 Que, asimismo conforme la precitada Ley las autoridades que forman parte en el Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental son: a) el Ministerio del Ambiente (MINAM), b) el Organismo
.de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), c) las Entidades de Focalizacién Ambiental, Nacional,
\ -‘Regional y Local (EFA);

S| Que, es finalidad del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental asegurar el
%}fumphmwnto dela 1eg1slac16n amblental de todas las personas naturales o juridicas, asi como superVISar y

imparcial, y eﬁcxente de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 28245 Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental y en la Ley N° 28611 Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente,
Q?V‘OWNC'@( y demas normas, politicas, planes estratégicos, programas y acciones destinados a coadyuvar a la existencia
’ de ec051sternas saludables viables y funcionales al desarrollo de las act1v1dades product1vas ¥ el

Que, el articulo 38° del Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Ambiental y Participacién y Consulta piiblica en Asuntos
Ambientales, refiere que cualquier persona puede denunciar ante las instancias correspondientes el
incumplimiento de alguna norma ambiental, acompafiando los elementos probatorios del caso; Si la
denuncia fuera maliciosa, el denunciante debera asumir los costos originados por la accién de fiscalizacién;
Que, mediante Informe N° 026-2018-MPSR-J/SGGA de fecha 29 de enero de 2018, el Sub
Gerente de Gestion Ambiental remite proyecto del Reglamento para la Atencion de Denuncias Ambientales
ante la Entidad de Fiscalizacién Ambiental EFA, Provincia de San Roman — Juliaca, para su aprobacion;
Que, mediante Informe N° 299-2018-MPSRJ/GPP/DGRTIE de fecha 04 de setiembre de 2018, el
Sub Gerente de Planeamiento y Presupuesto opina a favor de la aprobacién de la Ordenanza y reglamento;
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Que, del Informe N° 059-2019-MPSR-J/SGGA, de fecha 15 de marzo de 2019, en su considerando
cuarto manifiesta que el proyecto de ordenanza que aprueba el reglamento, es un instrumento administrativo
para que el denunciante pueda formular una denuncia ambiental, mas no sancionador, por la existencia del
Cuadro Unico de Infracciones (CUIS) y el reglamento de Aplicaciones de Sanciones (RAS);

Que, mediante Dictamen Legal N° 665-2019-MPSRJ-GAJ de fecha 21 de marzo de 2019 el
Gerente de Asesoria Juridica, opina que en el aspecto legal es procedente la emision de la ordenanza
Municipal que aprueba el reglamento para la Atencién de Denuncias Ambientales ante la Entidad de
Fiscalizacién Ambiental EFA, Provincia de San Roméan — Juliaca, y la aprobacion del formulario de
Registro de Denuncias Ambientales; finalmente con Informe N° 115-2019-MPSR-J/SGGA de fecha 13 de
mayo de 2019 la Sub Gerente de Gestion Ambiental presenta la actualizacién del Reglamento de denuncias
ambientales;

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por el articulo 9° numeral 8, de la Ley
Orgénica de Municipalidades Ley N° 27972, concordante con el articulo 40° del mismo cuerpo legal, el
Concejo Municipal por Unanimidad, ha emitido la Siguiente Ordenanza:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA EL REGLAMENTO PARA LA
ATENCION DE DENUNCIAS AMBIENTALES ANTE LA ENTIDAD DE
FISCALIZACION AMBIENTAL — EFA DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE SAN ROMAN - JULIACA.

Articulo 1°.- APROBAR el Reglamento para la Atencién de Denuncias Ambientales presentada
;ante la Entidad de Fiscalizacion Ambiental —EFA de la Provincia de San Roman — Juliaca. el mismo que
"5 consta de Seis (06) Capitulos, Veintitrés (22) Articulos, y Tres Disposiciones Complementarias Finales,
Un Formulario de Registro de Denuncias Ambientales y que como Anexo forma parte de la presente
Y, Ordenanza.

Q Articulo 2°.- ENCARGAR a la Gerencial Municipal, Gerencia de Servicios Publicos y Medio
\ .,‘ mbiente, Sub Gerencia de Gestion Ambiental y demds Organos competentes de esta entidad, la
}3§ ecuacion e implementacion de la presente Ordenanza.

S/

B 8y Articulo 3°.- VIGENCIA, la presente Ordenanza entrard en vigencia al dia siguiente de su
?‘/ publicac

i6n.

Articulo 4°.- DISPONER la publicacién de la presente Ordenanza Municipal, en el Portal
Institucional de la Municipalidad Provincial de San Romén.

Articulo 5°.- FACULTESE al Titular de la entidad para que mediante Decreto de Alcaldia dicte
las disposiciones complementarias necesarias para la adecuada aplicacion de la presente Ordenanza.

POR TANTO:

MANDO SE REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA.

DADO EN LA CIUDAD DE JULIACA, A LOS VEINTISIETE DiAS DEL MES
DE MAYO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

HGIAL DE SAN ROMAN
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REGLAMENTO PARA LA ATENCION DE DENUNCIAS AMBIENTALES
PRESENTADAS ANTE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ROMAN.
CAPITULO 1.

DISPOSICIONES GENERALES

El presente reglamento regula el ejercicio del derecho a la presentaciéon de denuncias
ambientales ante la Municipalidad Provincial de San Roman, en su calidad de Entidad de
Fiscalizacion Ambiental Local de conformidad con lo establecido en el articulo 105° de la
ley N° 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General.

“\Articulo 2.- Ambito de Aplicacion.

presenten denuncias ambientales por hechos ocurridos dentro de la Provincia de San Roméan

- Juliaca.

Articulo 3°.- Definiciones.

Para los efectos del presente reglamento resulta pertinente establecer las siguientes

definiciones:

a) Denunciante: Es la persona Natural o Juridica que formule una denuncia ambiental.

b) Denunciado: Es la persona Natural o Juridica presuntamente responsable de los hechos

que han sido objeto de la denuncia ambiental.

y 7% %\ ¢) Denuncias ambientales: Es la comunicacién que efectia el denunciante ante la EFA,

451 fc‘g‘;‘%respecto de los hechos que pueden constituir una posible infraccién.

7/d) Infraccion Ambiental: Es el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la

normativa ambiental. Los instrumentos de gestion ambiental, los compromisos ambientales

asumidos en los contratos de concesién y en las medidas administrativas dictadas por el

EFA.

2\e) Denuncia maliciosa: Es aquella denuncia formulada de mala fe, sobre la base de datos

\\# J: ";j;%uya falsedad o inexactitud es de conocimiento del denunciante.

0 f‘g,f) Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA): Entidad publica de &mbito nacional, regional
S /0 local que tiene atribuidas algunas funciones de fiscalizacién ambiental conforme a la

normativa vigente.

e) Georeferenciamiento: Es la ubicacidn espacial del punto geografico del impacto de los

hechos denunciados y sus correspondientes datos georéferenciados.

Articulo 4.- Servicios de Informacién Nacional de Denuncias Ambientales.

Jj° B

El servicio de Informacion Nacional de Denuncias Ambientales corresponde la orientacién
a los denunciantes, el registro de las denuncias ambientales y el seguimiento dcl tramite
respectivo. Este servicio se brinda en forma presencial en todas las sedes a nivel nacional y,
en forma virtual.
Articulo 5.- Interés Difuso.
Para presentar una denuncia ambiental, el denunciante no requiere sustentar la afectacion
concreta de sus derechos o intereses legitimos.
Articulo 6°.- Tipos de Denuncias Ambientales.
6.1.- Las denuncias ambientales pueden ser:
e Con reserva de identidad del denunciante son aquellas que la EFA garantiza a
pedido del denunciante en mantener en reserva su identidad.
e Sin reserva de identidad del denunciante son aquellas en las cuales el denunciante
no reserva de su identidad.
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Capitel & lo Snlograciin Sndina”

Articulo 7°.- Atencién de Denuncias Ambientales

7.1. Las denuncias ambientales sobre hechos que forman parte del &mbito de fiscalizacidén
directa de la EFA orientan la actuacién de érganos de linea, los cuales podrén realizar
las acciones de fiscalizacion Ambiental contempladas en la ley para investigar los
hechos denunciados.

7.2. Las denuncias ambientales que recaen dentro de competencias de otras Entidades de
Fiscalizaciéon Ambiental - EFA, seran derivadas para que sean atendidas por éstas de
’ acuerdo a sus procedimientos internos.

\7.3. Las denuncias que relacionen con la proteccién ambiental, pero que no generen
acciones de fiscalizacion ambiental por parte de la EFA, serdn remitidas a las
autoridades competentes para que proceda de conforme a sus atribuciones.

Articulo 8°.- Denuncia maliciosas

De conformidad con el articulo 38 del reglamento de transparencia, acceso de la
informacién publica ambiental y participacioén y consulta ciudadana en asuntos ambientales
aprobado por el Decreto Supremo 002-2009-M1NAM, si se evidencia que la denuncia
ambiental en hechos o datos falsos o inexactos que eran de conocimiento del denunciante,
la EFA podré interponer las acciones legales correspondientes con fin de determinar la
responsabilidad a que hubiere lugar Las denuncias ambientales maliciosas genera que el
denunciante asuma los costos generados por las acciones de fiscalizacion que se hubiera

B 1222
i <
7

S CAPITULO II

' DE LA FORMULACION DE LA DENUNCIA AMBIENTAL

Articulo 9°.- Medios para la Denuncia Ambiental

9.1.- El denunciante podra realizar la denuncia de forma presencial o a través de otros
c\procedimientos que la EFA implemente.

A\2.- La denuncia formulada debe de ser presentada en la sede principal de la EFA.

.- Para la presentaciéon de una denuncia ambiental se pondrd a disposicién del
nunciante el formato de denuncias ambientales, el cual como anexo forma parte del
resente reglamento.

Articulo 10°.- De la Orientacion al denunciante.

A solicitud del denunciante, la EFA le podra brindar orientacién para formular su denuncia

ambiental. Para tal efecto, a través de los medios empleados para la formulacién de las

denuncias, se absolveran las dudas del denunciante con el objeto de garantizar que la
flenuncia contenga la informacién minima necesaria para ser atendida.

Articulo 11°. - Requisitos para la Formulaciéon de Denuncias

11.1. Para la presentacién y denuncia ambiental de manera facultativa se podra consignar

la siguiente informacién:

e Nombres y apellidos del denunciante, asi como su domicilio y numero de documento
nacional de identidad o carnet de extranjeria

e Razdén o denominacién social, nimero de registro inico de contribuyentes y el
domicilio en caso que el denunciante sea persona juridica.

e Organo, entidad o autoridad ante la cual se interpone la denuncia.

e Datos del denunciado.

e Direccidn fisica o electronica a la cual se remitirdn las comunicaciones.

11.2. De conformidad del articulo 105 de la ley 2744 ley de procedimientos administrativos
generales, para la atencién de denuncias ambientales se debera contar con indicios
razonables sobre la presunta comision de una infraccién administrativa ambiental, para
tal hecho se podra proporcionar la siguiente informacion:

e Describir los hechos que presuntamente podra constituir una infraccién ambiental,
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de ser el caso deberd indicarse las circunstancias de tiempo, lugar y modo en que se
sucedieron los hechos.

¢ Proporcionar de ser el caso las evidencias que tenga en su poder asi brindar
cualquier otro elemento que permita comprobar los hechos descritos.

e Sefialar a los presuntos autores y participes, asi como a los posibles afectados, en
caso cuente con dicha informacién.

. El denunciante puede presentar los siguientes medios probatorios: audio, videos,
fotografias, fotocopias, faxes, planos, mapas, cuadros, dibujos, CD, USB, de demas
objetos que permitan verificar la comision de un hecho administrativo.

. Cuando se trate de una denuncia de varios ciudadanos en forma conjunta, se podra
nombrar un apoderado y consignar un domicilio unico.

. El denunciante podra informar a la EFA si los hechos denunciados se encuentran en
discusion en el Ministerio Publico, Poder Judicial o el tribunal constitucional en caso
tenga conocimiento de ello.

. El denunciante debera declarar expresamente si solicita la reserva de su identidad en
la atencion de su denuncia. A falta de esta indicacién, se entenderd que renuncia at
gjercicio de este derecho.

CAPITULO III
DEL ANALISIS PRELIMINAR

Articulo 12.- Del Analisis Preliminar
Luego de recibida la denuncia ambiental se procedera a realizar un andlisis preliminar de la
“denuncia en un plazo maximo de (10) dias habiles de recibida dicha comunicacion.
“Articulo 13.- De las denuncias con o sin Reserva de la Identidad del denunciante.
13.1. Durante la etapa del analisis preliminar se verificard lo siguiente.
a) Si la denuncia formulada con o sin reserva de la identidad se relaciona con la

proteccion ambiental.
b) Si la denuncia con o sin reserva de la identidad cuenta con los requisitos

minimos para su atencion segun el Art 11.
13.2. En caso de que la EFA verifique que no se cumpla con lo dispuesto en el literal a) del
Art 13° del presente reglamento, la denuncia debera ser rechazada. Dicha decision
serd puesta en conocimiento del denunciante a través de una comunicaciéon formal
debidamente motivada.
. En caso, que la EFA verifique que no se cumpla con lo dispuesto en el Literal (b)
precedente, deberd requerir al denunciante la aclaraciéon de la denuncia,
concediéndole un plazo maximo de cinco (05) dias hébiles.

. En el supuesto de que el denunciante no cumpliera con dicho requerimiento, se
rechazar4 la denuncia, lo cual debera ser comunicado al denunciante por escrito. Lo
anterior, no impide que el denunciante pueda formular una nueva denuncia
cumpliendo todos los requisitos previstos en el presente Reglamento.

CAPITULO IV
DEL REGICTRO DE LA DENUNCIA
Articulo 14° Registro de la Denuncia
Si luego de la evaluacién de la denuncia se verifica que esta debe ser atendida, por la EFA
se registrara en el libro de denuncias ambientales en un plazo maximo de cinco (05) dias
habiles. Por tal efecto, se anexaran los documentos y los medios probatorios que hubieran
sido presentados.

Articulo 15 °.- Cédigo de la Denuncia Registrada
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15.1. Al registrarse la denuncia en el libro de denuncias ambientales, se le otorgard un
codigo. Este Codigo permitird la identificacion de la denuncia y de los aspectos
posteriores que se emitan durante su tramitacion.

AN 15.2. El Cod1go antes mencionado sera puesto en conocimiento del denunciante a través de
Xt la primera comunicacién que reciba de la EFA, bajo responsabilidad del funcionario

a cargo de su tramitacion.

Articulo 16°.- Cuadernillo de la Denuncia.

16.1. La EFA formara un cuadernillo por cada denuncia registrada, con el rétulo y los datos
de identificacién respectivos. Las piezas del cuadernillo serdn archivadas en orden
correlativo.

. El cuadernillo se mantendra en el archivo del Servicio de Informacién Nacional de
Denuncias Ambientales por un periodo de un (01) afio. Culminado este plazo debera
ser remitido al Archivo Central del OEFA, conservandose los datos que se consideren
relevantes, a fin de que pueda ser desarchivado en caso esto resulte necesario.

16.3. En caso se presente mas de una (0I) denuncia ambiental sobre un mismo hecho, se
deber4 registrar dichas denuncias en un solo cuadernillo.

CAPITULO V

DEL ANALISIS DE COMPETENCIA Y LA DERIVACION DE LA DENUNCIA
Articulo 17°.- Analisis de Competencia
7.1 La EFA procedera a realizar el andlisis de competencias de los hechos denunciante
i en un plazo méximo 15 dias habiles, contado del registro de la denuncia.
17 2 Sila EFA tuviera duda sobre la autoridad competente para atender la denuncia, podra
D consultar con el 6rgano del OEFA. Quien ejerce la funcion de supervision de la EFA.
iy 2 Articulo 18°.- Derivacion de Denuncias.

. Si los hechos se encuentran sobre el ambito de fiscalizacién de la EFA, se procedera
a actuar como corresponda.

. Si los hechos denunciados se encuentran sobre el dmbito de fiscalizacion de otra EFA,
se procedera derivar las denuncias a ésta entidad mediante un documento formal

. Caso que la denuncia no se encuentre en el ambito de la fiscalizacion de la EFA, se
procederé a derivar la entidad ambiental competente (OEFA, MINAGRI, ALA u otra
EFA), para que se actué conforme a sus atribuciones.

. La EFA debera informar al denunciante que su denuncia ha sido derivada a la
direccion de la OEFA, a otra EFA u otra autoridad ambiental en plazo maximo de 30
dias hébiles desde que la denuncia fue registrada.

CAPITULO VI
DEL SEGUIMIENTO DE LAS DENUNCIAS AMBIENTALES

Articulo 19°.- Del Seguimiento de la Denuncia Sujeta a la Fiscalizacién Directa

19.1. La EFA evaluara el hecho denunciado y en un plazo de (30) dias habiles determinara
si se ha realizado una supervision previa con este hecho o si se trata de una ocurrencia
nueva que no hubiera sido investigada dependiendo de ello, realizaré las siguientes
acciones:

a) De verificarse la exacta congruencia del hecho denunciado (tiempo, lugar y modo)
con una accion de supervisidn realizada anteriormente, se informa al érgano
superior inmediato sobre las acciones adoptadas vinculadas a los hechos
denunciados para su posterior procedimiento.
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En caso que la EFA, no haya asumido su funcién acusadora debera evaluar los hechos
denunciados a efectos de elaborar el respectivo informe de supervision. Por lo contrario, si
ha ejercido su funcién acusadora de los hechos denunciados, deberé derivar la denuncia
considerando el procedimiento administrativo sancionador, segin corresponda a efectos
que estos lo consideren al emitir un pronunciamiento.

b) De comprobarse que es un hecho nuevo, se evaluara la necesidad de realizar una
supervisién, caso contrario se comunicard las razones que sustentan la no
programacion de la supervision.

19.2. En ambos casos se debe trasladar la informacion brindada al denunciante que haya

formulado su denuncia con o sin su reserva de identidad, luego de remitir dicha

comunicacion se debera dar por atendida la denuncia.

_ Articulo 20.- De obligaciones de los 6rganos de EFA.

\20.1. Cuando se haya considerado pertinente programar una supervision, deberd incorporar

en el expediente respectivo la denuncia que se hubiera formulado y que guarde

S relacion con la zona de influencia de la unidad productiva a supervisar,

>”" 20.2. La denuncia ambiental debera ser elevado con el informe de supervisidon y debera ser
incluido en el expediente del procedimiento administrativo sancionador.

20.3. En ambos supuestos, debera vincularse la numeracion del expediente respectivo con
el cédigo de la denuncia, con la finalidad de facilitar el intercambio de informacion
en el sistema.

Articulo 21.- Del Seguimiento de la Denuncia Remitido a una EFA

La EFA que ejerce la funcién de supervision ambiental realiza el seguimiento de la atencién

A de las denuncias am‘pientales para su respectiya cc?municacién al denunciante que haya

ze ‘:\lformulado su denuncia con o sin reserva de su identidad.

competentes sera puesta en conocimiento del denunciante, en la medida que no se incurriera
<.en las excepciones de acceso a la informacion publica prevista en los articulos 15, 15-A,
\215-B, 16 y 17 del texto unico ordenado de la ley N° 27806 — Ley de transparencia y acceso

i

VA }::’a;}la informacion publica, aprobado por el decreto supremo N° 043-2003-PCM.
: 0/
DISPOCIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

TERCERA.- De conformidad con lo establecido en la Ley N°28611 Ley General del
Ambiente, deberd publicar a través del portal institucional un listado en la que se detalle las
denuncias recibidas y los resultados obtenidos, con la finalidad de que a través del
mencionado sistema se difunda dicha informacioén a la ciudadania.

REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

| .ngidﬂucacL'i}z}'c'f’ ,

hug
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Medio de recepcién de la denuncia

NRecha de la denuncia

)

Representante Legal
cumento de ldentidad
I%Eé'ccién

N

FORMULARIO DE REGISTRO DE DENUNCIAS AMBIENTALES.

Persona Juridica

Cddigo

Numero de RUC

%

. Departamento Provincia Distrito

-~
2

] ul’\z
\I Teléfono Celular Correo electrénico
IS

<3

2ersona natural

ombres y apellidos

Razdn Social

Representante Legal

Documento de Identidad

Direccidn

Referencia(para mejor ubicacién)

Persona Juridica

Nimero de RUC

Departamento

Provincia

Distrito

Teléfono

Celular

Correo electrénico




Direccién

erencia(para mejor ubicacién)
N&

[
\_’;_\\ Departamento Provincia Distrito

S

3| #Adjunta algtin documento o medio probatorio? Marcas con una X
S NO

\(\

A . . -
ﬁgd]\b}nto como medios provatorios lo siguiente:

Peclaro conocer que si se evidencia que, la presente denuncia ambiental se sustenta en hechos o datos falsos o inexactos
conocidos por mi persona, la MPSR, podra interponer las acciones legales correspondientes con la finalidad de determinar
la responsabilidad a que hubiere lugar.

Firma del denunciante Huella Digital

(Se debe adjuntar copia simple del documento de identidad: DNI, Carné de Extranjeria o Pasaporte y vigencia de Poder, de ser el caso, de la

persona natural o representante de la empresa).




