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Resolucion Jefatural

Brefa, 27 de Octubre del 2021
RESOLUCION JEFATURAL N° 001692-2021-JZ16LIM/MIGRACIONES

VISTOS:

El Memorando N° 001436-2021-DIROP/MIGRACIONES de fecha 12 de
febrero de 2021, mediante el cual la Direccion de Operaciones informa sobre la presunta
infraccion al Decreto Legislativo N° 1350 y su Reglamento, cometida por diversos
ciudadanos extranjeros, siendo sefalado en el referido documento la persona de
nacionalidad paraguaya HUMBERTO ASUNCION VILLALBA ACEVEDO; y el Informe N°
001096-2021-JZ16LIM-UFFM/MIGRACIONES de fecha 20 de agosto de 2021, emitido por
la Unidad Funcional de Fiscalizacion Migratoria de la Jefatura Zonal de Lima, y;

CONSIDERANDO:
. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Mediante Decreto Legislativo N° 1130, se credé la Superintendencia
Nacional de Migraciones - MIGRACIONES, como un Organismo Técnico Especializado
adscrito al Ministerio del Interior', con personeria juridica de derecho publico interno, con
autonomia administrativa, funcional y econdmica en el ejercicio de sus atribuciones; la
misma que tiene facultades para aplicar las sanciones a los ciudadanos extranjeros y a las
empresas de transporte internacional de pasajeros, por infraccion a la normatividad
vigente, tal como lo establece su articulo 6° en el literal r), de dicho cuerpo normativo;

En esta linea, el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1350, regula el
ingreso y salida del territorio peruano de personas nacionales y extranjeras; la
permanencia y residencia de personas extranjeras en el pais y el procedimiento
administrativo migratorio?; regula la emision de documentos de viaje para nacionales y
extranjeros, asi como de identidad para extranjeros;

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 007-2017-IN publicado en el
Diario Oficial “El Peruano” el 27 de marzo de 2017, se aprobo el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1350, estableciéndose en su articulo 205° y siguientes el procedimiento
sancionador a cargo de MIGRACIONES y en su articulo 184° se dispone que
MIGRACIONES 9...) cuenta con la potestad sancionadora para aplicar las sanciones
migratorias que deriven del procedimiento sancionador iniciado confra personas
nacionales o extranjeras, empresas de transporte internacional, personas juridicas que
prestan servicios de hospedaje y empresas operadoras concesionarias de puertos,
aeropuertos o terminales terrestres, maritimos, aéreos y lacustres, por infracciones al
Decreto Legislativo y Reglamento (...)” y, de manera supletoria, se aplicaran las
disposiciones de alcance general establecidas en la Ley del Procedimiento Administrativo
General;

"Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior
Articulo 12.- Organismos Publicos
Son organismos publicos adscritos al Ministerio del Interior:

2) La Superintendencia Nacional de Migraciones.

2 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 29.- Definicion de procedimiento administrativo
Se entiende por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes
a la emision de un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses,
obligaciones o derechos de los administrados.
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Es preciso sefalar que, la potestad sancionadora de la Administracion
Publica es el poder juridico que permite castigar a los administrados cuando estos lesionan
determinados bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a
efectos de incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la
realizacién de infracciones. El procedimiento sancionador en general establece una serie
de pautas minimas comunes para que todas las entidades administrativas con
competencia para la aplicacién de sanciones a los administrados ejerzan de manera
previsible y no arbitraria (...)3;

El procedimiento administrativo sancionador es entendido, en primer
término, como el conjunto de actos destinados a determinar la existencia de
responsabilidad administrativa, esto es, la comision de una infraccién y la consecuente
aplicacion de una sancién. Dicho procedimiento constituye, ademas, una garantia esencial
y el cauce a través del cual los administrados, a quienes se les imputan la comisién de una
infraccion, hacen valer sus derechos fundamentales frente a la Administracion Publica®;

A su vez, el Reglamento del Decreto Legislativo N°1350 aprobado
mediante Decreto Supremo N° 007-2017-IN establece en el articulo 207° que el
procedimiento sancionador cuenta con dos fases: la instructiva y la sancionadora; en la
fase instructiva comprende las actuaciones conducentes a la determinacion de la
responsabilidad administrativa, la cual culmina con la emision del informe que se pronuncia
sobre la existencia o no de la falta imputada, recomendando la sancion a ser impuesta, de
corresponder. Por otro lado, la fase sancionadora inicia con la recepcion del informe hasta
la emisién de la resolucién que dispone la imposicion de sancién o que desestima los
cargos imputados inicialmente; disponiendo, en este Uultimo caso, el archivo del
procedimiento;

Con el Decreto Supremo N° 009-2020-IN y de la Resolucion de
Superintendencia N° 000148-2020-MIGRACIONES, se aprobd las Secciones Primera y
Segunda, respectivamente, del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de
MIGRACIONES; asimismo, el Texto Integrado de dicho ROF fue publicado por Resolucion
de Superintendencia N° 000153-2020-MIGRACIONES; relacionada a la competencia de
esta Jefatura para conocer del Proceso Administrativo sancionador; que implica el inicio y
emisioén de resolucion que se pronuncie sobre el fondo del asunto;

En esa misma linea, se establece que las Jefaturas Zonales, son 6rganos
desconcentrados de MIGRACIONES, que dependen jerarquicamente de la Direccion de
Operaciones y tienen entre sus funciones las de tramitar los procedimientos
sancionadores, disponiendo su inicio y emision de resolucidn que se pronuncie sobre el
fondo del asunto, coordinando con las autoridades competentes la ejecucion de la misma;
este mismo documento de gestién, sefala que son funciones de la Direccidon de Registro y
Control Migratorio, entre otras normar las actividades en materia de sanciones;

De otro lado, mediante la Resoluciéon de Superintendencia N° 000027-
2021-MIGRACIONES de fecha 01 de febrero de 2021, se crea la Jefatura Zonal de Lima y
Callao. Asimismo, a través de la Resolucion de Superintendencia N° 000125-2021-
MIGRACIONES de fecha 28 de mayo de 2021, se designa a partir del 01 de junio de 2021
al Jefe Zonal de Lima.

. FUNDAMENTOS DE HECHO

Del analisis y revision de la informacion enviada por la Direccién de
Operaciones mediante Memorando N° 001436-2021-DIROP/MIGRACIONES de fecha 12

3 TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL, Sentencia recaida en el Expediente N°03340-2012-SERVIR/TSC-Primera Sala-
Potestad Sancionadora de la Administraciéon Publica.

4 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, Guia préctica sobre el procedimiento administrativo
sancionador, 2017.



de febrero de 2021, se advirtié que la persona de nacionalidad paraguaya HUMBERTO
ASUNCION VILLALBA ACEVEDO identificado Carné de Extranjeria N° 000204661 y
Pasaporte N° C255006 no cumplié con actualizar de manera oportuna la informacion
contenida en el carné de extranjeria (numero de pasaporte) dentro de los treinta (30) dias
de ocurrido la variacion de la informacion personal; por lo que incumpli6 su deber
establecido en el numeral 10.4 del articulo 10° del Decreto Legislativo N° 13509,
incurriendo en la infraccion tipificada en el literal ¢) del articulo 190° del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 13506;

En atencién a lo expuesto, y de conformidad a lo establecido en el articulo
205° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, el 19 de abril de 2021 se notificd
electrénicamente la Carta N° 01270-2021-UFM-JZ9HYO/MIGRACIONES-LIM del 12 de
febrero de 2021, mediante la cual se comunico a la referida persona paraguaya el inicio del
procedimiento administrativo sancionador al haber infringido presuntamente el literal c) del
articulo 190° del Reglamento del Decreto legislativo N° 1350, para lo cual se le otorgd un
plazo de cinco (5) dias para que realice sus descargos correspondientes;

De lo senalado, la persona de nacionalidad paraguaya HUMBERTO
ASUNCION VILLALBA ACEVEDO, no cumplié con presentar sus descargos, conforme al
articulo 209° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, vencido dicho plazo se llevé
a cabo el andlisis e indagaciones para determinar la existencia de la responsabilidad
imputada al presunto infractor.

“Articulo 209.- De los descargos del presunto infractor

209.1. El presunto infractor podra formular sus descargos
por escrito y presentarlos dentro del plazo de cinco (05) dias
habiles, computados desde el dia siguiente de la notificacion
de la resolucion que determina el inicio del procedimiento
disciplinario (...).

209.2. Vencido el plazo con o sin la presentacion de los
descargos, el expediente quedara expedito para la emision
del informe del 6érgano instructor.”

En tal sentido, cabe precisar que conforme lo establece el articulo 54° del
Decreto Legislativo N° 1350 relacionado a las sanciones aplicables a los administrados, la
multa es la sancion de caracter pecuniario cuyo monto se establece en el reglamento
sobre la base del valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) y dentro de los limites
minimos y maximos establecidos para cada tipo de infraccion.

Aunado a ello, de la revisién del marco legal aplicable, tenemos que el
literal c) del articulo 56° del Decreto Legislativo N° 1350 dispone lo siguiente:

“Articulo 56.- Multa a Extranjeros

5 Decreto Legislativo N° 1350 - Decreto Legislativo de Migraciones
Articulo 10°.- Deberes de los extranjeros
(oenn)-
10.4 Proporcionar oportunamente a MIGRACIONES la informacién que corresponda para mantener actualizado
el Registro Informacion Migratoria.

5Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350 - Decreto Legislativo de Migraciones
Articulo 190.- Infracciones que conllevan la imposicion de la sanciéon de multa a personas extranjeras
Las personas extranjeras son pasibles de sancién de multa en caso incurran en las infracciones siguientes:
c) Por no actualizar la informacién contenida en el carné de extranjeria. La multa equivale al 1% de la UIT por
cada mes sin efectuar la actualizacion.



(...)

c. Por no actualizar la informacion contenida en el carnet de
extranjeria.”

En ese contexto, el monto correspondiente a la sancion de multa se
determina de acuerdo a la infraccién cometida y al valor vigente de la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) o al establecido en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA), segun corresponda conforme al numeral 188.1 y 188.2 del articulo 188° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350;

De la revisién de los actuados, se observd que a la persona de
nacionalidad paraguaya HUMBERTO ASUNCION VILLALBA ACEVEDO se le fue emitido
su pasaporte el 23 de diciembre de 2020. Cabe precisar que tenia 30 dias para actualizar
el numero de pasaporte registrado en su carné de extranjeria ante la Superintendencia
Nacional de Migraciones, fecha que vencio el 22 de enero de 2021. Siendo asi, el 23 de
enero de 2021 se inicié el computo de la multa equivalente al 1% de una UIT por cada mes
sin efectuar la actualizacion, por lo que a la fecha de la solicitud del tramite de traslado de
sellos (10FEB2021) habia transcurrido 18 dias;

En consecuencia, se evidencia que la persona paraguaya HUMBERTO
ASUNCION VILLALBA ACEVEDO, no excedié el plazo de 30 dias otorgado por la norma
para actualizar la informacion en el carné de extranjeria, puesto que, entre la fecha del
inicio del computo de la multa (23ENE2021) y la solicitud del traslado de sellos
(10FEB2021) solo transcurrié 18 dias, por lo que no se encontraba incurso en infraccion
administrativa;

Mediante documento de vistos, la Unidad Funcional de Fiscalizacién
Migratoria recomienda a la Jefatura Zonal de Lima el archivamiento definitivo del
procedimiento administrativo sancionador, toda vez que se ha comprobado Ila
inexistencia de la mencionada infraccion a la normativa migratoria;

De conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, el Decreto Legislativo N° 1350; su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N°007-2017-IN; el Decreto Legislativo N° 1130 que crea la
Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- ARCHIVAR definitivamente el procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra la persona de nacionalidad paraguaya HUMBERTO
ASUNCION VILLALBA ACEVEDO por la presunta infraccion al literal c) del articulo 56°
del Decreto Legislativo N° 1350, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2.- DISPONER a la Unidad Funcional de Fiscalizacion Migratoria

que realice lo pertinente para que notifique la presente Resolucion al administrado.

Registrese, comuniquese y cimplase.

GUILLERMO JOSE NIETO VERTIZ
JEFE ZONAL DE LIMA
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
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