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UBLICA DEL PER,

Manicigalidad Distital de Tndependencia

Huaraz - Ancash

&

Independencia, 18 de Enero 2022.

VISTO, el Informe Legal N° 006-2022-MDI/GAJ/ELCS: Revocacion de la Resolucion
de Alcaldia N° 171-2020-MDI, de fecha 05NOV.2020 (Coédigo de Tramite N° 59861-9),
remitido por el Gerente de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 332-2021-MDI, de fecha 26 de
noviembre del 2021, se resolvio: “...). ARTICULO 3°.- DECLARAR PROCEDENTE
el inicio del Procedimiento de REVOCACION del Acta de Incorporacién Definitiva a
la Municipalidad Distrital de Independencia — Huaraz — Ancash y la Resolucién de
3 Alcaldia N° 171-2020-MDJ, de fecha 05 de noviembre del 2020, por los fundamentos
expuestos en la presente disposicion. ARTICULO 4°.- De conformidad con lo
e % dispuesto en el parrafo segundo, del articulo 214°, inciso 214.1, numeral 214.1.2
— del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
TAL S Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se

& notifique al administrado WILDER ESTALIS APARICIO MILLA, con el acto
: %) administrativo que inicia el procedimiento de REVOCACION, a fin de que en el plazo
" Ide cinco (05) dias habiles contados desde el dia siguiente de su notificacion,

manifieste lo conveniente y/o aporte las pruebas que considere, en cumplimiento
P del ejercicio de su derecho constitucional a la defensa. (...).”

Que, mediante Informe N° 307-2021-MDI/SG, de fecha 29 de diciembre del 2021,
la Secretaria General remite el expediente al Superior Jerarquico, para proseguir
~con el tramite correspondiente.

__3Que, en este caso concreto, se puede evidenciar que en el Expediente Judicial N°
~"795-2018-0-0201-JR-LA-01, se emiti6 la Resolucién N° 03, de fecha 03 de julio
del 2018 (que obra a folios 18 al 35), mediante el cual el Primer Juzgado de Trabajo
de Huaraz, EMITIO SENTENCIA “I1. DECLARANDO FUNDADO en parte la
demanda interpuesta por Wilder Estalis Aparicio Milla contra la MUNICIPALIDAD
| DISTRITAL DE INDEPENDENCIA, sobre desnaturalizacién de contratos de locacion
de servicios y contratos verbales, inclusion a planilla de remuneraciones, beneficios
sociales, asignacion familiar. Sin costas ni costos. 2. Se DECLARA,
DESNATURALIZADOS LOS CONTRATOS DE LOCACION DE SERVICIOS y
CONTRATOS VERBALES celebrados; reconociendo al demandante bajo el régimen
laboral de la actividad privada, con los beneficios econémicos legales que surgen de
dicho régimen laboral. 3. Se RECONOCE el vinculo laboral del demandante
bajo el régimen laboral de la actividad privada del 06 de abril del 2015 hasta
la actualidad. (...).” Por su parte, la Sala Laboral Permanente, mediante la
Resolucion N° 06, de fecha 03 de agosto del 2018 (que obra a folios 11 al 17),
CONFIRMO la citada sentencia.
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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 013 -2022-MDI

Que, en cumplimiento de lo establecido en la citadas resoluciones, la
Municipalidad Distrital de Independencia, con fecha 02 de enero del 2020, emitio
el ACTA DE INCORPORACION DEFINITIVA A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
INDEPENDENCIA - HUARAZ - ANCASH (que obra en el folio 01), en el cual orden6
que se proceda con el registro del servidor Aparicio Milla Wilder Estalis, en las
planillas de pago de los trabajadores de la actividad privada, regulado por el
Decreto Legislativo N° 728, por lo que en dicho acto se dispuso su incorporacion
definitiva como trabajador de la entidad municipal, desde el 02 de enero del 2020,
de conformidad con lo establecido en la Resolucion N° 03, de fecha 03 de julio del
2018 y la Resolucion N° 06, de fecha 03 de agosto del 2018. Asimismo, en base a
las citas resoluciones judiciales, se emitié la Resolucion de Alcaldia N° 171-2020-
MDI, de fecha 05 de noviembre del 2020 (que obra a folios 58 al 62), en el cual se
dispuso: “ARTICULO 1°.- DAR CUMPLIMIENTO al Mandato Judicial contenido en
la Sentencia - Resolucién N° 03, de fecha 03 de julio del 2018 del Expediente N°
795-2018-0-0201-JR-LA-01, emitido por el Primer Juzgado de Trabajo de Huaraz
de la Corte Superior de Justicia de Ancash y la Sentencia de Vista - Resoluciéon N°
06, de fecha 03 de agosto del 2018, emitido por la Sala Laboral Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Ancash, recaida en el Expediente N° 795-2018-0-
0201-JR-LA-01; que resuelve: DECLARAR DESNATURALIZADOS LOS CONTRATOS
DE LOCACION DE SERVICIOS Y LOS CONTRATOS VERBALES CELEBRADOS,
reconociéndose al serior Wilder Estalis Aparicio Milla, Bajo el régimen laboral de la
Actividad Privada con los beneficios econémicos legales que surgen dicho régimen
laboral. ARTICULO 2°.- RECONOCER el vinculo laboral del senor WILDER
ESTALIS APARICIO MILLA desde el 06 de abril del 2015 hasta la actualidad, de
conformidad a lo ordenado en la Sentencia - Resoluciéon N° 03, de fecha
3JUL.2018, emitido por el Primer Juzgado de Trabajo de Huaraz de la Corte
Superior de Justicia de Ancash, y la Sentencia de Vista - Resoluciéon N° 06 de fecha
FPAGO.2018, emitido por la Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de
Justicia de Ancash, recaida en el Expediente N° 00795-2018-0-0201-JR-LA-01.

7 )»,
vosfo o

Que, sin embargo, posteriormente a los actuados precedentemente, la Corte
Suprema de Justicia de la Republica mediante la Casacién Laboral N° 20965-
2018-Ancash (que obra a folios 04 al 10), declaré6 NULA LA SENTENCIA EMITIDA
MEDIANTE LA RESOLUCION N° 03, DE FECHA 03 DE JULIO DEL 2018, E
INSUBSISTENTE LA SENTENCIA DE VISTA, EMITIDA MEDIANTE LA
RESOLUCION N° 06, DE FECHA 03 DE AGOSTO DEL 2018, disponiendo
ademas que el Juez competente de Primera Instancia emita un nuevo fallo, por
cuanto las instancias de mérito no habian realizado un analisis juridico respecto
a cudl es el régimen laboral que le correspondia al demandante;

Que, por su parte, el Primer Juzgado de Trabajo de Huaraz, con base a lo ordenado
en la Casacion Laboral N° 20965-2018-Ancash, mediante la Resolucion N° 11,
de fecha 05 de mayo del 2021 (que obra a folios 41 al 49), fallé: “1. Declarando
IMPROCEDENTE la demanda interpuesta por Wilder Estalis Aparicio Milla contra la
Municipalidad Distrital de Independencia consecuentemente NULO TODO LO HECHO
Y ACTUADO. (...).” Finalmente, mediante la Resolucion 13, de fecha 24 de mayo del
2021, el Primer Juzgado de Trabajo de Huaraz, resolvio declarar CONSENTIDA la
Resolucion N° 11, de fecha 05 de mayo del 2021;
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Que, por otro lado, esta informacion fue puesto en conocimiento de la Gerencia
Municipal, a través del Informe N° 141-2021-MDI-PPM, de fecha 20 de mayo del
2021 (que obra a folio 51), por el Procurador Publico Municipal, a fin de que adopte
las acciones correspondientes;

Que, en atencion a todo lo expuesto, mediante la Resolucion de Alcaldia N° 332-
2021-MDI, de fecha 26 de noviembre del 2021, se resolvio: “(...). ARTICULO 3°.-
DECLARAR PROCEDENTE el inicio del Procedimiento de REVOCACION del Acta de
Incorporacién Definitiva a la Municipalidad Distrital de Independencia — Huaraz —
Ancash y la Resolucién de Alcaldia N° 171-2020-MDI, de fecha 05 de noviembre del
2021, por los fundamentos expuestos en la presente disposicion. ARTICULO 4°.- De
conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo, del articulo 214°, inciso 214.1,
numeral 214.1.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, se notifique al administrado WILDER ESTALIS APARICIO MILLA, con el acto
administrativo que inicia el procedimiento de REVOCACION, a fin de que en el plazo
de cinco (05) dias habiles contados desde el dia siguiente de su notificacion,
manifieste lo conveniente y/o aporte las pruebas que considere, en cumplimiento
del ejercicio de su derecho constitucional a la defensa. {(...).”;

Que, finalmente, se debe precisar que la Resolucion de Alcaldia N° 332-2021-MDI,
de fecha 26 de noviembre del 2021, fue notificado al administrado Wilder Estalis
Aparicio Milla el dia 06 de diciembre del 2021 (conforme obra en el folio 75), a fin
de que en el plazo de 05 dias habiles de notificado, ejerza su derecho
constitucional a la defensa y manifieste lo conveniente y/o aporte las pruebas que
corresponde; sin embargo, segun lo informado por la Jefa (e) de la Unidad de
‘ST'TA‘OR, estion Documentaria, en el Informe N° 206-2021-MDI/T.D./KDGP, de fecha 27 de

Que, al respecto, debemos senialar que el profesor Jesus Gonzales Pérez, citando
a GARCIA OVIEDO ha definido la revocacion como la “declaracion hecha por un
organo administrativo de que un acto realizado por él o por un érgano subordinado
suyo carece ya de efecto en todo o en parte”. Asimismo, el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con

Necreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece en el articulo 214°, inciso 214.1, que:
\ ¥Jabe la revocacién de actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera
los siguientes casos: (...). 214.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicion de las
pondiciones exigidas legalmente para la emision del acto administrativo cuya
permanencia sea indispensable para la existencia de la relaciéon juridica creada.
Sobre dicha base legal, el profesor Juan Carlos Morén Urbina, ha senalado que:
“Este supuesto esta consagrado como motivo revocatorio la variacion de
circunstancias con posterioridad a la aprobacion del acto favorable que establece
alguna relacién de ejercicio continuado”. Por su parte, el profesor Jesus Gonzales
Pérez, senala que la Administracion puede revocar sus actos no solo cuando
nacieron viciados, sino aun cuando hayan nacido perfectamente validos, siendo
una de sus caracteristicas que, dicha accion constituye un privilegio de la
Administracion, y que: “encuentra su fundamento en casusas sobrevenidas y
objetivamente ciertas, que justifican la eliminacién de un acto, validamente nacido,
de la vida juridica.”
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Que, de lo expuesto precedentemente, se puede apreciar que si bien inicialmente
el ACTA DE INCORPORACION DEFINITIVA A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
INDEPENDENCIA - HUARAZ - ANCASH, de fecha 02 de enero del 2020 y la
Resolucion de Alcaldia N° 171-2020-MDI, de fecha 05 de noviembre del 2021,
fueron emitidos legalmente, dando cumplimiento a los fallos judiciales
emitidos en la Resolucion N° 03, de fecha 03 de julio del 2018 y la Resolucion
N° 06, de fecha 03 de agosto del 2018; sin embargo, posteriormente las citadas
resoluciones judiciales fueron declaradas NULAS por la Corte Suprema de Justicia
de la Republica mediante la Casacion Laboral N° 20965-2018-Ancash, y
materializadas por el Primer Juzgado de Trabajo de Huaraz, mediante la
Resoluciéon N° 11, de fecha 05 de mayo del 2021, que declaro ademas NULO TODO
LO HECHO Y ACTUADO en dicho tramite judicial, disponiendo que el juzgado de
trabajo competente, tramite el procedimiento judicial. A todo ello debemos agregar
que, del seguimiento realizado en la pagina denominada “Consulta de Expedientes
Judiciales” del Poder Judicial, se pudo apreciar que el juzgado que tomo
competencia de la demanda interpuesta por el administrado Wilder Estalis
Aparicio Milla (en cumplimiento de lo resuelto en la Casacion Laboral N° 20965-
-2018-Ancash, y la Resolucion N° 11, de fecha 05 de mayo del 2021), es el Segundo
~ Juzgado de Trabajo, con el Expedlente N° 00344-2021-0-0201-JR-LA-02, dicho
juzgado emiti6 la Resolucién N° 01, de fecha 06 de agosto del 2021, en la que
declaro INADMISIBLE la demanda interpuesta por citado recurrente;

Que, por lo tanto, se debe declarar la REVOCACION del Acta de Incorporacion
Definitiva a la Municipalidad Distrital de Independencia — Huaraz — Ancash, de
fecha 02 de enero del 2020 y la Resolucion de Alcaldia N° 171-2020-MDI, de fecha

] juridica, debiéndose ademas dejar SIN EFECTO el RECONOCIMIENTO DEL
VINCULO LABORAL del administrado Wilder Estalis Aparicio Milla, bajo el régimen
laboral de la Actividad Privada, regulado mediante el Decreto Legislativo N° 728,
su inclusion a planilla de pagos, y demas actos que se hayan generado con la
expedicion del Acta de Incorporacion Definitiva a la Municipalidad Distrital de
%\Independencia — Huaraz — Ancash, de fecha 02 de enero del 2020 y la Resolucion
de Alcaldia N° 171-2020-MDI, de fecha 05 de noviembre del 2020, siendo estos
efectos a futuro, conforme lo dispone el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en el articulo 214°, inciso 214.1;

Que, finalmente, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, prescribe en el articulo 228° que: “228.1 Los actos administrativos que
agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial
mediante el proceso contencioso administrativo a que se refiere el articulo 148 de la
Constitucion Politica del Estado. 228.2 Son actos que agotan la via administrativa:
(...). d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos
en los casos a que se refieren los articulos 213 y 214; (...).” Por lo tanto,
corresponde que se declare el agotamiento de la via administrativa, conforme a lo
dispuesto en la citada base legal;
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Que, mediante Informe Legal N° 006-2022-MDI/GAJ/ELCS, de fecha 17 de Enero
de 2022, el Gerente de Asesoria Juridica ha emitido opinién legal al respecto,
informe que guarda concordancia con los extremos de la presente resolucion;

Estando a las consideraciones expuestas, en uso de las facultades conferidas por
los Articulos 20° Inciso 6) y 43° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972,
con las visas de los Titulares de Secretaria General, de Asesoria Juridica, de
Administracion y Finanzas, y la Gerencia Municipal,

SE RESUELVE:

2 )
> ~ARTICULO 1°.- DECLARAR LA REVOCACION de la Resolucién de Alcaldia N°
, ‘4 171-2020-MDI, de fecha 05 de noviembre del 2020, conforme a los fundamentos
' expuestos en el analisis de la presente resolucion.

e il ARTICULO 2°.- DEJAR SIN EFECTO el Reconocimiento del Vinculo Laboral
otorgado al administrado WILDER ESTALIS APARICIO MILLA, bajo el régimen laboral
de la Actividad Privada, regulado mediante el Decreto Legislativo N° 728, su
registro en la planilla de pagos de trabajadores y demas actos que se hayan
generado como consecuencia de la expediciéon de la Resolucion de Alcaldia N° 171-
\2020-MDI, de fecha 05 de noviembre del 2020, operando estos efectos a futuro,
forme lo dispone el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del

ARTICULO 3°.- DECLARAR EL AGOTAMIENTO DE LA ViA ADMINISTRATIVA,
a mérito a lo dispuesto en el articulo 228°, del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, concordante con el Articulo 50° de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO 4°.-ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General la notificacion a las
partes interesadas en el presente proceso, con las formalidades establecidas en el
TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese, Notifiquese, Camplase y Archivese.
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