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RESOLUCION DE ALCALDIA N° #3{ -2022-MPCP

L)
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VISTOS: Ef Expediente Interno N° 09814-2019, el Expediente Externo N° 33680-2021, la
Resolucidn Gerencial N® 15710-2021-MPCP-GM-GSCTU de fecha 10/09/2021, el Informe Legat N° 077-
2022-MPCP-GM-GAJ de fecha 18/01/2022, y demds recaudos v actuados que contiene, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el a-iculo If del
Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que las
municipalidades provinciales y distritales san ¢rganos de gobierno local, que tienen autonoria polltica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, estableciéndose dicha autonomia en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento
juridico.

Que, el articulo 16° de la Ley N°® 27181 - Ley General de Transporie y Transito ‘Terrestre,
sefiala que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el 6rgano rector a nivel nacional en
maleria de transporte y transito terrestre, asumiendo la competencia, entre otras, la de dictar los
Reglamentos Nacionales en dichas materias, asi como aquellos que sean necesarios para el desarrollo
del transporte y el ordenamiento de transito.

Que, el Anexo | del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transilo, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en adelanie RETRAN, tipifica una serie de Infracciones

al Reglamento Naciona! de Tréansito, entre las cuales esla el cddigo M2, consistente en: “Conducir con
presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, bajo los efectos de

estupefacientes, narcdticos y/o alucinégenos comprobadn con el examen respectivo o por negarse al misno”,
sancionada con el pago de una multa equivalente al 50% de una UIT vigente y suspension de la licencia
de conducir por tres (03) afios.

Que, para efectos del presente analisis, es necesario indicar que el TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece
en su articulo 1V del Titulo Preliminar que los procedimientos administrativos se susientan entre otros en
los siguientes principios: *1.1. Principio de legalidad.- Las auloridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que fueron conferidas; 1.2. Principio de! debido procedimiento.- Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por la auloridad
compelente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten {...); 1.4, Principio
de razonabilidad.- Las decisiones de la auteridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a
emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para
ta satisfaccitn de su cometido™. .




DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS A LA PAPELETA DE INFRACCION

Que, el arliculo 8° del TUO de la Ley del Procedimienlo Administrative General sefiala: “Es
valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico”, en esa linea, e! articulo
9° prescribe: “Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea
declarada por autoridad administrativa o jw"iédiccion'al, segun corresponda”,

Que, de igual manera, el arliculo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General advierte: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los :
siguientes: 1. La contravencidn a la Constitucién, a las leyes o a las normas reqlamentarias; 2. El
defecto o la omisién de alquno de sus requisitos de validez {...)"”, en esa linea, el articulo 11°
numera!l 11.2 sefiala: "La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de
quien dicté el acte, Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a
subordinacion jerdrquica, la nulidad se declarard por resolucién de la misma autoridad”. i

Que, ante lo expuesto, este Despacho de manera oficiosa tras realizar la revision:de !si‘]
Papeleta de Infraccién N° 044178-19, advierte que ésta fue impuesta con fecha 05/01/2019 a horas §
10:25 y el Certificado de Dosaje Etilico sefiala como fecha de infraccién el 04/01/201¢ a horas 03:00; . -
al respecto, cabe hacer mencion que de la consulla hecha por esla comuna Edil a la Direccién General
de Politicas y Regulacion en Transporie Multimodal del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
mediante el Oficio N°® 020-2019-MPCP-ALC-GM-GAJ, la Direccién en mencién remitié a través del Oficio
N°® 239-2020-MTC/18 el informe N° 039-2020-MTC/18.01 de fecha 17/01/2020, el cual en el punto 3.10

sefala que: “Por su parte ef articulo 328° establece que la persona que presuntamente se encuentre i
bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un

vehiculo, serd conducida por el Efectivo de la Policla Nacional interviniente para ef examen etlfico o*

toxicolégico correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etilico o toxicol6gico, se debe de ,
proceder de_acuerdo a lo sefialado en el presente Reglamento para la aplicacién de la sancion

correspondignte”; asimismo, el referido Informe en el punto 3.12 inciso 1 sefala: *(..)1. En caso el
examen etllice o foxicoldgico resulte positivo, se debe proceder de acuerdo a lo seflalado en el RETRAN
para la aplicacién de la sancién, es decir, dicho examen constituye un medio probatorio en el
procedimignto administrativo sancionador iniciado con la_entrega de la copia de la papeleta de
infraccién al conductor, conforme lo establecide en el articulo 329 dal RETRAN", concluyendo en el
punto 3.15 que: “Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccién de trinsito para los casos
tipificados con los cédigos M1 y M2 del Anexo 1: Cuadro de Tipificacién, Sanciones y Medidas
Preventivas aplicables a las Infracciones al Trinsito Terrestre del RETRAN, se levantan en el
lugar, fecha y hora de la_intervencién realizada por ia Policia Nacional del Peru_asignado al
control del trdnsito que hubiera detectado Ja falta”, En este contexto, se puede apreciar que la fecha r
y hora del Certificado de Dosaje Etilico N°® 0066-0006499 es del 04/01/2019 a horas 03:00 am, y la fecha l

y hora de la infraccién plasmada en la Papeleta de Infraccion N° 044178-18 es del 05/01/2019 a horas
10:25 am; es decir, gue la presunta infraccién plasmada en la papeleta se dic con posterioridad al
examen del dosaje acotado, deviniendo consiguientemente en nulo, ya que el Cenlificado de Dosaje
Etilico al constituir una prueba indubitable de la infraccion cometida por el administrado, y tal como se
pudo apreciar, la Papeleta de Infraccién fue emitida a posteriori de la emisién del mencionado
Certificado de Dosaje Etilico, por lo quie de acuerdo a lo expresado por la Direccion General de
Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal a través del Informe N° 038-2020-MTC/18.01 de fecha
17/01/2020, al iniciarse el procedimiento administrativo sancionador con la entrega de la copia de la
papeleta de infraccién al conductor, y siendo el cerificado de dosaje etllico un medio probatorio que
sustente la imposicion de la sancion, el cual debe emitirse con fecha posterior a la_emision de {a
papeleta de infraccién, tal como se puede inferir de lo expresado por la Direccién General de Politicas y
Regulacion en Transporte Multimodal, en su condicién de ente rector de esta materia, corresponde
declarar la nulidad oficiosa de la Papeleta de Infraccién N° 044178-18.




Que, en consecuencia, |a Papeleta de Infraccién N° 044178-18 deviene en NULA, toda vez
que no reune las condiciones facticas y su emisidén no ha seguido los pardametros que indico la Direccidn
de Pollticas y Normas en Transporte Vial del Ministerio de Transporte y Comunicaciones mediante el
Informe N° 039-2020-MTC/18.01 descrito en el considerando anterior, siendo que se impuso la misma
de manera posterior a la emision de la prueba de dosaje etilico y no en el lugar de la'infraccion conforme
manda el articulo 327° del RETRAN; en consecuencia, este Despacho considera que se debe dectarar
la nulidad de oficic de la Resolucién Gerencial N° 15710-2021-MPCP-GM-GSCTU de fecha
10/09/2021, y consecuentemente declarar nula la papeleta de infraccion antes descrita, T

Que, mediante Informe Legal N° 077-2022-MPCP-GM-GAJ, 1a Gerencia de Asesoria Juridica,
por los fundamentos faclicos y juridicos que expone, concluyé: “1.- DECLARAR DE OFICIO LA
NULIDAD de la Resolucién Gerencial N° 15710-2021-MPCP-GM-GSCTU de fecha 10/09/2021, asi
como los actos que nacen de la misma, procediéndose a archivar de manera definitiva el presenie
expediente, y: 2.- DECLARAR QUE CARECE DE OBJETO emilir un pronunciamiento respecto al
recurso de apelacién formulado por el administrado Alexander Junior Flores Vasquez, en atencién a lo
resuelto en el articulo primero del presente Informe”.

Que, estando a las facultades conferidas en virtud a lo dispuesto en el articulo 20°, inciso 6), y
articulo 39° segundo parrafo de la Ley N° 27972 — Ley Orgdnica de Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la Resolucién Gerencial N° 15710-
2021-MPCP-GM-GSCTU de fecha 10/09/2021, asi como los aclos que nacen de la misma,
procediéndose a archivar de manera definitiva el presente expediente.

ARTICULO SEGUNDOQ.- DECLARAR QUE CARECE DE OBJETO emitir un pronunciamianto respecto
al recurso de apelacion formulado por et administrado Alexander Junior Flores Vasquez, en azencién a lo
resuelto en el articule primero de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a i{a Oficina de Tecnolcgia de Informacion la publicacion de la
presente Resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo

(www.municportillo.gob.pe).

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la notificacién de la presente
resolucién a la parte interesada, en la siguiente direccién:

- Alexander Junior Flores Vasquez, en su domicilio real ubicado en el Jr. Mariano Melgar Mz. H
Lt. 8 - Yarinacocha.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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