MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacidn de Sancidn

Primera Sala Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

(i)

(ii)

11

N° 014 -2022-PRODUCE/CONAS-1CT

LIMA, 28 ENE. 2022

VISTOS:

La solicitud presentada por la empresa ARMADORES Y CONGELADORES DEL
PACIFICO S.A., con R.U.C. N° 20160272784 (en adelante, la administrada), mediante
escrito con Registro N° 00046813-2021! de fecha 23.07.2021, y sus ampliatorios
mediante escritos con Registros N° 00068246-2021 de fecha 26.10.2021 y N°
00003969-2022 de fecha 20.01.2022, a través de los cuales solicita se declare la nulidad
de oficio de la Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones N° 99-2021-
PRODUCE/CONAS-1CT de fecha 19.03.2021 y de la Resolucion Directoral N° 84-2021-
PRODUCE/DS-PA de fecha 07.01.2021.

El expediente N° 1316-2019-PRODUCE/DSF-PA.
ANTECEDENTES.

Mediante la Resoluciéon Directoral N° 84-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha 07.01.2021,
se sanciond a la administrada con una multa de 27.248 Unidades Impositivas Tributarias
(en adelante UIT), por haber obstaculizado las labores de fiscalizacion a los
fiscalizadores acreditados por el Ministerio de la Produccién durante la inspeccién a su
planta de congelado, infraccion tipificada en el inciso 1 del articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, y sus
modificatorias correspondientes (en adelante, el RLGP); y con una multa de 27.248 UIT
y el decomiso? del total del recurso hidrobiolégico anchoveta, por no contar con
documentos que acrediten el origen legal y la trazabilidad de los recursos
hidrobiol6gicos requeridos durante la fiscalizacion, infraccion tipificada en el inciso 3 del
articulo 134° del RLGP.

1 Cabe precisar que, en la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1497, se establece que
cuando el administrado emplee medios de transmisién a distancia se considera como fecha de recepcion la fecha en que se
registre la documentacién a través de los medios digitales empleados por la entidad. En el caso del Ministerio de la Produccion,
en el Protocolo de Atencion al Ciudadano, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 00141-2020-PRODUCE, se ha
establecido que los administrados podran ingresar sus solicitudes y pedidos a través de la Mesa de Partes Virtual, al cual se
accede a través del sistema.produce.gob.pe o del correo ogaci@produce.gob.pe. En tal sentido, al haber presentado la
administrada su solicitud de manera virtual, se considerard como fecha de presentacion aquella consignada en el SITRADOC.

N

En el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 84-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha 07.01.2021, se declaré inaplicable la

sancion de decomiso del recurso hidrobiol6gico anchoveta.
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Con Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones N° 99-2021-PRODUCE/CONAS-
1CT?® de fecha 23.04.2021, se resolvid declarar infundado el recurso de apelacion
interpuesto por la administrada y se confirmaron las sanciones de multa
correspondientes a las infracciones tipificadas en los incisos 1 y 3 del articulo 134° del
RLGP, quedando agotada la via administrativa.

Mediante escrito con Registro N° 00046813-2021* de fecha 23.07.2021, y sus
ampliatorios mediante escritos con Registros N° 00068246-2021 de fecha 26.10.2021 y
N° 00003969-2022 de fecha 20.01.2022, la administrada solicita se declare la nulidad
parcial de oficio de la Resolucién Consejo de Apelacién de Sanciones N° 99-2021-
PRODUCE/CONAS-1CT de fecha 23.04.2021 y de la Resolucién Directoral N° 84-2021-
PRODUCE/DS-PA de fecha 07.01.2021.

A través de la Resolucion Directoral N° 2833-2021-PRODUCE/DS-PA® de fecha
01.10.2021, se declaré procedente la solicitud de acogimiento al pago fraccionado de
multas presentada por la administrada mediante escrito con Registro N° 00060241-2021
de fecha 30.09.2021, aprobandose el referido fraccionamiento en dieciocho (18) cuotas.

Con Oficio N° 00000108-2021-PRODUCE/CONAS-1CT de fecha 04.10.2021, se
programoé el uso de la palabra solicitado por la administrada para el dia 26.10.2021,
diligencia que se llevo a cabo de acuerdo a la constancia de audiencia que obra en el
expediente.

FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD DE NULIDAD.

La administrada sefiala que a lo largo del procedimiento se acredité que rechazo la
materia prima recibida el 06.09.2018 en los 04 dinos con anchoveta, al no tener la
documentacién de trazabilidad; sin embargo, a pesar de actuar conforme al
ordenamiento juridico vigente (Ley del Procedimiento Administrativo General -
subsanacion voluntaria), igual el inspector decidi6 levantar el Acta de Fiscalizacion 2005-
177 N° 004217 por las infracciones establecidas en los numerales 1y 3 del articulo 134°
del RLGP.

Asimismo, sostiene que en el supuesto negado que se le sancione la multa se debid
calcular en virtud a la capacidad de los 4 dinos (cada dino puede llegar a pesar como
maximo 500 kg, que equivale a 0.5 TM) y no en funcién a la capacidad operativa de la
planta de congelado de 125 T/Dia; en tanto, la administrada no ha operado a la totalidad
de toneladas permitidas en un dia. En ese sentido, debié aplicarse el Principio de
retroactividad benigna, en conjunto con el principio pro-administrado, considerandose en
el calculo de la sancidn el peso total que puede tener un dino, conforme el video que obra
en el expediente. En tal sentido, no se dio una debida evaluacién por parte de la
Administracion, vulnerandose de esta manera los Principios del debido procedimiento y
presuncién de licitud.

Finalmente, alega que en la revisién y analisis, en cuanto la estimacién de la materia
prima para la aplicacién de la multa respectiva, se debe tomar en cuenta que al momento

w

Notificada el 27.04.2021 mediante Cédula de Notificacion Personal N° 000110-2021.PRODUCE/CONAS-1CT, a fojas 78 del

expediente.

4 Cabe precisar que, en la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1497, se establece que
cuando el administrado emplee medios de transmisién a distancia se considera como fecha de recepcion la fecha en que se
registre la documentacién a través de los medios digitales empleados por la entidad. En el caso del Ministerio de la Produccién,
en el Protocolo de Atencion al Ciudadano, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 00141-2020-PRODUCE, se ha
establecido que los administrados podran ingresar sus solicitudes y pedidos a través de la Mesa de Partes Virtual, al cual se
accede a través del sistema.produce.gob.pe o del correo ogaci@produce.gob.pe. En tal sentido, al haber presentado la
administrada su solicitud de manera virtual, se considerard como fecha de presentacion aquella consignada en el SITRADOC.

o

Notificada via correo electrénico el 01.10.2021, con la Cédula de Notificacion Personal N° 5257-2021-PRODUCE/DS-PA, a

fojas 112 y 111 del expediente, respectivamente.
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de la inspeccion la administrada rechazé la materia prima recibida en los 04 dinos de
anchoveta, al no tener la documentacion de trazabilidad. En ese sentido, solicita sé
realice el calculo de la multa en base a un aproximado de la suma de los 4 dinos (y no
en base a nuestra capacidad instalada, en tanto resulta ser excesivamente onerosa);
adjuntando por ello el Memorando N° 0325-2021-PRODUCE/DVS de fecha 30.12.2021,
lo cual solicita se tome en consideracion.

CUESTIONES EN DISCUSION.

Evaluar si existe causal de nulidad en la Resolucién Consejo de Apelacion de Sanciones
99-2021-PRODUCE/CONAS-1CT y la Resolucion Directoral N° 84-2021-
PRODUCE/DS-PA.

Evaluar si existe causal de nulidad en la Resolucion Directoral N° 2833-2021-
PRODUCE/DS-PA.

De corresponder que se declare la nulidad de la citada Resolucién, verificar si es factible
emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

CUESTION PREVIA.
Instancia competente para declarar la nulidad de oficio.

Al respecto, el numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAG, dispone que se
puede declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos cuando se presente
cualquiera de los supuestos sefialados en el articulo 10° del TUO de la LPAG, aun
cuando dichos actos hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico. Se
entiende como interés publico el estricto respeto al ordenamiento constitucional y la
garantia de los derechos que debe procurar la administracién publica, es decir, la
actuacion del Estado frente a los administrados.

Por su parte, el numeral 213.5 establece que los actos administrativos emitidos por
consejos 0 tribunales regidos por leyes especiales, competentes para resolver
controversias en Ultima instancia administrativa, sélo pueden ser objeto de
declaracion de nulidad de oficio en sede administrativa por el propio consejo o
tribunal con el acuerdo unanime de sus miembros. Esta atribucion sélo puede
ejercerse dentro del plazo de dos (2) afios contados desde la fecha en que el acto haya
quedado consentido.

Al respecto, el autor Morén Urbina® sefala que, ‘tales caracteristicas sui generis
emanan de la esencia misma de la potestad invalidatoria que radica en la autotutela de
la Administracion Publica orientada a asegurar que el interés colectivo
permanentemente respete y no afecte el orden juridico. No obstante, el fundamento de
esta potestad no se encuentra en alguna mera potestad exorbitante de la Administracion
Publica, ni siquiera en la autotutela de la que él es titular, sino en la necesidad que tiene
la autoridad administrativa de dar satisfaccion al interés de respetar la vigencia del
principio de juridicidad o del orden juridico (...). Es por ello que la posibilidad de la
anulacioén de oficio implica en verdad una via para la restitucion de la legalidad afectada
por un acto administrativo”.

Asimismo, el numeral 11.2 del articulo 11° del TUO de la LPAG establece que la nulidad
de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dict6 el acto. Si

® MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica, 15va edicion,
agosto 2020, pag. 155y 156.



4.1.5

5.1

5.1.1

5.1.2

5.1.3

Expediente N° 1316-2019-PRODUCE/DSF-PA

se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacion
jerarquica, la nulidad se declarard por resolucion de la misma autoridad.

Por consiguiente, estando al marco normativo expuesto, considerando que la
Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones N° 099-2021-PRODUCE/CONAS-1CT
y la Resolucion Directoral N° 84-2021-PRODUCE/DS-PA, no vendrian siendo discutidas
en el fuero judicial’, corresponde a este Consejo, bajo el alcance de la competencia que
le ha sido conferida por Ley, evalle la peticion de nulidad de oficio planteada por la
administrada mediante los escritos con Registros N° 00046813-2021 de fecha
23.07.2021, y sus ampliatorios mediante escritos con Registros N° 00068246-2021 de
fecha 26.10.2021 y N° 00003969-2022 de fecha 20.01.2022.

ANALISIS.

Evaluaciéon de la existencia de causal de nulidad en la Resolucion Consejo de
Apelacion de Sanciones N° 99-2021-PRODUCE/CONAS-1CT y la Resolucién
Directoral N° 84-2021-PRODUCE/DS-PA.

En primer lugar, en el numeral 213.1 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante el TUO de la LPAG), dispone que se puede
declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos cuando se presente cualquiera
de los supuestos sefialados en el articulo 10° de la mencionada norma, aun cuando
dichos actos hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales. Al respecto, el inciso 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG,
establece como vicio del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
el defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez.

De igual forma, en el numeral 13.2 del articulo 13° del TUO de la LPAG, se establece
gue la nulidad parcial de un acto administrativo se produce cuando el vicio que la causa
afecta s6lo a una parte de dicho acto y no a su totalidad, siendo necesario que la parte
afectada y el resto del acto administrativo sean claramente diferenciables e
independientes para que proceda separar soOlo la parte que adolece de nulidad.
Asimismo, cuando se afirma que existe un acto que sufre de nulidad parcial, también se
afirma, implicitamente, que en ese mismo acto existe, necesariamente un acto valido,
en la parte gue no adolece de vicio alguno.

Sobre el tema cabe indicar que los procedimientos administrativos se sustentan
indubitablemente sobre la base del TUO de la LPAG, que establece en el articulo Il de
su Titulo Preliminar que la finalidad del marco normativo de la referida Ley consiste en
que la Administracion Publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional
y juridico en general. En ese sentido, la precitada Ley ordena la aplicaciéon de los
principios del procedimiento administrativo y los principios de la potestad sancionadora
en el ejercicio de la funcion administrativa, que actian como parametros juridicos a fin
de que la Administracién Pablica no sobrepase sus potestades legales en la prosecucién
de los intereses publicos respecto de los derechos de los administrados.

" Atendiendo a la solicitud de acogimiento al beneficio de fraccionamiento presentada por la administrada al amparo de la
Resolucién Ministerial N° 000334-2020-PRODUCE, respecto de las sanciones de multa impuestas en la Resolucién Directoral
N° 84-2021-PRODUCE/DS-PA, confirmadas en la Resoluciébn Consejo de Apelacion de Sanciones N° 099-2021-
PRODUCE/CONAS-1CT; solicitud que ha sido declarada procedente mediante Resolucion Directoral N° 2833-2021-
PRODUCE/DS-PA, siendo uno de los requisitos para su otorgamiento, previsto en el literal d) del articulo 1° de la mencionada
Resolucién Ministerial, “desistirse en caso haya interpuesto algun recurso administrativo y accion judicial, inclusive del proceso
de revision judicial del procedimiento de ejecucion coactiva, de ser el caso, para lo cual debera presentar copia del cargo del
escrito presentado ante el 6rgano correspondiente, reconociendo la comisién de la infraccién y desistiéndose del recurso
impugnatorio o pretensién, segun corresponda, contra la decisién administrativa que impone la sancién”.
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De igual modo, el numeral 2 del articulo 3° del TUO de la LPAG, establece que, entre
otros, es requisito de validez de los actos administrativos, que deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
juridicos; asimismo, su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.

En el presente caso, mediante Acta de Fiscalizacion 2005-177 N° 004217 de fecha
06.09.2018, los fiscalizadores de la empresa SGS del Pert S.A.C. acreditados por el
Ministerio de la Produccion, encontrandose en la planta de congelado de la
administrada, ubicada en la localidad de Paita -Piura, constataron lo siguiente:
“‘manifiesto que debido a un desplazamiento inusual y sospechoso del personal de
recepcion de la PPPP quienes trasladaban dinos vacios, procedi a seguirles
ubicandolos en la zona de embarque de la PPPP, encontrdndose descargando el
recurso hidrobioldgico anchoveta de la camara con placa P1R-818. El recurso se
encontraba en 04 dinos. Seguidamente llame via telefénica a mi compafiera de turno,
quien llegd inmediatamente y juntos verificamos lo antes mencionado. Se solicité la
documentacion (Guia de Remisién, Acta de Produce) al representante de la PPPP Sr.
Franklin Chumacero Velasco (Jefe de Turno) con el fin de verificar la procedencia y
cantidad del recurso en mencion obteniendo como respuesta que la camara ingreso sin
documentacion. El Sr. Franklin Chumacero ordené a su personal regresar el recurso
gue se encontraba en los dinos a la cAmara isotérmica, procediendo a retirar a la camara
de la PPPP. Debido a que no se pudo realizar la evaluacion fisico sensorial y biometria
se le comunicé al representante que se le infraccionaria a la PPPP por obstaculizacion
de labores de fiscalizacion (...)"

Al respecto, mediante Resolucion Directoral N° 84-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha
07.01.2021, se sanciond a la administrada con una multa de 27.248 UIT, por haber
incurrido en la comisién de la infraccion tipificada en el inciso 1 del articulo 134° del
RLGP; y con una multa de 27.248 UIT y el decomiso del total del recurso hidrobiolégico
anchoveta, por haber incurrido en la comision de la infraccion tipificada en el inciso 3 del
articulo 134° del RLGP.

Ante ello, mediante escrito con Registro N° 0006654-2021 de fecha 29.01.2021, la
administrada interpuso recurso de apelacion contra la precitada Resolucién Directoral.

Posteriormente se emitid la Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones N° 99-2021-
PRODUCE/CONAS-1CT de fecha 23.04.2021, que declaré infundado el recurso de
apelacioén interpuesto por la administrada contra la Resolucién Directoral N° 84-2021-
PRODUCE/DS-PA de fecha 07.01.2021, confirmando las sanciones de multa
correspondientes a la comision de las infracciones establecidas en los incisos 1y 3 del
articulo 134° del RLGP, quedando agotada la via administrativa.

Seguidamente, la administrada, a través del escrito con Registro N° 00046813-2021 de
fecha 23.07.2021, y sus ampliatorios mediante escritos con Registros N° 00068246-
2021 de fecha 26.10.221 y N° 00003969-2022 de fecha 20.01.2022, solicita la nulidad
de la Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones N° 99-2021-PRODUCE-DS-PA,;
asimismo, de la Resolucion Directoral N° 84-2021-PRODUCE/DS-PA, en el extremo del
monto de las sanciones de multa impuestas en los articulos 1° y 2°, alegando que debi6
considerarse el peso equivalente de los cuatro (04) dinos como recurso comprometido
y no la capacidad instalada.
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5.1.10 Sobre el particular, ante lo manifestado por el representante de la administrada en el
informe oral concedido, este Consejo consideré oportuno solicitar informacion a la
Direccion General de Supervision, Fiscalizacion y Sancion — PA del Ministerio de la
Produccioén, respecto a lo alegado por la administrada en la mencionada solicitud,
respecto a la cantidad del recurso comprometido anchoveta que se encontraba en los
cuatro (04) dinos y éste recurso fue descargado en la camara isotérmica con placa P1R-
818. Asi también, si obran en los archivos del Ministerio de la Produccion registro alguno
que la administrada haya declarado el recurso que rechazb en el momento de los
hechos.

5.1.11 Al respecto, mediante Memorando N° 0000325-2021-PRODUCE/DVC de fecha
30.12.2021, la Direccion de Vigilancia y Control del Ministerio de Produccién dio
respuesta a la consulta antes referida, sefialando lo siguiente:

“Al respecto esta Direccion, solicitd mediante los documentos (Oficio N° 491-2021-
PRODUCE/DVC y Oficio N° 492-2021-PRODUCE/DVC) un informe ampliatorio a la
empresa supervisora SGS del Peri S.A.C., encargada de la fiscalizacién del dia
06.SET.2018 para que mencione el peso o volumen de los dinos del recurso
hidrobiolégico anchoveta, dando respuesta a través de la Carta PCD N° 297-2021 con
Registro N° 77257-2021 (...) y respectivamente se solicité a la PPPP ARMADORES
Y CONGELADORES DEL PACIFICO S.A.C. evidencie los escritos que presento al
Ministerio de la Produccién con sus respectivos nimeros de registros haya declarado
gue el dia ocurrido los hechos, se rechaz6 2.100 t de la camara isotérmica de placa
P1R-818 por no contar con la documentacion de trazabilidad, en respuesta a dicho
requerimiento la citada planta respondié con la Carta S/N con Registro N° 77046-2021-

E(.).

Sobre el particular, se adjuntan las dos cartas referidas en los anexos, (...) donde
las partes implicadas responden al requerimiento solicitado por su Despacho,
donde se resume el peso aproximado por Dino es de 500 kg y que ingresaron
al Ministerio de la Produccidn los siguientes Registros N° 59173-2020 y N° 68246-
2021

5.1.12 Asimismo, en el Informe ampliatorio sobre el AFI 2005-177 N° 004217 de fecha
06.09.2018, contenido en el documento PCD N°-297-2021, elaborado por la empresa
SGS del Pert S.A.C., se manifiesta lo siguiente:

“...) La infraccion se emite al comprobar la conducta infractora de la PPPP en
mencion, la cual se encontraba realizando descarga de recurso anchoveta en
dino con capacidad de 500.00 kg la cual se realizaba en una zona en donde no se
realiza descarga ya que no esta adecuada para tal fin:

En la figura se muestra las zonas de descarga las cuales se encuentran
adecuadas (con la infraestructura y techo para la realizacion del proceso de
descargas). Asi también se muestra la ruta de acceso directo hacia la planta de
harina.
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Asi también se evidencia a través de las tomas fotograficas la accion de la descarga
del recurso anchoveta en una cantidad de 04 dinos de aproximadamente 500 kg

cada uno, los cuales finalmente fueron retornados a la camara luego de ser solicitada
la documentacion.

Asi mismo, se informa que en los documentos de Control de Producciéon no se
consigna ni menciona recepcion alguna:



5.1.13

51.14

5.1.15

Expediente N° 1316-2019-PRODUCE/DSF-PA

Acta de Produccion de Materia Primapara -CHD twke

T Fervemucion
Producta ™™ PROLESADAS *, e { Lnkae Cantidad M PROBUCIORS Rendimiento

Y 8
= UEPE DF PROCUCCION

ARCOPA 3.4

(...)” (Resaltado es nuestro)

Por otro lado, el numeral 35.1 del articulo 35° del REFSPA, establece la siguiente
férmula para el calculo de la sancién de multa:

M= —— X (1+F)

Donde:

M: Multa expresada en UIT.

B: Beneficio ilicito.

P: Probabilidad de deteccion.

F: Factores agravantes y atenuantes.

En caso no se determinen dichos factores, estos tienen el valor de cero (0).

Asi también, el numeral 35.2 del referido articulo dispone que el Ministerio de la
Produccion mediante Resolucion Ministerial actualiza anualmente los factores y valores
del recurso hidrobiolégico y factores de productos que forman parte de la variable B.
Asimismo, cada dos (2) afios y a través de Resolucion Ministerial actualizara los valores
de la variable P.

Mediante Resolucién Ministerial N° 591-2017-PRODUCE?®, se aprobaron los
componentes de la variable “B” de la féormula para el calculo de la sanciéon de multa
establecida en el REFSPA, y sus valores correspondientes; asi como los valores de la
variable “P”. Al respecto, en el literal c) del acapite A) del Anexo | de la referida
Resolucion Ministerial, se establece en relacién al componente “Q”: Cantidad de recurso
comprometido, que para el caso de plantas, “se considera las toneladas comprometidas
de producto enlatado, congelado, curado o harinas”, precisando que, “en caso no se
cuente con la cantidad de recurso comprometido se utiliza la capacidad instalada para
las plantas, ajustandose con los valores detallados en el Anexo II”.

8 Publicado en el diario oficial “El Peruano” el dia 04.12.2017. Valores que fueron modificados mediante Resolucion Ministerial
N° 009-2020-PRODUCE de fecha 09.01.2020.
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5.1.16 Sin embargo, de la revision de la Resolucién Directoral N° 84-2021-PRODUCE/DS-PA
de fecha 07.01.2021, si bien se aprecia que la Administracion, respecto a las
infracciones tipificadas en los incisos 1 y 3 del articulo 134° del RLGP, aplic6 a la
administrada las sanciones establecidas en el REFSPA; empero, en la realizacion del
calculo de las sanciones de multa establecidas en los cédigos 1 y 3 del Cuadro de
Sanciones del REFSPA, ascendente a 27.248 UIT (paginas 10 y 11 de la Resolucion
Directoral N° 84-2021-PRODUCE/DS-PA) para cada infraccion; la Administracion
determind que “al no contar con el recurso comprometido”, se determinaria el factor “Q”
con la siguiente formula: “valor para planta congelado (0.18) multiplicado por la
capacidad instalada de la planta pesquera de congelado (125. t/dias), multiplicado por
el valor de congelado”.

5.1.17 En esa misma linea, en la Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones N° 99-2021-
PRODUCE/CONAS-1CT, este Consejo concluyé que resultaria imputable a la
administrada los ilicitos administrativos por haber obstaculizado las labores de
fiscalizacién y por no contar con los documentos que acrediten el origen legal y la
trazabilidad de los recursos hidrobiolégicos requeridos durante la fiscalizacion;
incurriendo de esta manera en los tipos infractores establecidos en los incisos 1y 3 del
articulo 134° del RLGP; confirmando por ello las sanciones de multa establecidas en los
articulos 1° y 2° de la Resolucion Directoral N° 84-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha
07.01.2021.

5.1.18 Sin embargo, considerando lo expuesto y estando al informe remitido en atencion a la
consulta realizada a la Direccion General de Supervision, Fiscalizacién y Sancién — PA
del Ministerio de la Produccion, se observa que lo correcto es que la Direcciéon de
Sanciones — PA debié considerar para determinar el valor de la variable “Q”, la cantidad
estimada de los cuatro (04) dinos que equivalen a 500 kg cada uno, conforme se precisa
en la Carta PCD N°-297-2021 y el Memorando N° 0000325-2021-PRODUCE/DVC,;
haciendo un total de 2,000 kg (2t.); y no la capacidad instalada de la planta de congelado
de la administrada.

5.1.19 Ahora, en base a lo sefialado en el considerando precedente, este Consejo precisa que
las sanciones de multa correctamente calculadas son conforme al siguiente detalle:

e Respecto del inciso 1 del articulo 134° del RLGP, asciende a 1.6566 UIT.

M = (0.28 x 1.7300° x 1.14%9) X (1+0.8%) = 1.6566 UIT
0.60

¢ Respecto del inciso 3 del articulo 134° del RLGP, asciende a 1.6566 UIT.

11 12
V= (0.28x1.geéc())o XL149) L0 8%) = 1.6566 UIT

5.1.20 Por lo expuesto, corresponde a este Consejo declarar la nulidad parcial de oficio de la
Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones N° 099-2021-PRODUCE/CONAS-1CT
de fecha 23.04.2021, en el extremo del articulo 2°, que confirmé el calculo de las
sanciones de multa por la comisién de las infracciones establecidas en los incisos 1y 3

° El factor del recurso para el caso de planta de congelado es 1.73 y se encuentra sefialado en el Anexo |, de la Resolucion
Ministerial N° 591-2017-PRODUCE.

10El valor de “Q” se encuentra determinado por el factor de conversién (0.57) multiplicado por la cantidad del recurso
comprometido (2 t.) conforme lo establece la Resolucién Ministerial N° 591-2017-PRODUCE.

11 E| factor del recurso para el caso de planta de congelado es 1.73 y se encuentra sefialado en el Anexo I, de la Resolucion
Ministerial N° 591-2017-PRODUCE.

12 {dem nota al pie N° 06.
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del articulo 134° del RLGP; quedando subsistente lo resuelto en los demas extremos,
puesto que fue emitida prescindiendo de los requisitos de validez del acto administrativo.

De igual manera, corresponde se declare la nulidad parcial de oficio de los articulos 1°
y 2° de la Resolucién Directoral N° 84-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha 07.01.2021, en
el extremo del monto de las sanciones de multa impuestas por la comisién de la
infracciones establecidas en los incisos 1 y 3 del articulo 134° del RLGP, por lo que,
corresponde la modificacion de la multas impuestas conforme a los calculos efectuados
en el numeral 5.1.19 de la presente Resolucion, quedando subsistente en lo demas
extremos, por haber sido emitida contraviniendo lo establecido en el Decreto Supremo
N° 017-2017-PRODUCE.

Respecto a la solicitud de acogimiento al beneficio de pago fraccionado de multas.

Sobre el particular, de la revision del expediente sancionador, se verifica que a través
de la Resolucién Directoral N° 2833-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha 01.10.2021, se
declar6 procedente la solicitud de acogimiento al pago fraccionado de multas
presentada por la administrada, mediante escrito con Registro N° 00060241-2021 de
fecha 30.09.2021, aprobandose el referido fraccionamiento en dieciocho (18) cuotas.

En la referida Resolucién Directoral, la Direccién de Sanciones — PA, se advierte que
para el otorgamiento del beneficio solicitado por la administrada, se tomd en
consideracion el total de la multa impuesta en la Resolucion Directoral N° 84-2021-
PRODUCE/DS-PA, que a su vez, fue confirmada con Resolucién Consejo de Apelaciéon
de Sanciones N° 099-2021-PRODUCE/CONAS-1CT.

En atencién a lo expuesto, y al verificarse la existencia de vicios que acarrearian la
nulidad parcial de oficio de la Resolucién Consejo de Apelacién de Sanciones N° 099-
2021-PRODUCE/CONAS-1CT y de la Resolucién Directoral N° 2833-2021-
PRODUCE/DS-PA; en el presente caso, corresponde al Consejo de Apelacion de
Sanciones, por conexion con los citados actos administrativos, declarar la nulidad de
oficio de la Resolucion Directoral N° 2833-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha
01.10.2021.

Sobre la declaraciéon de nulidad de la Resolucion Consejo de Apelacion de
Sanciones 099-2021-PRODUCE/CONAS-1CT y la Resolucion Directoral N° 84-
2021-PRODUCE/DS-PA.

El numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAG, dispone que se puede declarar
de oficio la nulidad de los actos administrativos cuando se presente cualquiera de los
supuestos sefalados en el articulo 10° del TUO de la LPAG, aun cuando dichos actos
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico.

Al respecto, el numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la LPAG, sefiala que la
facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el
plazo de dos afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.

Asimismo, el numeral 213.5 establece que los actos administrativos emitidos por
consejos o0 tribunales regidos por leyes especiales, competentes para resolver
controversias en Ultima instancia administrativa, sélo pueden ser objeto de
declaracion de nulidad de oficio en sede administrativa por el propio consejo o
tribunal con el acuerdo unanime de sus miembros. Esta atribucion sélo puede
ejercerse dentro del plazo de dos (2) afios contados desde la fecha en que el acto haya
quedado consentido.
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En ese sentido, se debe sefialar que la Resolucion Directoral N° 84-2021-
PRODUCE/DS-PA, la Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones 099-2021-
PRODUCE/CONAS-1CT vy la Resolucion Directoral N° 2833-2021-PRODUCE/DS-PA
fueron notificadas a la administrada el 08.01.2021, 27.04.2021 y 01.10.2021,
respetivamente; por lo cual la Administracion se encuentra dentro del plazo para
declarar la nulidad de oficio.

Por tanto, en el presente caso, se configuran los supuestos contemplados en el articulo
213° del TUO de la LPAG, por lo que en aplicacion de los incisos 1y 2 del articulo 10°
del precitado cuerpo normativo, corresponde declarar la nulidad parcial de oficio de la
Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones 099-2021-PRODUCE/CONAS-1CT de
fecha 23.04.2021 y de la Resolucion Directoral N° 84-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha
07.01.2021, toda vez que fueron emitidas prescindiendo de los requisitos de validez del
acto administrativo y contraviniendo lo establecido en el Decreto Supremo N° 017-2017-
PRODUCE, respectivamente.

Finalmente, en cuanto a la Resolucion Directoral N° 2833-2021-PRODUCE/DS-PA de
fecha 01.10.2021, es pertinente sefialar que el numeral 13.1 del articulo 13° del TUO de
la LPAG, sefiala que la nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el
procedimiento, cuando estén vinculados a él; en ese sentido, dado que la Resolucion
Directoral N° 2833-2021-PRODUCE/DS-PA declar6 procedente la solicitud de
acogimiento al pago fraccionado de multas presentada la administrada respecto de las
sanciones impuestas mediante la Resolucion Directoral N° 84-2021-PRODUCE/DS-PA,
la misma que en instancia recursiva fue confirmada con Resolucién Consejo de
Apelacion de Sanciones 099-2021-PRODUCE/CONAS-1CT; en consecuencia,
corresponde también declarar la nulidad de dicho acto administrativo.

En cuanto a si es factible de emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

El articulo 12° del TUO de la LPAG, dispone que la declaracién de nulidad tendra
efecto declarativo y retroactivo a la fecha en que se emitié el acto.

De la misma manera, el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la LPAG dispone
gue cuando la autoridad constate la existencia de una causal de nulidad debera
pronunciarse sobre el fondo del asunto y, cuando ello no sea posible, dispondra la
reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produijo.

De igual forma, en el numeral 13.2 del articulo 13° del TUO de la LPAG se establece
gue la nulidad parcial de un acto administrativo se produce cuando el vicio que la causa
afecta s6lo a una parte de dicho acto y no a su totalidad, siendo necesario que la parte
afectada y el resto del acto administrativo sean claramente diferenciables e
independientes para que proceda seccionar sélo la parte que adolece de nulidad.
Asimismo, cuando se afirma que existe un acto que sufre de nulidad parcial, también se
afirma, implicitamente, que en ese mismo acto existe, necesariamente un acto valido,
en la parte que no adolece de vicio alguno.

Asi, en el presente caso, este Consejo ha determinado que corresponde declarar la
nulidad parcial de oficio de la Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones N° 099-
2021-PRODUCE/CONAS-1CT, en el extremo que confirmd el calculo de las sanciones
de multa impuestas a la administrada por la comision de las infracciones tipificadas en
los incisos 1y 3 del articulo 134° del RLGP; asimismo, de la Resolucion Directoral N°©
84-2021-PRODUCE/DS-PA, en el extremo referido al calculo del monto de las
sanciones de multa impuestas por la comisiéon de las infracciones tipificadas en los
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incisos 1 y 3 del articulo 134° del RLGP, por lo que habiéndose en esta lltima
Unicamente efectuado una variacion en el monto de las multas, subsisten los demas
extremos respecto a dichas infracciones, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

5.3.5 Por ultimo, en cuanto a la Resolucion Directoral N° 2833-2021-PRODUCE/DS-PA de
fecha 01.10.2021, es pertinente sefialar que el numeral 13.1 del articulo 13° del TUO de
la LPAG establece que la nulidad de un acto s6lo implica la de los sucesivos en el
procedimiento, cuando estén vinculados a él; en ese sentido, dado que la Resolucion
Directoral N° 2833-2021-PRODUCE/DS-PA declar6 procedente la solicitud de
acogimiento al pago fraccionado de multas presentada la administrada respecto de las
sanciones impuestas mediante la Resolucién Directoral N° 84-2021-PRODUCE/DS-PA
de fecha 07.01.2021; en consecuencia, corresponde también declarar la nulidad de
dicho acto administrativo.

5.3.6 En tal sentido, correspondera a la Direccidn de Sanciones — PA, evaluar nuevamente la
solicitud de acogimiento al pago fraccionado de multas presentada por la administrada
mediante escrito con Registro N° 00060241-2021 de fecha 30.09.2021.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el
REFSPA, el TUO de la LPAG; vy,

De acuerdo a las facultades establecidas en el literal b) del articulo 126° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE, el articulo 6° de la Resolucién Ministerial N° 236-2019-
PRODUCE, asi como en el literal e) del articulo 10° del Reglamento Interno del Consejo de
Apelacion de Sanciones del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 378-2021-PRODUCE; vy, estando al Acta de Sesion N° 03-2022-
PRODUCE/CONAS-1CT de fecha 25.01.2022 de la Primera Area Especializada Colegiada
Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacion de Sanciones, el mismo que fue publicado
en el portal web del Ministerio de la Produccion el mismo dia;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR la NULIDAD PARCIAL DE OFICIO de la Resolucion Consejo
de Apelacion de Sanciones N° 99-2021-PRODUCE/CONAS-1CT de fecha 23.04.2021, en el
extremo del articulo 2°, que confirmd el célculo de las sanciones de multa impuestas a la
empresa ARMADORES Y CONGELADORES DEL PACIFICO S.A., por la comisién de las
infracciones establecidas en los incisos 1 y 3 del articulo 134° del RLGP.

Articulo 2°.- DECLARAR SUBSISTENTE lo resuelto en los demas extremos de la
Resolucion Consejo de Apelacién de Sanciones N° 99-2021-PRODUCE/CONAS-1CT de
fecha 23.04.2021; segun los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- DECLARAR la NULIDAD PARCIAL DE OFICIO de la Resolucién
Directoral N° 84-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha 07.01.2021, en el extremo de los articulos
1° y 2° que impusieron las sanciones de multa a la empresa ARMADORES Y
CONGELADORES DEL PACIFICO S.A., por las infracciones previstas en los incisos 1y 3
del articulo 134° del RLGP; en consecuencia, corresponde MODIFICAR las sanciones
contenidas en los mencionados articulos de la citada Resolucién Directoral de 27.248 UIT a
1.6566 UIT para la infraccion prevista en el inciso 1 del articulo 134° del RLGP, y de 27.248
UIT a 1.6566 UIT para la infracciéon prevista en el inciso 3 del articulo 134° del RLGP; y
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SUBSISTENTE lo resuelto en los demas extremos; segun los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Directoral N° 2833-
2021-PRODUCE/DS-PA de fecha 01.10.2021, segun los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 5°.- DISPONER que la Direccion de Sanciones — PA, en atencion a los
fundamentos expuestos en la presente resolucion, evalie nuevamente la solicitud de
acogimiento al fraccionamiento de la multa presentado por la administrada mediante el escrito
con Registro N° 00060241-2021 de fecha 30.09.2021.

Articulo 6°.- DISPONER que el importe de la multa mas los intereses legales deberan
ser abonados, de acuerdo al numeral 138.2 del articulo 138° del RLGP, en el Banco de la
Nacion Cuenta Corriente N° 0000-296252 a nombre del Ministerio de la Produccion, debiendo
acreditar el pago ante la Direccién de Sanciones — PA, caso contrario dicho érgano lo pondra
en conocimiento de la Oficina de Ejecucién Coactiva para los fines correspondientes.

Articulo 7°.- DEVOLVER el expediente a la Direccion de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion a la administrada conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y comuniquese,
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