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JUAN JOSE MARTINEZ ORTIZ

Presidente Ejecutivo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil
Pasaje Francisco de Zela 150 Piso 10- Jesiis Maria, Lima
Presente. —

Asunto . Remito Pliego de Reclamos 2020 presentado por Ila
organizacién Sindical FENSUTACE

Referencia : Oficio N° 018-2020-CEN-FENSUTACE
MPT2020-EXT-0023209

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y remitirle conforme
a lo establecido en el numeral 5.1 del Articulo 5 del Decreto de Urgencia N° 014-2020
— “Decreto de Urgencia Que Regula Disposiciones Generales Necesarias Para La
Negociacion Colectiva En el Sector Publico”, el pliego de reclamos 2020 presentado
por la Federacion Nacional de Sindicatos Unitarios de Trabajadores Administrativos de
Centros Educativos - FENSUTACE.

Sobre el particular es necesario realizar algunas precisiones:

1. Mediante el documento de la referencia, la FENSUTACE remite su Pliego de
Reclamos en forma de proyecto de convenio colectivo del afio 2021 para los
trabajadores administrativos de los centros educativos del Sector Educacion —
en Aspecto Economico (subrayado nuestro).

2. La Federacion Nacional de Sindicatos Uritarios de Trabajadores
Administrativos de Centros Educativos - FENSUTACE, cuenta con servidores
administrativos de Centros Educativos bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276.

3. FENSUTACE constituye una organizacion sindical de segundo grado del sector
educcion, de alcance nacional.

3 Siendo que, la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del cuerpo
normativo indicado en el parrafo anterior, indica: “Durante el Afic Fiscal 2020,
tunicamente pueden presentar su pliego de reclamos las organizaciones
sindicales de las entidades del Sector Publico que no tengan o no hayan
iniciado alguna negociacion colectiva que incluya condiciones econdmicas
durante los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, teniendo en cuenta los tres (3)
niveles de negociacion colectiva (...)" y que el articulo 70 del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil (de aplicacién supletoria), preve que la
negociacion colectiva inicia con la presentacion de un pliego de reclamos ante
el Jefe de |la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, sefialamos que:
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¢ Para el afo 2019, la FENSUTACE presenta su Pliego de Reclamos,
adjuntando el Proyecto de Convenio Colectivo con clausulas de
naturaleza econémica (se adjunta copia del pliego de reclamos).

e E| 28 de noviembre de 2019, se suscribe el Convenio Colectivo
MINEDU-FENSUTACE Pert 2020-2021.

e Cabe sefialar que, no obstante la FENSUTACE incluy6 en su Pliego de
Reclamos clausulas de contenido econémico, no se realizo la
negociacion directa de dichos puntos de su pliego; esto, en correlacion
con los lineamientos establecidos en los informes de SERVIR sobre el
contenido de la negociacion colectiva, tal como se sefiala en el
Informe Técnico N° 2047-2019-SERVIR/GPGSC.

4 Asimismo, siendo que la FENSUTACE tiene un Convenio Colectivo vigente
(2020-2021) y ha presentado un nuevo Pliego de Reclamos 2020 (de
naturaleza econémica) es de precisar que el Informe Técnico N° 313-2018-
SERVIR/GPGSC indica en el numeral 3.8 lo siguiente: “La existencia de un
Convenio Colectivo vigente no es 6bice para que el sindicato pudiera presentar
un pliego de reclamos, articulando de esa manera un procedimiento de
negociacion colectiva. Sin embargo, en dicho caso, la celebracion de un nuevo
convenio colectivo (durante la vigencia del anterior) dependeré de la voluntad
del empleador, el cual podria hacer respetar el plazo de vigencia del convenio
anterior, o celebrar uno nuevo, cuya vigencia iniciara una vez culminada la del
convenio anterior”.

En tal sentido, adjunto copia del Pliego de Reclamos 2020 y del 2019, asi como el
convenio colectivo vigente (FENSUTASE-MINEDU 2020 al 2021), para el inicio de la
negociacion colectiva (ante la superposicion de Convenio Colectivo y Pliego de
Reclamos), de acuerdo al marco normativo actual, de corresponder y se precise el
procedimiento respectivo para la determinacion de la categoria de organizacién
sindical mayoritaria y/o representativa o minoritaria.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Muy atentamente,

| Finmado digitalmente por:
| SALAZAR GARCIA Antonio
| Gerardo FAL 20131370098 hard
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ACTA PARA EL CONVENIO COLECTIVO MINEDU — FENSUTACE PERU 2020-
2021

Con fecha 28 de noviembre de 2019, siendo las 9:30 horas. Se reunieron en las instalaciones
del Ministerio de Educacion, ubicada en el cruce de la Av. Arqueologia con Calle el
Comercio, distrito de San Borja, los sefiores Hugo Ricardo Matallana Vergara, Antonio
Gerardo Salazar Garcia, Carmen Fiorella Alvarado Avanto, Raquel Graciela Vilchez
Meléndez, Antonella Jesus Romero Toledo y Mario David Zegarra Marifias representantes
del Ministerio de Educacion — MINEDU y los sefiores Ermenegildo Justino Anampa
Huayhuapuma, Justino Juarez Raymundo, Cirilo Criundo Velarde, Francisco Ccapa
Queque, Susi Marisol Neira Bravo, Carlos Alberto Masias Chiroque, representantes de la
Federacion Nacional de Sindicatos Unitarios de Trabajadores Administrativos de Centros
Educativos — FENSUTACE; miembros de la Comision Negociadora conformada por
Resolucion de Secretaria General N° 035-2019-MINEDU.

ORDEN DEL DIA:

1. Suscripcién del Convenio Colectivo 2020-2021.
DESARROLLO:

El sefior Presidente de la comision, inicia la sesion sefalando gue luego de haberse
desarrollado en la Comision Negociadora reuniones de negociacion directa, en las
que los representantes de la organizacion sindical presentaron sus propuestas y
deliberaciones sobre las mismas en un clima de didlogo y buena fe laboral; los
representantes del MINEDU y de la FENSUTACE expresan su voluntad de suscribir
un Convenio Colectivo que tendra vigencia a partir del 01 de enero de 2020 al 31 de
diciembre del 2021.

Asimismo, el Presidente de la Comision deja constancia de lo dispuesto por la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM en cuanto a la Negociacion Colectiva, y senala que de
_conformidad con la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y la
Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacion, los Gobiernos Regionales gozan
de autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de su competencia,
razon por la que, los acuerdos que se adopten y suscriban no deban contravenir su
autonomia.

En correlato con lo expuesto, el representante de la Unidad de Planificacion y
Presupuesto, sefiala que en materia econémica, los Gobiernos Regionales son
Pliegos Presupuestarios segun el articulo 6° del Decreto Legislativo N® 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto’ |, concordante con el
articulo 19° de la Ley N° 27783, que ordena que el presupuesto anual de la
Republica es descentralizado y se aprueba distinguiendo los 3 niveles de gobierno;
y con el literal a) del articulo 9 de la Ley N° 27867, gque prescribe que estos aprueban
su organizacion interna y su presupuesto; y, asimismo con el literal c) del




subnumeral 1. Competencias Exclusivas, del articulo 10 de esta ltima ley, en tanto
precisa que a los Gobiernos Regionales les atafie como funcién exclusiva: “Aprobar
su organizacion interna y su presupuesto institucional conforme a la Ley de Gestion
Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto”. Asimismo precisa,
que la Ley de Gestion Presupuestaria aludida en el articulo 10° de la Ley N° 27867
fue modificada por la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, materia del Texto Unico Ordenado aprobado por el DS N° 304-2012-
EF, siendo derogada por el Decreto Legislativo N° 1440, en cuyo marco legal
subyacen las Leyes anuales de Presupuesto.

2. EIMINEDU, en el marco de la politica institucional y el cumplimiento de sus objetivos
estratégicos, declara su compromiso al respeto de los derechos laborales y su
proposito de continuar luchando frontalmente contra la corrupcion basada en
acciones coordinadas en todo el Sector Educacion, en concordancia con el Plan
Anticorrupcién que tiene la institucion.

3. La Organizacion sindical expresa: Si bien es cierto que la negociacién se desarrolla
con la Ley 30057, debe mantenerse el estricto respeto del Decreto Legislativo 276
y su Reglamento, el D.S 005-90-PCM.

4. Luego de haberse desarrollado en la Comision Negociadora reuniones de
negociacion directa, en las que las representantes de la organizacion sindical
presentaron sus propuestas y deliberaciones sobre las mismas en un clima de
dialogo y buena fe laboral; los representantes del MINEDU y de la FENSUTACE
expresan su voluntad de suscribir un Convenio Colectivo que tendra vigencia a partir
del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre del 2021.

Acto seguido, el Presidente de la Comision procede a proponer, en formula de Convenio
Colectivo, los acuerdos que a continuacion se arribaron:;

CONVENIO COLECTIVO MINEDU — FENSUTACE 2020 - 2021

PRIMERO:

El MINEDU conviene en elaborar un documento que sera tramitado a través de la
Oficina General de Recursos Humanos (OGRH), dirigido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR) y al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) con la finalidad
M-lx de gestionar la actualizacion de la Unidad Remunerativa Publica.

\ SEGUNDO

El MINEDU conviene en elaborar un documento que sera tramitado a través de la
Oficina General de Recursos Humanos (OGRH), dirigido a las Unidades Ejecutoras,
indicando la vigencia de la Ley N° 24041,

TERCERO

El MINEDU conviene en elaborar un documento que sera tramitado a traves de la
Oficina General de Recursos Humanos (OGRH), dirigido al Ministerio de Economia y
Finanzas, remitiendo la propuesta de FENSUTACE para el incremento v
estandarizacion del Incentivo Unico.
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CUARTO

El MINEDU conviene en elaborar un documento que sera tramitado a través de la
Oficina General de Recursos Humanos (OGRH), dirigido a las Unidad Ejecutoras a nivel
nacional , respecto del procedimiento para el pago de devengados e intereses del D.U.
N® 037-94.

QUINTO

El MINEDU reconoce que a la fecha de suscripcién del presente convenio, se encuentra
vigente el Acta 04-2016 de trato directo firmadas con la FENSUTACE y el MINEDU.

SEXTA

El MINEDU conviene en otorgar durante la vigencia del presente convenio, el mismo
numero de licencias sindicales que se otorgaron para el periodo 2018-2019 a la junta
directiva de la FENSUTACE. Cabe sefalar que las licencias sindicales de indole
regional, deberan ser solicitadas en las Direcciones Regionales y/o instancias
correspondientes, de acuerdo a la normatividad laboral vigente.

SEPTIMA:

El MINEDU conviene en revisar a través de la OGRH con la participacion de la ODI y
otras unidades organicas de ser necesario, el marco normativo y la organizacion de los
Directorios del SUB CAFAE; con la finalidad de evaluar la posibilidad de participacion
de los representantes de los trabajadores administrativos bajo el Decreto Legislativo N°
276 er dichos Directorios.

Siendo las 10:00 am del mismo dia, se da por concluida la Comision Negociadora

MINEDU-FENSUTACE, firman en senal de conformidad
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ACTA PARA EL CONVENIO COLECTIVO MINEDU — FENSUTACE PERU 2020-
2021

Con fecha 28 de noviembre de 2019, siendo las 9:30 horas. Se reunieron en las instalzciones
del Ministerioc de Educacién, ubicada en el cruce de la Av. Arqueologia con Calle el
Comercio, distrito de San Borja, los sefiores Hugo Ricardo Matallana Vergara, Antonio
Gerardo Salazar Garcia, Carmen Fiorella Alvarado Avanto, Raquel Graciela Vilchez
Meléndez, Antonella Jests Romero Toledo y Mario David Zegarra Marinas representantes
del Ministerio de Educacién — MINEDU vy los sefores Ermenegildo Justino Anampa
Huayhuapuma, Justino Juarez Raymundo, Cirilo Oriundo Velarde, Francisco Ccapa
Queque, Susi Marisol Neira Bravo, Carlos Alberto Masias Chirogue, representantes de la
Federacion Nacional de Sindicatos Unitarios de Trabajadores Administrativos de Centros
Educativos — FENSUTACE; miembros de la Comision Negociadora conformada por
Resolucién de Secretaria General N° 035-2019-MINEDU.

ORDEN DEL DIA:

1. Suscripcion del Convenio Colectivo 2020-2021.
DESARROLLO:

1. El sefior Presidente de la comision, inicia la sesion sefzlando que luego de haberse
desarrollado en la Comision Negociadora reuniones de negociacion directa, en las
que los representantes de la organizacién sindical presentaron sus propuestas y
deliberaciones sobre las mismas en un clima de dialogo y buena fe laboral; los
representantes del MINEDU y de la FENSUTACE expresan su voluntad de suscribir
un Convenio Colectivo que tendra vigencia a partir del C1 de enero de 2020 al 31 de
diciembre del 2021.

Asimismo, el Presidente de la Comision deja constancia de lo dispuesto por la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM en cuanto a la Negociacion Colectiva, y sefala que de

_conformidad con la Ley N° 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales y la
Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacion, los Gobiernos Regionales gozan
de autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia,
razon por la que, los acuerdos que se adopten y suscriban no deban contravenir su
autonomia.

En correlato con lo expuesto, el representante de la Unidad de Planificacion y
Presupuesto, sefiala que en materia economica, los Gobiernos Regionales son
Pliegos Presupuestarios segun el articulo 6° del Dzcreto Legislativo N° 1440.
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto’ , concordante con el
articulo 19° de la Ley N° 27783, que ordena que el presupuesto anual de la
Republica es descentralizado y se aprueba distinguiendo los 3 niveles de gobierno;
y con el literal a) del articulo 9 de la Ley N° 27867, que prescribe que estos aprusban
su organizacion interna v su presupuesto; y, asimismo con el literal c) del




subnumeral 1. Competencias Exclusivas, del articulo 10 de esta Ultima ley, en tanto
precisa que a los Gobiernos Regionales les atafie como funcién exclusiva: “Aprobar
su organizacion interna y su presupuesto institucional conforme a la Ley de Gestion
Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto”. Asimismo precisa,
que la Ley de Gestion Presupuestaria aludida en el articulo 10° de la Ley N° 27867
fue modificada por la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, materia del Texto Unico Ordenado aprobado por el DS N° 304-2012-
EF, siendo derogada por el Decreto Legislativo N° 1440, en cuyo marco legal
subyacen las Leyes anuales de Presupuesto.

2. EIMINEDU, en el marco de la politica institucional y el cumplimiento de sus objetivos
estratégicos, declara su compromiso al respeto de los derechos laborales y su
proposito de continuar luchando frontalmente contra la corrupcion basada en
acciones coordinadas en todo el Sector Educacién, en concordancia con el Plan
Anticorrupcién que tiene la institucion.

3. La Organizacién sindical expresa: Si bien es cierto que la negociacion se desarrolla
con la Ley 30057, debe mantenerse el estricto respeto del Decreto Legislativo 276
y su Reglamento, el D.S 005-90-PCM.

4. Luego de haberse desarrollado en la Comisién Negociadora reuniones de
negociacion directa, en las que las representantes de la organizacién sindical
presentaron sus propuestas y deliberaciones sobre las mismas en un clima de
dialogo y buena fe laboral; los representantes del MINEDU y de la FENSUTACE
expresan su voluntad de suscribir un Convenio Colectivo que tendréa vigencia a partir
del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre del 2021.

\ Acto seguido, el Presidente de la Comision procede a proponer, en formula de Convenio
Colectivo, los acuerdos que a continuacion se arribaron:

CONVENIO COLECTIVO MINEDU — FENSUTACE 2020 - 2021

PRIMERO:

El MINEDU conviene en elaborar un documento que sera tramitado a través de la
Oficina General de Recursos Humanos (OGRH), dirigido a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR) y al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) con la finalidad
de gestionar la actualizacion de la Unidad Remunerativa Pdblica.

SEGUNDO

El MINEDU conviene en elaborar un documento que sera tramitado a través de la
Oficina General de Recursos Humanos (OGRH), dirigido a las Unidades Ejecutoras,
indicando la vigencia de la Ley N° 24041,

TERCERO

El MINEDU conviene en elaborar un documento que sera tramitado a través de la
Oficina General de Recursos Humanos (OGRH), dirigido al Ministerio de Economia y
Finanzas, remitiendo la propuesta de FENSUTACE para el incremento y
estandarizacion del Incentivo Unico.
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CUARTO

El MINEDU conviene en elaborar un documento que sera tramitado a través de la
Oficina General de Recursos Humanos (OGRH), dirigido a las Unidad Ejecutoras a nivel
nacional , respecte del procedimiento para el pago de devengados e intereses del D.U.
N® 037-94.

QUINTO

El MINEDU reconoce que a la fecha de suscripcion del presente convenio, se encuentra
vigente el Acta 04-2016 de trato directo firmadas con la FENSUTACE y el MINEDU.

SEXTA

E! MINEDU conviene en otorgar durante la vigencia del presente convenio, el mismo
nimero de licencias sindicales que se otorgaron para el periodo 2018-2019 a la junta
directiva de la FENSUTACE. Cabe sefialar que las licencias sindicales de indole
regional, deberan ser solicitadas en las Direcciones Regionales y/o instancias
correspondientes, de acuerdo a la normatividad laboral vicente.

SEPTIMA:

El MINEDU conviene en revisar a través de la OGRH con la participacion de la ODl y
otras unidades organicas de ser necesario, el marco normativo y la organizacion de los
Directorios del SUB CAFAE: con la finalidad de evaluar la posibilidad de participacion
de los representantes de los trabajadores administrativos bajo el Decreto Legislativo N®
276 en dichos Directorios.

Siendo las 10:00 am del mismo dia, se da por concluida la Comision Negcciadora
MINEDU-FENSUTACE, firman en sefial de conformidad
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“POR LA DIGNIDAD DE LA CLAE::E TRABAJADORA'

TFTENSWUTLACIE

FEDERACION NACIONAL DE SINDICATOS UNITARIOS DE TRABAJADORES
ADMINISTRATIVOS DE CENTROS EDUCATIVOS
Fundado =l 24-11-06 Registro de Organizacion=as Sindicales de Servidoras PaBlicos
ROSSP N* 249886 - 06 - DRTPELC/DPSC/SDRGIDRSE
BASE DE LACITE - CGTP - LIMA - PERU

PROYECTO CONVENIO COLECTIVO DE PLIEGO DE RECLAMOS
PARA EL ANO 2019-2020.

RESPECTO A CONDICIONES DE TRABAJO

La FENSUTACE plantea:

1. La FENSUTACE conviene con el Ministerio de Educacion, la
aplicacién del nombramiento de los trabajadores administrativos
contratados bajo el amparo del articulo 15° del D.L. 276, en
cumplimiento de la Ley de presupuesto 2019.

2. La FENSUTACE conviene con el Ministerio de Educacion, gestionar
ante ¢l Ejecutivo la actualizaciéon de la Unidad Remunerativa Publica
(URP) mediante el D.S. que conllevara a la actualizacion de los
haberes basicos, bonificaciones v CTS de los Trabajadores
Administrativos de los Centros Educativos Regulados por el D.L. 276.

3. La FENSUTACE conviene con el Ministerio de Educacién, consolidar
en un monto Unico de los conceptos de ingresos economicos que
perciban por equidad a nivel nacional al personal administrativo del
D.L. 276. En merito a la Centésima Undécima Disposiciones
Complementarias finales de la Ley de Presupuesto N° 30879, para el
ano fiscal 2019.

4. La FENSUTACE conviene con el Ministerio de Educacion. La Vigencia
Irrestricta la condicion de trabajo de los Trabajadores contratos con
mas de un ano de servicios de acuerdo a la Ley 24041.

RESPECTO AL ASPECTO DE NATURALEZA ECONOMICA
La FENSUTACE propone:

1. LA FENSUTACE conviene con el Ministerio de Educacidn,
otorgamiento e incremento de la escala base del incentivo Unico que
asciende a S/. 1,500.00 soles, a través del CAFAE al personal
Administrative de los Centros Educativos de Educacion Basica
Regular, Basica Alternativa vy Basica Especial, asi como de los Centros
Educativos de Educacion Superior v Técnico Profesional v Educacion
Técnico Productiva.

Av Venezuela MG i 18 Brena- Limea / Telf: {01) 366 3268

Correo Electronice - cen sutace@hotmail.com
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NSIEVA

FEDERACION NACIONAL DE SINDICATOS UNITARIOS DE TRABAJADORES
ADMINISTRATIVOS DE CENTROS EDUCATIVOS

Fundadao el 24-11-U6 Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Pubiicos
ROSSP N® 249886 - 06 - DRTPELC/DPSC/SDRG/DRS
BASE DE LA CITE - CGTF - LIMA - PERU

La FENSUTACE, conviene con el Ministerio de Educacion,
Estandarizacion del Incentivo Unico otorgado a través del CAFAE, al
personal del Decreto Legislativo 276, por niveles y grupos
ocupacionales como se senala en la Centésima Cuarta Disposicion
Complementaria de la Ley de Presupuesto N° 30879, para el ano [iscal
2019.

LA FENSUTACE, conviene con el Ministerio de Educaciéon, el
Cumplimiento de Pago de la Bonificacion especial por desempeno de
cargo, estipulando el 35% para el Grupo Ocupacional Profesional y el
30% para el Grupo Ocupacional Técnico y Auxiliar.

La FENSUTACE Conviene con el Ministerio de Educacion, se
considere la cancelacion total de la deuda que se tiene con los
trabajadores. del D.U. N® 037-94, segun la Ley 28411 “Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto”. La misma la Devolucién de los
descuentos a la ONP y AFP, la misma el pago de los intereses legales.

La FENSUTACE Conviene con el Ministerio de Educacion, el Pago
Devengados, Nivelacién e Intereses Legales del Art. 1° del D.U. N° 037-
94.

FENSUTACE conviene con el Ministerio de Educacion, el pago de
asignaciones econémicas y subsidios por luto y gastos de sepelio a
favor de los trabajadores, las mismas que deben ser asignadas en
base a la remuneracién total.

LA FENSUTACE, conviene con el Ministerio de Educacién, otorgar el
pago por los 25 y 30 anos de servicios que deben ser asignados dos
(2) ¥ tres (3) remuneraciones totales respectivamente.

RESPECTO A DERECHOS DEMOCRATICOS Y SINDICALES

La FENSUTACE plantea:

L,

Respetar y cumplir los derechos y beneficios laborales, economicos,
sindicales v sociales de los trabajadores de acuerdo a los pactos y
convenios suscritos Ministerio de Educacion y la FENSUTACE, asi
como teniendo en cuenta los estandares establecidos por los
convenios internacionales de los que el Pern es parte,

18 Brena - Lima / T
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FEDERACION NACIONAL DE SINDICATOS UNITARIOS DE TRABAJADORES
ADMINISTRATIVOS DE CENTROS EDUCATIVOS
Fundado el 24-11-06 Registro de Crganizaciones Sindicales de Servidores Pdablicos
ROSSP N° 249886 - 06 - DRTPELC/DPSC/SORGIDRS
BASE DE LACITE - CGTP - LIMA - FERU

La FENSUTACE conviene con el Ministerio de Educaciéon, Licencia
Sindical a Tiempo Completo vy a Tiempo Parcial con goce de
Remuneraciones para los Dirigentes de los sindicatos Bases,

Provincial, Departamental, Regional y Sectorial bases afiliadas de
la FENSUTACE.

La FENSUTACE conviene con el Ministerio de Educacion, la
participacion y respeto de los Delegados de Bases de la FENSUTACE,
ante el directorio de los SUB-CAFAEs en las UGELES y Direcciones
Regionales de Educacion a Nivel Nacional.

Av. Venezuela N° 825 Of 1118 Brena - Lima / Telf: (01) 366 3268

Correo Electronico @ con_sutace@holmail.com
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INFORME TECNICO N®  \D  -2018-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente de Politicas de Gestién del Servicio Zivil

Asunto 3 Vigencia de los convenios colectivos en el marco de [a Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil.

Referencia : a) Documento con registro N° 0013491-2016
b) Documento con registro N2 0023757-2016

Fecha Lima, 7 b FEB. IUIB

Il

Objeto de la Consulta

Mediante los documentos de la referencia, el Subgerente de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital de Jesiis Marfa consulta a SERVIR sobre el procedimiento de negociacién
colectiva en el marco de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, especificamente lo siguiente:

a) En caso los pliegos de reclamos de los afios 2014 y 2015 fueran negociados en el afio
2016, ¢en qué orden se ejecutarian los acuerdas de negociacién a arribarse, o antes de
culminar las negociaciones corresponderia reestructurar ambos pliegos en uno solo?

b} Sise tiene un Laudo Arbitral del afio 2014 que segiin el pliego de reclamos se aplicaria
del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014, y teniendo en cuenta que la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que los convenios colectivos y laudas tienen
vigencia de dos afios, {Cual seria el pazo de vigencia de dicho laudo?, ése puede seguir
negociando todos los pliegos de reclamos presentados en afios anteriores por el
sindicato, sin considerar el plazo de vigencia de dos afios del convenio y/o laudo
arbitral? ¢Cémo se ejecula mas de un convenio coleztivo y/o laudo arbitral realizado
en un sol periodo fiscal?

Andlisis

Competencia de SERVIR

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestidén del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse gue las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrative de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.
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Delimitacion de la consulta

2.4 Estando a los documentos de la referencia, se observa que a través de los mismos se pretende
que SERVIR emita pronunciamiento respecto a la oportunidad de ejecucién de laudos arbitrales
y/o convenios colectivos, o procedimientos de negociacion colectiva llevados a cabo entre la
Municipalidad Distrital de Jestis Marfa y un sindicato,

2.5  Asi las cosas, es menester recordar que no es competencia de SERVIR emitir opinién respecto a
casos concretos, razén por la cual no resulta posible pronunciarse respecto a la situacion
especifica sefialada en los documentos de la referencia; sin perjuicio de ello el presente informe
abordara de manera general las normas que regulan el procedimiento de negociacion colectiva
de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil {en adelante, LSC) y la vigencia de los convenios
colectivos.

Sobre el cumplimiento de mandatos judiciales

2.6 De la revisién del documento b) de la referencia se aprecia que el consultante hace referencia a
la existencia de dos (2) resoluciones judiciales en las cuales se ordena, por un lado, la realizacion
del procedimiento de negociacién colectiva para el pliego de reclamos del afio 2009, y por otra
lado, [a convocatoria a comisién paritaria para evaluar un pliego de reclamos del afio 2010.

2.7  Sobre el particular, es preciso sefialar que el articulo 42 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N2 017-93-JUS, dispone que toda
persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales,
emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su
contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo
responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala; disposicién de la que se desprende
que la entidad vinculada por una resolucién judicial debe efectuar todas las gestiones que sean
necesarias para darle estricto cumplimiento.

2.8 Siendo asi, es importante sefialar las entidades pblicas se encuentran obligadas a ejecutar los
mandatos judiciales de acuerdo a las condiciones establecidas por el juez. Por ello, cualquier
pedido de aclaracidn sobre los alcances de ésta debe ser formulado ante el 6rgano jurisdiccional
que lo haya emitido, empleando los mecanismos procesales establecidos para dicho efecto.

2.9  De esta manera, SERVIR, aun siendo el Ente rector del Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos, no puede emitir opinidn sobre el contenido, forma y oportunidad de
ejecucion de un mandato judicial.

De la negociacion colectiva en los gobiernos locales y la prohibicién de incrementos remunerativos
2.10  En primer lugar, debemos sefialar que las leyes de presupuesto de afios anteriores, asi como la

del presente ejercicio presupuestal, Ley N® 30693, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2018, vienen estableciendo una limitacidn® aplicable en las entidades de los tres (3)

! Ley N2 30693- Ley del Presupueste del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2018

“Articulo 6°.- Ingresos del Personal

Prohibese en fas entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales ¥ gobiernos locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional
de Elecciones; Oficina Nacionol de Procesos Flectorales; Reqgistra Nacionol de Identificacidn y Fstado Civil: Controloria General de
la Republica; Consejo Nocional de lo Magistratura; Defensoria del Pueblo: Tribunal Constitucional; universidades publicas; y
demdas entidodes y organismos gue cuenten con un crédito gresupuestario oprobado en la presente ley, ef regjuste o incremento
de remuneraciones, bonificociones, dietas, asignociones, retribuciones, estimidos, incentivos, campensaciones econdmicas ¥
beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiomiento. Asimismo,
queda  prohibide lo aprobecion de nuwevas  bonificociones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensuciones economicas y beneficios de toda indole con los mismas corecteristicas sefioladas antesiormente. Los or bitrajes
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niveles de gobierno en virtud de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de
incremento remunerativo, asi como la aprobacién de nuevas bonificaciones u otros beneficios
{(independientemente de la denominacién, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive
aquellas derivadas de convenios colectivos.

En tal sentido, cualquier reajuste o incremento remunerativo deberd encontrarse autorizado por
ley expresa; caso contrario, cualquier acuerdo o decisién que vulnere o afecte dichas normas
imperativas, es nulo y corresponderd a la entidad empleadora o a quien tenga legitimo interés
solicitar, ante el drgano jurisdiccional competente, la nulidad de tales scuerdos (convenios
colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos, a fin de dejarlos sin efecto.

Aunado a ello, es importante tener en cuenta que el Tribunal Constitucional, en las sentencias
referidas a los Expedientes 0003-2013- PI-TC, 0004-2013- PI-7C y 0023-2013- PI-TC (contra las
Leyes de Presupuesto para el Sector Plblico para el afio 2013, 2014 y 2015, en adelante STC 1) y
a los Expedientes N" 0025-2013- PI-TC; 0003-2014- PI-TC; 0008-2014- PI-TC y 0017-2014- PI-TC
{contra la Ley del Servicio Civil, en adelante STC 2), ha sefialado que el derecho a la negociacidn
colectiva es un derecho fundamental de caracter colectivo y de configuracion legal (fund. 53 de la
STC 1) siendo que la Constitucién ha dejado al legislador un margen de discrecionalidad dentro
del cual este puede delimitar o configurar su contenido protegido, al mismo tiempo que
establecer las condiciones de su ejercicio y las restricciones o limitaciones a las que este puede
encontrarse sometido, las que en todos los casos han de ser idéneos, necesarias y proporcionales
(fund. 56 de la STC 1).

Asi también, sefiala el Tribunal Constitucional que el resultado de la negociacién colectiva en el
sector publico, por lo general, genera repercusiones directas =n el presupuesto estatal, de ahi
que deba efectuarse considerando el limite constitucional que impone un presupuesto
equilibrado y equitativo, cuya aprobacién corresponde al Congreso de |a Republica, con lo cual el
principio del equilibrio presupuestal constituye un limite a la negociacion colectiva. (fund. 162 de
la STC 2). Por dicha razén, ha indicado que al desarrollarse legislativamente el derecho a la
negociacion colectiva de los trabajadores pablicos, el legislador no debe olvidar las previsiones y
salvaguardas que explicita o implicitamente se deriven de los principios que regulan el derecho
constitucional presupuestario y, en particular, el principio de equilibrio presupuestal. (fund. 80 de
la STC 1y fund. 183 de la STC 2).

Atendiendo a ello, se colige entonces que para el ejercicio efectivo de la negociacion colectiva en
materia de incrementos remunerativos se requiere can una configuracion legal explicita a efectos
de respelar el principio de equilibrio presupuestal.

Sobre el procedimiento de negociacion colectiva en la Ley del Servicio Civil

2.14

La LSC entro en vigencia a partir del 5 de julio de 2013, mientras que el Reglamento de la LSC, se
encuentra estd vigente desde el 14 de junio del 2014; por tanto, desde dichas fechas las
disposiciones referidas a los derechos colectivos son de aplicac on comun a todos los regimenes
laborales de las entidades (por ejemplo, los Decretos Legislativos N® 276, y 1057-CAS); siendo asi,
los gobiernos locales deben adecuar sus negociaciones colectivas en curso a las normas del nuevo
régimen.

en materia lohoral se sujetan a los limitaciones lequales establecidos por la presente norma y disposiciones fegoles vigentes. La
prohibicidn incluye el incremente de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro def range o tope fijode poara cada cargo en

las escalos remunerativas respectivas.”

Ll
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En ese sentido, el procedimiento de negociacién colectiva se sujeta a las normas del régimen de
la Ley del Servicio Civil, aplicindose supletariamente lo establecido en el Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (segundo parrafo del articulo 40° de la Ley N°
30057).

2.15 En ese contexto, es oportuno sefalar que de acuerdo al articulo 43¢ de la LSC, referido al inicio
de la negociacion colectiva, “Las peticiones que se formulan respecto a condiciones de trabajo o
de empleo que se planteen deben tener forma de cldusula e integrarse armdnicamente dentro de
un solo proyecto de convencidn. Se consideran condiciones de trabajo o condiciones de empleo los
permisos, licencias, capacitacion, uniformes, ambiente de trabajo y, en general, todas aquellos
que faciliten la actividad del servidor civil para el cumplimiento de sus funciones.” (Subrayado es
nuestro)

2.16 Bajo ese marco y estando a la consulta formulada, es de sefialar que en caso se iniciara en el afio
2016 un procedimiento de negociacion colectiva para los pliegos de reclamos de los afios 2014 y
2015; en virtud a lo dispuesto por el articulo 432 de la LSC, se colige que ambas solicitudes deben
ser tramitadas de forma conjunta y en el mismo procedimiento?, obteniéndose asi un solo
producto negocial (convencién colectiva).

De la vigencia y efectos de los convenios colectivos y laudos arbitrales en la Ley del Servicio Civil
217 Cabe indicar que conforme al articulo 68° del Reglamento de la LSC, se establece que:

“Ef convenio colectivo es el acuerdo que celebran, por una parte, una o mds organizaciones
sindicales de servidores civiles y, por otra, entidades ptiblicas Tipo A que constituyen Pliego
Presupuestal {...) el objeto de dicho acuerdo es regular lo mejora de los compensaciones no
econdmicas, incluyendo el cambio de condiciones de trabajo o de empleo, de acuerdo con
las posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las
funciones que en ella se cumplen”.

2.18 Teniendo en cuenta lo anterior, una vez celebrado un convenio colectivo, este tiene una vigencia
de dos (02) afios cuyos efectos, como regla general, inician el 1 de enero del afio inmediato
siguiente al acuerdo que se adopté en el procedimiento de negociacién colectiva. Sin embargo, el
referido inicio de la vigencia estd supeditado a que el convenio colectivo no tenga efecto
presupuestal o que teniéndolo pueda ser asumido por la entidad, conforme lo sefiala el articulo
73° del referido Reglamento de la LSC.

2,19 En concordancia con lo sefalado, y a modo de referencia recomendamos revisar el Informe
Técnico N° 1059-2015-SERVIR/GPGSC de cardcter vinculante que estd publicado en el portal
institucional (www.servir.gob.pe), en cuyo contenido se establecid, en concordancia con el
referido articulo 739, las condiciones para que los efectos del convenio celebrado se desplieguen,
precisandose lo siguiente:

“..)

a) 5ilos acuerdos aprobados generan en su implementacion efectos presupuestales y la
entidad no cuenta con crédito presupuestario disponible en la partida correspondiente al
maomento de lo celebracidn del convenio, el convenio colectivo seria eficaz a partir del
afio fiscal siguiente.

b) Silos acuerdos implementados generan efectos presupuestales y la entidad cuenta con
disponibilidad presupuestaria hasta por el monto aprobado en su prestipuesto

* Vale decir, no resuita posible la realizacion de procedimientos de negociacion colectiva independientes para cada uno de los
pliegos de reclamos, sino que amhbos deben ser tramitados de forma conjunta en el mismo procedimiento,
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institucional ol momento de la celebracion del convenio sin que se afecte el
cumplimiento de las metas institucionales, el convenio colectivo podria ser eficaz a partir
de su celebracidn.

¢) Si los acuerdos aprobados no generan efectos presupuestales, el convenio colectivo
podria ser eficaz a partir de su celebracion.

d) Siel efecto presupuestal que genere el acuerdo aprobado no pudiera ser asumido por fo
entidad en atencion a su presupuesto institucional aprobado y si el acuerdo se produjese
luego del 15 de junio, el convenio surtird efectos para ef afio subsiguiente.

En todos los supuestos, debe entenderse que la entrada en vigencia del convenio colectivo o de
las clausulas del convenio colectivo estaria sujeta a la condicion suspensiva de que la entidad
cuente con los créditos presupuestarios necesarios para su implementacion {...)".

En tal sentido, la vigencia® del convenio colectivo o de las cldusulas del convenio colectivo
dependera fundamentalmente de los créditos presupuestarios necesarios peara  su
implementacion, segtin lo cual puede variar desde su celebracién, el afio fiscal siguiente © el afio
subsiguiente.

Por su parte, de acuerdo al articulo 702 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR*, los laudos arbitrales
tienen la misma naturaleza y surten idénticos efectos que las convenciones adoptadas en
negociacion directa. Siendo ello asi, se tiene que la vigencia dz los laudos arbitrales (o de las
cldusulas de estos) se sujetard también a las reglas antes expuestas, esto es, que su vigencia
dependerd fundamentalmente de los créditos presupuestarios necesarios para su
implementacion, segtin lo cual puede variar desde su celebracién, el afio fiscal siguiente o el afio
subsiguiente.

Consecuentemente, respecto a la consulta a); previamente se ha establecido que en caso los
pliegos de reclamo de los afios 2014 y 2015 fueran sometidos a procedimiento de negociacion
colectiva en el afio 2016, corresponderia la negociacidn conjunta de los mismos en un solo
procedimiento, obteniéndose asf un solo convenio colectivo. Por tanto, la vigencia y oportunidad
de ejecucién del citado convenio se sujeta a las reglas sefialadas en el numeral precedente.

Por otra parte, respecto a la consulta b); en el extremo referido al periodo de vigencia de los
laudos arbitrales, es de sefialar que esta se sujeta a las mismas reglas descritas en el numeral
2.19 del presente informe.

De olro lado, con relacion a la posibilidad de negociar pliegos de reclamos durante el periodo de
vigencia de un convenio colectivo previamente celebrado; en principio debe tenerse presente
que la vigencia de los convenios colectivos es de dos (2) afios. Akora bien, dicha situacion no es
no es obice para que el sindicato pudiera presentar un pliego de reclamos, articulando de esa
manera un procedimiento de negociacion colectiva. Sin embargo, en dicho caso, la celebracidn
de un nuevo convenio colectivo (durante la vigencia del anterior) dependera de la voluntad del
empleador, el cual podria hacer respetar el plazo de vigencia de convenio anterior, o celebrar
uno nuevo, cuya vigencia iniciard una vez culminada la del convenio anterior,

Finalmente, ante la eventualidad de existencia simultanea de un laudo arbitral y un convenio
colectivo, para efectos de su ejecucion debera tenerse presente la disponibilidad presupuestal de

3

Entendida como su eficacia, la misma que -camo tal- habilita su ejecucién,

¢ Conforme al articulo 40 de la Ley del Servicio Civil, en materia de derechos colectivos, se aplica supletoriamente lo establecido
en el Texto Unico Ordenado de |a Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° G10-2003-1R, en
le ue no se oponga a lo establecido en fa Ley del Servicio Civil.

wh
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la entidad; y observindose que la ejecucién de los mismos debe ser sucesiva, esto es, que una
vez ejecutado uno de ellos, la ejecucién del(los) siguientes debe practicarse inmediatamente
después de |a culminacién de la vigencia del primero,

Conclusiones

Los informes técnicos que expide SERVIR tienen por finalidad emitir una opinién general acerca
de determinados temas de su compelencia, no siendo competencia de SERVIR evaluar la
particularidad de casos especificos, calificando sus contenidos, sus alcances, asi como las
actuaciones de sus ejecuciones.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, toda persona y autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones
judiciales, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir
sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa. Por
tanto, la reincorporacién ordenada judicialmente debe efectuarse de acuerdo a las condiciones
que disponga el juez en su sentencia judicial.

A partir de la vigencia de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, el procedimiento de negociacién
colectiva regulado se encuentra vigente y es de aplicacién comtn a los regimenes laborales
generales de las entidades publicas.

El Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho a la negociacion colectiva es un derecho
fundamental de cardcter colectivo y de configuracidn legal; siendo que, la Constitucién ha dejado
al legislador un margen de discrecionalidad dentro del cual este puede delimitar o configurar su
contenido protegido, al mismo tiempo que establecer las condiciones de su ejercicio y las
restricciones o limitaciones a las que este puede encontrarse sometido, las que en todos los
casos han de ser idéneos, necesarias y proporcionales. En consecuencia, para el ejercicio efectivo
de la negociacion colectiva en materia de incrementos remunerativos se requiere de una
configuracion legal explicita a efectos de respetar el principio de equilibrio presupuestal.

El articulo 432 de la LSC, referido al inicio de la negociacién colectiva establece gque las peticiones
que se formulan respecto a condiciones de trabajo o de empleo que se planteen deben tener
forma de cldusula e integrarse armonicamente dentro de un solo proyecto de convencién.

Consecuentemente, en caso se iniciara en el afio 2016 un procedimiento de negociacidn colectiva
para los pliegos de reclamos de los afios 2014 y 2015, ambas solicitudes deben ser tramitadas de
forma conjunta y en el mismo procedimiento®, obteniéndose asi un solo producto negocial
{convencidn colectiva).

A través del Informe Técnico N® 1059-2015-SERVIR/GPGSC, de cardcter vinculante, se
establecieron las condiciones para el inicio de la vigencia de los convenios colectives, las cuales se
detallan en el numeral 2.19 del presente informe.

De esa manera, teniendo en cuenta que de someterse a procedimiento de negociacion colectiva
en el aio 2016 los pliegos de reclamos de los afios 2014 y 2015 corresponderia la obtencién de
un solo convenio colectivo; la vigencia y oportunidad de ejecucién del citado convenio se sujeta a
las reglas sefialadas en el numeral 2.19 del presente informe.

® Vale decir, no resulta posible |a realizacion de procedimientos de negeciacidn calectiva independientes para cada uno de los
pliegos de reclamos, sino que ambos deben ser tramitados de forma canjunta en al mismo procedimiento.
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De acuerdo al articulo 702 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR®, los laudos arbitrales tienen la misma
naturaleza y surten idénticos efectos que las convenciones adoptadas en negociacion directa, por
tanto su vigencia se sujeta a las mismas reglas descritas en el numeral 2.19 del presente informe.

la existencia de un Convenio Colectivo vigente no es oObice para que el sindicato pudiera
presentar un pliego de reclamos, articulando de esa manera un procedimiento de negociacién
colectiva. Sin embargo, en dicho caso, la celebracién de un nuevo convenio colectivo (durante la
vigencia del anterior) dependera de la voluntad del empleador, el cual podria hacer respetar el
plazo de vigencia del convenio anterior, o celebrar uno nuevo, cuya vigencia iniciara una vez
culminada la del convenio anterior.

Ante la eventualidad de existencia simultdnea de un laudo arbitral y un convenio colectivo, para
efectos de su ejecucion deberd tenerse presente la disponibilidad presupuestal de la entidad; y
observandose que la ejecucién de los mismos debe ser sucesiva, esto es, que una vez ejecutado
uno de ellos, la ejecucién del(los) siguientes debe practicarse inmediatamente después de la
culminacién de la vigencia del primero.

Atentamente,

CYNTHIA SU LAY o/cm

Geronte (¢ deBalliessdeGastion del Sa
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

»
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5 Conforme al articulo 40 de la Ley del Servicio Civil, en materia de derechos colectives, se aplica supletoriamente lo establecido
en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N* 010-2003-TR, en
lo que no se oponga a lo establecido en la Ley del Servicio Civil,




