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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucién N° 010302562019

Expediente 00212-2019-JUS/TTAIP

Recurrente FERNANDO ARAUCO GRANADOS

Entidad : REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
Sumilla : Se declara infundado el recurso de apelaciéon

Miraflores, 3 de junio de 2019

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00212-2019-JUS/TTAIP de fecha 26 de abril de
2019, interpuesto por FERNANDO ARAUCO GRANADOS contra la Carta N° 000335-
2019/SGEN/OAD/RENIEC notificada el 17 de abril de 2019, emitida por el REGISTRO
NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL - RENIEC, mediante la cual
denego parcialmente la solicitud de acceso a la informacion publica presentada el 20 de
marzo de 2019.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 20 de marzo de 2019, el recurrente solicité al Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil el nimero de divorcios notariales en Lima Metropolitana
producidos en el afio 2017, segun el siguiente detalle:
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Numero de divorcios notariales por cada distrito.

Numero de divorcios notariales de la zona este.

Numero de divorcios notariales de la zona oeste.

Numero de divorcios notariales del rango de edad entre 18 a 38 arfios.

Numero de divorcios notariales del rango de edad entre 38 a 58 afios.

Numero de divorcios notariales del rango de edad de 58 afios a mas.

Numero de divorcios notariales de mujeres con instruccién secundaria completa.
Nuamero de divorcios notariales de mujeres con educacién superior completa.
Numero de divorcios notariales de mujeres sin instruccion.

.Ndmero de divorcios notariales de mujeres residentes en Lima y de origen

provinciano.

Mediante la Carta N° 000240-2019/SGEN/OAD/RENIEC, notificada el 22 de marzo
de 2019, la entidad comunicé al recurrente la prorroga del plazo para la atencién de
la solicitud de acceso a informacién publica, toda vez que la recopilacién de la
informacion por parte de la Sub Gerencia de Estadistica en coordinacién con otras
areas de la entidad, su revisién, procesamiento y creacién del reporte estadistico
pertinente demandaria una mayor capacidad operativa.



A través de la Carta N° 000335-2019/SGEN/OAD/RENIEC, notificada el 17 de abril
de 2019, la entidad remiti6 al recurrente el Informe N° 000058-
2019/GPP/SGE/RENIEC a través del cual le indicé que la Sub Gerencia de
Estadistica analizé la informaciéon de las anotaciones textuales o marginales de
divorcios por escritura publica notarial inscritos el afio 2017 correspondientes a los
distritos de Lima Metropolitana, poniendo a disposicién previo pago del costo de
reproduccion ascendente a S/ 0.10 soles, la informacion referida al numeral 1 de Ia
solicitud, y al mismo tiempo sefialé que con dicha informaciéon puede conocer el
numero de divorcios notariales correspondientes a la zona este y oeste de Lima, es
decir, respecto a los numerales 2 y 3 de su solicitud.

Al mismo tiempo, la entidad indicé que respecto a los numerales 4, 5,6, 7, 8,9,y 10
de la solicitud, luego de analizar la informacién de divorcios se evidencia que no es
posible generar este tipo de datos por cuanto en las anotaciones marginales o
textuales de divorcios no se incluyen los datos solicitados.

Con fecha 24 de abril de 2019, el recurrente interpuso el recurso de apelacion materia
de analisis al considerar denegada su solicitud de acceso a informacién publica.

Mediante la Resolucion N° 010102402019, esta instancia solicitd a la entidad la
formulacién de sus descargos, los cuales fueron remitidos? mediante el Oficio N°
000017-2019/SGEN/OAD/RENIEC.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica®, establece que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesién o bajo su control, salvo las
excepciones de ley.

A su vez, el articulo 13° de la misma norma modificado por Decreto Legislativo N°
1353 — Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, fortalece el Régimen de Proteccién de Datos Personales y
la regulacion de la gestion de intereses* sefiala que la solicitud de acceso a la
informacién publica no implica la obligacion de las entidades de la Administracién
Publica de crear o producir informacién con la que no cuente o no tenga obligacién
de contar al momento de efectuarse el pedido y, de ser el caso, corresponde
comunicar por escrito la denegatoria de la solicitud basada en la inexistencia de los
datos solicitados.

2.1 Materia en discusion
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Notificada el 24 de mayo de 2019.

Con fecha 29 de mayo de 2019.

En adelante, Ley de Transparencia.

En adelante, Decreto Legislativo N° 1353



2.2

Se advierte de autos que la controversia consiste en determinar si la entidad
cuenta o tiene la obligacion de contar con la informacion solicitada o si ésta exige
a la entidad la creacion o produccién de informacion.

Evaluacion

A través del Oficio N° 000017-2019/SGEN/OAD/RENIEC presentado a esta
instancia, la entidad remitié el Informe N° 000185-2019/GAJ/SGAJR/RENIEC
sefialando que a través de la Carta N° 000335-2019/SGEN/OAD/RENIEC puso
a disposicién del recurrente la informacion requerida en los puntos 1, 2y 3 de la
solicitud de acceso a la informacién publica; asi mismo indicé que respecto del
requerimiento contenido en los puntos 4, 5, 6, 7, 8, 9y 10 de la referida solicitud,
se trata de informacion estadistica que no posee, por cuanto en las anotaciones
marginales o textuales de divorcios no se incluye dichos datos.

Al respecto, conforme aparece de la Carta N° 000335-2019/SGEN/OAD/RENIEC
remitida por la entidad al recurrente, la informacién solicitada en el punto 1 de su
solicitud le fue alcanzada segun consta del cargo de notificacién de fecha 22 de
marzo de 2019, asimismo conforme sefial6 la entidad, de la relacién de divorcios
notariales por distrito que le fue alcanzada es posible que el recurrente determine
la informacion solicitada en los puntos 2 y 3, esto es, el nimero de divorcios
notariales de las zonas este y oeste, por lo que respecto a este extremo de la
solicitud corresponde declarar infundada la apelacion.

Con relacion a la informacién contenida en los puntos 4 al 10 de la solicitud, el
articulo 2° de la Ley N° 26497, Ley Organica del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, concordante con el literal b) del articulo 7° del mismo
texto, establece que la entidad tiene la funcion de “Registrar los nacimientos,
matrimonios, divorcios, defunciones y demas actos que modifiquen el estado civil
de las personas, asi como las resoluciones judiciales o administrativas que a
ellos se refieran susceptibles de inscripcion y los demas actos que sefiale la ley”.

En este marco el Procedimiento N° 18 e) del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la entidad® denominado “Inscripcién de disolucién de vinculo
matrimonial” sefiala que los requisitos que deben presentarse para la inscripcion
de un divorcio notarial son el oficio y parte notarial de procedimiento de asunto
no contencioso de Declaracion de Separaciéon Convencional y de Disolucién de
Vinculo Matrimonial

Al respecto, al articulo 23° del Decreto Legislativo N° 1049, Decreto Legislativo
del Notariado, establece que “son instrumentos piblicos notariales los que el
notario, por mandato de la ley o a solicitud de parte, extienda o autorice en
egjercicio de su funcién, dentro de los limites de su competencia y con las
formalidades de ley”, por su parte el articulo 85° de la referida norma sefiala que
‘el parte contiene la transcripcion integra del instrumento publico notarial con la
fe que da el notario de su identidad con la matriz, la indicacion de su fecha y con
la_constancia de encontrarse suscrito por los_otorgantes y autorizado por él,
rubricado en cada una de sus fojas y expedido con su sello y firma, con la
mencion de la fecha en que lo expide (...)".

El articulo 6° del Reglamento de la Ley N° 29227 - Ley que regula el
procedimiento no contencioso de la separaciéon convencional y divorcio ulterior
en las Municipalidades y Notarias, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2008-
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En adelante, TUPA del RENIEC.



JUSS, establece que la solicitud de separacion convencional y divorcio ulterior se
presenta por escrito, sefialando nombre, documentos de identidad, ultimo
domicilio conyugal, domicilio de cada uno de los cényuges para las notificaciones
pertinentes, con la firma y huella digital de cada uno de ellos. Asimismo, agrega
que a la solicitud se adjunta, entre otros documentos, |la declaracién jurada del
ultimo domicilio conyugal, de ser el caso, suscrita obligatoriamente por ambos
conyuges.

De otro lado, el articulo 12° del referido Reglamento, sefiala que la audiencia
debera constar en un acta suscrita por los intervinientes, la que debera contener
la ratificacion o no en la voluntad de los conyuges de separarse, dicha acta
notarial” sera de caracter protocolar y se extendera en el Registro Notarial de
Asuntos No Contenciosos®, declarandose la separacién convencional, de ser el
caso.

Transcurridos dos meses de emitida el acta notarial mencionada, a pedido de
parte, el notario extendera, en un plazo no mayor de cinco (5) dias, el acta
notarial en que conste la disolucion del vinculo matrimonial y elevara a escritura
publica la solicitud, la misma que tendra el caracter de Minuta y que se extendera
en el Registro Notarial de Asuntos No Contenciosos. En dicha escritura publica
se insertaran las actas notariales a que se refiere el articulo 12° del Reglamento
de la Ley N° 29227.

De las normas antes glosadas se advierte que el Parte Notarial que debe
presentarse en RENIEC para la inscripcién del divorcio notarial, contiene la
transcripcién de la escritura publica con las Actas de Audiencia y Divorcio
insertadas. No obra sin embargo la solicitud de divorcio presentada por los
contrayentes, en la que segun se ha mencionado consta el ultimo domicilio
conyugal.

Por su parte, el numeral 6.2.2. de la Directiva “Procedimientos Registrales para
la Inscripcion de Hechos Vitales y Actos Modificatorios del Estado Civil ante
Oficinas Autorizadas’, establece que, en caso de existir la disoluciéon del vinculo
matrimonial, la entidad registrara “anotaciones marginales y/o textuales” en el
acta de matrimonio o en el caso de actas registrales contenidas en el Sistema
Integrado de Registros Civiles y Microformas — SIRCM, la anotacion se realiza
directamente en el sistema, conforme se detalla a continuacién:

Ejemplo de Anotacion Textual de un Divorcio Notarial:

1 Acta de Disoluciéon del Vinculo Matrimonial Notarial
Bn virfud de la Escritura Fublica N° [148i-2011, de fecha 20 de Enero del 2011, expedido por la
Notaria Bazén, se declara fa Disolucion del Vincuo Mafrimomal enfre los confravenfes de ia

presente Acta.
Lima, 25 de Bnero del 201 1

Firma y Sello del Registrador Civil

En adelante, Reglamento de la Ley N° 29227.

Regulada por el articulo 6° de la Ley N° 29227.

Regulado por la Ley N° 26662 - Ley de Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos.
Aprobada mediante la Resolucion Secretarial N° 49-2017-SGEN/RENIEC.
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Anade el referido numeral que, en el asiento registral de la anotacion textual o
marginal, se “anotara textualmente la Sentencia, la_Escritura Pdblica o la
Resolucion de Alcaldia que declara la disolucién de vinculo matrimonial como
Acta de Disolucion de vinculo matrimonial” y “el nimero de Resolucién Judicial
o de Alcaldia, asi como el numero de Escritura Publica; la fecha y el Juzgado,
Municipal o notario que la emite”. (subrayado nuestro)

En ese sentido, se aprecia que en el caso de los divorcios notariales es posible
que la entidad tenga informacion del lugar y fecha del divorcio, el niumero de
escritura publica y la notaria en la que éste se llevé a cabo, sin hacer evaluacion
alguna de la informaciéon adjunta al acta de matrimonio o al contenido de la
anotacioén textual. No se ha probado sin embargo que obre en algunas de las
actas mencionadas, la edad de quienes se divorcian, su lugar de origen o su
grado de instruccion.

Ahora bien, con relacién a la inscripcion de actos que modifican el estado civil,
acto que se realiza de manera independiente y posterior a la inscripcién del
divorcio, el procedimiento N° 6 b) del TUPA de la entidad establece el
procedimiento de “Rectificacion o actualizacion de datos con emision del
documento nacional de identidad” por el cual la entidad debera registrar el
“Cambio del estado Civil", que incluye entre otros estados, al de divorciado/a,
que se sustenta con la presentacion de la copia certificada del acta de
matrimonio que contiene la anotaciéon textual de la disolucion del vinculo
matrimonial, conforme al Anexo 2 del referido documento, segun el siguiente
detalle:

Anexo N° 2.
Documentos para Sustentar el Estadao Civil:
a. Para el casado: Declaracién Jurada indicando esa condicién,
Sélo en caso de mujeres casadas que deseen adicionar el
apellido del espaso, deberdn presentar la copia certificada del Acta de Matrimonio
Civil.
b. Para el divorciado: Copia Certilicada del Acta de Matrimonio
expedida por el Registro del Estado Civit
con la anotacion marginal de la
disolucian del vinculo matrimonial.
c. Para el viudo: Declaracién Jurada de Matnimenio
y copia cemiicaaa del Acta de Daluncion del conyugue, expedida por el
RAegistro del Estada Civil.

d. De Casadoc a Soltero

1. Administrativamente
Resolucién emitida por la Sub Geraencia de Investigacion y Depuracian, que resuclve
del estado civil, como consecuencia de iramile solicitado a través dal procedimiento
RENIEC.

2. Por Mandato Judicial

Qtficie y Parte Judicial que correspoenda,

Cabe senalar que la Cartilla de Orientacién para Registradores Civiles respecto
de los nuevos formatos de actas registrales, elaborada por la Subgerencia de
Gestion Técnico Normativa de Registros Civiles'®, en los campos 4 y 5 del Acta
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En: http://sisweb.reniec.gob.pe/PortalReqCivil/pdf/Cartilla.pdf
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de Matrimonio, relacionados a los datos de los contrayentes, se consigna lo
siguiente:

» CAMPO N° 04:
Datos del Contrayente — L{neas N° 10 a 16:
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» CAMPO N° 05:
Datos de la Contrayente — Lineas N° 17 a 23:
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Con la informacién de la anotacién textual generada con motivo de un divorcio
notarial, el RENIEC tendria que contrastar los datos existentes en la partida de
matrimonio y en la anotacién marginal para determinar la edad de quienes se
divorcian, lo que implicaria producir informacién con la que no cuenta, asi como
tampoco aparece consignado en la mencionada anotaciéon el grado de
instruccion, ni la regién de origen, no habiéndose acreditado que consten en las
actas notariales que sustentan dichas anotaciones.

Sobre el particular, el inciso 1 del articulo 3° de la Ley de Transparencia recoge
el Principio de Publicidad, al establecer que toda informacién que posea el
Estado se presume publica, y el articulo 13° de dicha norma dispone que la
solicitud de informacion no_implica la obligacion de las entidades de la
administracién publica de crear o producir informacién con la que no cuente o no
tenga la obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido.

Asimismo, sefala que dicha ley no faculta que los solicitantes exijan a las
entidades que efectlen evaluaciones o analisis de la informacién que posean
pero que no califica en esta limitacion el procesamiento de datos preexistentes
salvo que ello implique recolectar o generar nuevos datos.



En tal sentido, advirtiéndose que la entidad al momento de inscribir el divorcio
notarial o realizar el procedimiento de cambio de estado civil con emision de un
documento de identidad, acto independiente y posterior al registro realizado con
motivo de una escritura publica notarial, tiene a la vista el acta de matrimonio con
las anotaciones textuales, a partir de lo cual tendria que procesar informacién, y
generar un documento estadistico a fin de contar con los datos solicitados por el
recurrente.

Por lo antes mencionado podemos concluir que la_entidad no tiene la obligacién de
contar con la informacion solicitada en los numerales 4, 5,6, 7, 8, 9 v 10 de la solicitud
presentada por el recurrente.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° y el numeral 1 del articulo 7° del
Decreto Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacidon interpuesto por
FERNANDO ARAUCO GRANADOS contra la Carta N° 000335-
2014/SGEN/OAD/RENIEC, notificada el 17 de abril de 2019, emitida por el REGISTRO
NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL.

Articulo 2.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente Resolucion a FERNANDO
ARAUCO GRANADOS y al REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO
CIVIL de conformidad con lo dispuesto en el numeral 16.1 del articulo 16° de la norma
sefnalada en el articulo precedente.

Articulo 4.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

Vocal Presidenta

AMORA BARBOZA
Vocal

PEDRO CHILET PAZ
Voca

vp:mrmm/derch






