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Sumilla:  “(...) si, por propia decision, el Consorcio Impugnante presento los
documentos antes del vencimiento de los ocho (8) dias, ello activo
el siguiente paso del procedimiento (la revision documental por la
Entidad), no pudiendo agregarse, luego, mds dias en los
siguientes pasos del procedimiento (revision de la Entidad o
levantamiento de observaciones por el Adjudicatario), pues no
tiene amparo normativo”.

Lima, 3 de febrero de 2022.

VISTO en sesion del 3 de febrero de 2022 de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 107/2022.TCE, sobre el recurso de apelacion
interpuesto por el Consorcio Supervisor Universitaria, contra la pérdida de la buena pro, en
el marco de la Concurso Publico N° 005-2021-INVERMET-1, llevada a cabo en el Fondo
Metropolitano de Inversiones — INVERMET, para la contratacion del servicio de consultoria
de obra para la supervision de la obra “Mejoramiento de la infraestructura vehicular y
peatonal de la AV. Universitaria Tramo Av. Manuel Prado — Av. Periurbana, distrito de
Carabayllo, provincia de Lima, departamento de Lima, cddigo uUnico N° 24124774”; vy,
atendiendo a los siguientes:

1. ANTECEDENTES:

1. El 8 de setiembre de 2021, el Fondo Metropolitano de Inversiones - INVERMET, en
adelante la Entidad, convocé el Concurso Publico N° 005-2021-INVERMET-1, para la
contratacién del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra
“Mejoramiento de la infraestructura vehicular y peatonal de la AV. Universitaria Tramo
Av. Manuel Prado — Av. Periurbana, distrito de Carabayllo, provincia de Lima,
departamento de Lima, cddigo Unico N° 24124774”, con un valor referencial total de
S/ 542,326.04 (quinientos cuarenta y dos mil trescientos veintiséis con 04/100 soles),
en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo el marco normativo del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y; su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por el Decreto Supremo
N° 377-2019-EF y el Decreto Supremo N° 162-2021-EF, en adelante el Reglamento.

El 12 de octubre de 2021, se realizé la presentacidn de ofertas de manera electrdnica,
y, €l 16 de noviembre del mismo afio, se notificé, a través del SEACE, la decisidn del
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comité de seleccion de otorgar la buena pro del procedimiento de seleccién, al
Consorcio Supervisor Universitaria, integrado por los sefiores Juan Stalin Velarde
Sagastegui y José Filomeno Cérdova Rojas, en atencidn a los siguientes resultados:

Precio Orden de
Postor Admision ofertado .l . Resultado
(s/) prelacion/Puntaje
CARLOS HUMBERTO Sl R
MENDOZA PICOAGA 488,093.44 91.20 2
CONSULTORA GAV S.A.C. SI 488,093.44 91.20 2°
CONSORCIO SI
SUPERVISOR 488,093.44 99.20 Adjudicatario
UNIVERSITARIA
CONSORCIO NO
BICENTENARIO - - -
KAZUKI CONSULTOIAY Sl o
CONSTRUCCION S.A.C. 488,093.44 84 >
CONSORCIO Sl
SUPERVISION 488,093.44 91.20 2°
CARABAYLLO
CONSORCIO INGENIERIA Sl
Y CONSTRUCCION -- - DESCALIFICADO
CONSORCIO NORTE 20 Sl -- - DESCALIFICADO

2. Mediante escrito s/n presentado el 6 de enero de 2022, subsanado el 10 del mismo
mes y afio con el Escrito N° 2, presentado en la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, el Consorcio Supervisor
Universitaria, en lo sucesivo el Consorcio Impugnante, interpuso recurso de apelacién
contra la pérdida de la buena pro, solicitando que: a) se deje sin efecto la declaratoria
de desierto y, b) se continle con la suscripcién del contrato.

Para dicho efecto, el Consorcio Impugnante expuso los siguientes argumentos:

i. El 16 de noviembre de 2021, se publicd en el SEACE el otorgamiento de la buena
pro, y; el 29 del mismo mes y afio, se registré el consentimiento de la buena pro
a su representada.

ii. Su representada tuvo hasta el 10 de diciembre de 2021 para presentar la
documentacién para el perfeccionamiento del contrato; sin embargo, lo
presentd el 6 del mismo mes y afio; luego de las observaciones realizadas, la
Entidad le otorgd el plazo de cuatro (4) dias habiles para subsanar, vale decir,
hasta el 16 de diciembre de 2021.
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iii. No obstante, la Entidad, publicé la pérdida de la buena pro en el SEACE, el 21 de
diciembre de 2021.

iv. Al respecto, sefiala que ni en el articulo 141 del Reglamento ni en el Acuerdo de
Sala Plena N° 006-2021/TCE se establece el nimero de oportunidades que tiene
el adjudicatario para presentar la documentacion, pues sélo indica el plazo de
dias habiles para la presentacion de la documentacion y el perfeccionamiento
contractual.

v. El adjudicatario cuenta con ocho (8) dias habiles para la presentacion de la
documentacion, lo cual le otorga la posibilidad de presentarla al dia uno o dos y,
en caso se percate que hubo una omision de la documentacién, cuenta con el
tiempo restante de los ocho dias para presentar la documentacién completa.

vi. En el caso concreto, el Consorcio Impugnante al haber presentado Ia
documentacion al quinto dia, contaba aun con tres dias habiles adicionales para
subsanar cualquier omision en la presentacion de los documentos; aunado a ello,
si el plazo inicial vencia el 10 de diciembre de 2021, a partir de esa fecha se
contaba con los cuatro dias habiles otorgados para la subsanacion, vale decir,
hasta el 16 del mismo mes y afo.

Mediante decreto del 12 de enero de 2022, notificado a través del Toma Razdn
Electrénico del SEACE el 14 del mismo mes y aio, se requirio a la Entidad que emita
pronunciamiento en atencién a lo dispuesto en los numerales 3.3 y 3.4 del Decreto
Supremo N° 103-2020-EF, sobre la necesidad de adecuar el requerimiento del
procedimiento de seleccion a los protocolos sanitarios y demas disposiciones.

Sin perjuicio de ello, se admitié a tramite el recurso de apelacidon interpuesto por el
Consorcio Impugnante y se corrié traslado a la Entidad para que, en un plazo no mayor
a tres (3) dias habiles, registre en el SEACE o remita, de ser el caso, el informe técnico
legal correspondiente en el que debia indicar su posicidn respecto de los argumentos
del recurso de apelacion.

Ademas, se dispuso notificar, a través del SEACE, el recurso de apelacion al postor o
postores, distintos al Consorcio Impugnante, que tengan interés legitimo en la
resolucién que emita el Tribunal, otorgandoles un plazo maximo de tres (3) dias habiles
para que absuelvan el recurso.
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El 19 de enero de 2022, la Entidad registrd en el SEACE el Memorando N° 000028-2022-
INVERMET-OAF, a través del cual absolvid el traslado del recurso y adjunté los Informes
N° 000174-2022-INVERMET-OAF-UFASGCP y N° 000004-2022-INVERMET-OAJ-NFV, en
los siguientes términos:

El 16 de noviembre de 2021 se otorgd la buena pro al Consorcio Impugnante, y
el 29 del mismo mes y afio, se consintié la buena pro; asi, el Consorcio
Impugnante tuvo hasta el 10 de diciembre del mismo afio, para presentar la
documentacion para el perfeccionamiento contractual.

El 6 de diciembre de 2021, el Consorcio Impugnante presentd la
documentacion para el perfeccionamiento contractual, la misma que fue
observada, para ello la Entidad comunicé dichas observaciones mediante la
Carta N° 00785-2021-INVERMET-OAF del 9 de diciembre de 2021, otorgandole
cuatro (4) dias habiles para la subsanacion, esto es, el 15 del mismo mes y afio.

Las observaciones realizadas fueron:

a) Los documentos para acreditar la experiencia del supervisor de obra, no
indican el cargo desempefiado por el profesional, por ese motivo, no se
pudo verificar el tiempo exigido en las bases.

b) Los documentos para acreditar la experiencia del especialista de calidad,
no sefialan experiencia en el cargo exigido, no cumpliendo el tiempo
exigido.

c) No adjuntd el registro via correo electrénico del plan de vigilancia y
prevencion COVID-19 y la carta de compromiso de su cumplimiento.

d) No adjunté correo electrénico autorizado para la ejecucién contractual.

Mediante Carta N° 005-2021/CONSORCIO SUPERVISOR
UNIVERSITARIA/JLTM/RC, presentada el 14 de diciembre de 2021, el Consorcio
Impugnante levantd las observaciones realizadas; sin embargo, no cumplié con
acreditar la totalidad de 12 meses de experiencia del especialista en calidad.

Mediante Carta N° 006-2021/CONSORCIO SUPERVISOR

UNIVERSITARIA/ILTM/RC presentada el 16 de diciembre de 2021, el Consorcio
Impugnante remitié informacién adicional para acreditar la experiencia del
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especialista en calidad; no obstante, dicha subsanacién se encuentra fuera de
fecha.

V. Mediante Carta N° 007-2021/CONSORCIO SUPERVISOR
UNIVERSITARIA/ILTM/RC presentada el 17 de diciembre de 2021, el Consorcio
Impugnante solicité el perfeccionamiento contractual.

vi. Mediante Carta N° 000805-2021-INVERMET-OAF, se comunicd al Consorcio
Impugnante la pérdida de la buena pro.

vii.  La Entidad ha cumplido con lo dispuesto por la normativa de contrataciones,
aunado a ello, se puede verificar que los documentos presentados
extemporaneamente para la subsanacion de las observaciones, tampoco
cumplian con acreditar la experiencia requerida para el especialista en calidad.

Mediante decreto del 20 de enero de 2022, se dispuso remitir el expediente a la
Primera Sala del Tribunal, siendo recibido por el vocal ponente ese mismo dia.

Mediante decreto del 21 de enero de 2022, se programé audiencia publica para el 27
del mismo mes y ano, a las 09:00 horas.

Mediante escrito s/n presentado el 25 de enero de 2022 ante el Tribunal, el Consorcio
Impugnante designo a su representante para el uso de la palabra.

El 27 de enero de 2022, se llevé a cabo la audiencia publica con la participacién del
Consorcio Impugnante.

Con Decreto del 27 de enero de 2022, se dispuso declarar el expediente listo para
resolver.

FUNDAMENTACION:
Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el Consorcio
Impugnante en el marco del procedimiento de selecciéon convocado bajo la vigencia de

la Ley y el Reglamento, cuyas disposiciones son aplicables a la resolucién del presente
caso.

Pagina 5 de 24



A DE
QBUCA DEL o,
& R

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 0350-2022-TCE-S1

Procedencia del recurso.

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad y los
participantes o postores en un procedimiento de seleccion, y las que surjan en los
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos
de Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicién del recurso de apelacion.

A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo
del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato, conforme
establezca el Reglamento.

Con relacion a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en sede
administrativa estan sujetos a determinados controles de cardcter formal y sustancial,
los cuales se establecen a efectos de determinar la admisibilidad y procedencia de un
recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se evalla la concurrencia de
determinados requisitos que otorgan legitimidad y validez a la pretensién planteada a
través del recurso, es decir, en la procedencia inicia el andlisis sustancial puesto que se
hace una confrontacion entre determinados aspectos de la pretensién invocada y los
supuestos establecidos en la normativa para que dicha pretension sea evaluada por el
érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia enumeradas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el recurso interpuesto es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para resolverlo.

El numeral 117.1 del articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para
conocer el recurso de apelacién, estableciendo que dicho recurso es conocido y
resuelto por el Tribunal cuando se trata de procedimientos de seleccién cuyo valor
estimado o valor referencial es superior a cincuenta (50) UIT, asi como de
procedimientos para implementar o extender Catdlogos Electrénicos de Acuerdo
Marco.

Bajo tal premisa normativa, considerando que en el presente caso el recurso de

apelacidon ha sido interpuesto en el marco de una licitacién publica, cuyo valor
estimado es de S/ 542,326.04 (quinientos cuarenta y dos mil trescientos veintiséis con
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04/100 soles), y dicho monto es superior a 50 UIT?, este Tribunal es competente para
conocerlo.

b) Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

4. El articulo 118 del Reglamento establece taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion de las
contrataciones; ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante, destinadas
a organizar la realizacion de procedimientos de seleccion; iii) los documentos del
procedimiento de seleccién y/o su integracion; iv) las actuaciones materiales referidas
al registro de participantes, y; v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Consorcio Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién
contra la pérdida de la buena pro en el procedimiento de seleccidn, solicitando que se
deje sin efecto dicho acto y, en consecuencia, se perfeccione el contrato con su
representada. Como se advierte, el acto objeto de cuestionamiento no se encuentra
comprendido en la relacion de actos inimpugnables.

c) Sea interpuesto fuera del plazo.

5. El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelaciéon contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella debe
interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse notificado el
otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de adjudicaciones simplificadas,
seleccién de consultores individuales y comparacién de precios, el plazo es de cinco (5)
dias habiles, siendo los plazos indicados aplicables a todo recurso de apelacién.

De igual modo, la apelacion contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracion de nulidad, cancelacion y
declaratoria de desierto del procedimiento, debe interponerse dentro de los ocho (8)
dias habiles siguientes de haberse tomado conocimiento del acto que se desea
impugnar vy, en el caso de adjudicaciones simplificadas, seleccién de consultores
individuales y comparacion de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacién de las
ofertas, el comité de seleccién debe otorgar la buena pro, mediante su publicacién en

! Unidad Impositiva Tributaria, cuyo valor corresponde al afio 2022, ascendente a S/4,600.00 (cuatro mil seiscientos con 00/100 soles),
conforme al Decreto Supremo N° 398-2021-EF.
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el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE ha precisado que,
en el caso de la licitacidn publica, concurso publico, adjudicacion simplificada, subasta
inversa electrdnica, seleccion de consultores individuales y comparacién de precios,
para contratar bienes, servicios en general y obras, el plazo para impugnar se debe
computar a partir del dia siguiente de la notificacién de la buena pro a través del SEACE.

En aplicacidon a lo dispuesto en el citado articulo, el Impugnante contaba con plazo de
ocho (8) dias habiles para interponer el recurso de apelacion, plazo que vencia el 12 de
enero 20222, considerando que la comunicaciéon de la pérdida de la buena pro y
posterior declaratoria de desierto, se notificd a través del SEACE el 29 de diciembre del
2021.

Al respecto, del expediente fluye que, mediante escrito s/n, debidamente subsanado
con Escrito N° 2, presentados el 6 y 10 de enero de 2022, respectivamente, ante la
Mesa de Partes Virtual del Tribunal, el Consorcio Impugnante interpuso su recurso de
apelacion, es decir, dentro de plazo estipulado en la normativa vigente.

El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.

De la revision del recurso de apelacion interpuesto, se aprecia que éste aparece
suscrito por el representante comun del Impugnante, el sefior Kelvin Paul Garcia
Loyola, conforme a lo sefialado en el Anexo 5 — Promesa de Consorcio y el Contrato de
Consorcio que obra en el expediente.

El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se advierte
ningun elemento a partir del cual podria inferirse y determinarse que el Consorcio
Impugnante se encuentra impedido de participar en procedimiento de seleccién y
contratar con el Estado.

El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

2 Cabe precisar que el 31 de diciembre de 2021 y 3 de enero de 2022 fueron declarados feriados laborales compensables
para el sector publico, decretados por el Gobierno Central.
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De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se advierte
ningun elemento a partir del cual podria inferirse y determinarse que el Impugnante
se encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El Impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para impugnar
el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en adelante el TUO de la LPAG, establece la facultad de contradiccion
administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante la interposicion del recurso correspondiente que, en materia
de contrataciones del Estado, es el recurso de apelacién.

En el presente caso, el Impugnante cuenta con interés para obrar debido a que la
decisidon de la Entidad de declararle la pérdida de la buena pro del procedimiento de
seleccion afecta de manera directa su interés de contratar con aquella; asimismo,
cuenta con legitimidad procesal para cuestionar dicha decisién, toda vez que, en un
primer término, le fue otorgada la buena pro del procedimiento de seleccion.

Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el recurso de apelacién ha sido interpuesto por el ganador de la
buena pro; sin embargo, perdié la misma por supuestamente no haber subsanado las
observaciones de la documentacion para el perfeccionamiento contractual en el plazo
correspondiente.

No exista conexion Iégica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.

Cabe indicar que, a través de su recurso de apelacién, el Consorcio Impugnante ha
solicitado dejar sin efecto la pérdida de la buena pro, la declaratoria de desierto y se
continue con la suscripcién del contrato.

Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones expuestas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento; por lo que corresponde emitir pronunciamiento sobre los asuntos de
fondo propuestos.
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Petitorio.

El Consorcio Impugnante solicita a este Tribunal que:

v Se deje sin efecto la pérdida de la buena pro; y como consecuencia, la
declaratoria de desierto.

+ Se continte con el perfeccionamiento del contrato.
Fijacion de puntos controvertidos.

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y del petitorio sefialado
de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de fondo, para lo cual cabe fijar
los puntos controvertidos que deben desarrollarse. En ese sentido, es preciso tener en
consideracion lo establecido en el literal b) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “las partes formulan sus pretensiones y ofrecen los
medios probatorios en el escrito que contiene el recurso de apelacion o al absolver
traslado, segun corresponda, presentados dentro del plazo previsto. La determinacion
de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto por las partes en dichos escritos, sin
perjuicio de la presentacion de pruebas y documentos adicionales que coadyuven a la
resolucion de dicho procedimiento”.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, en virtud del cual “al admitir el recurso, el Tribunal notifica a través del
SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo no mayor
de tres (3) dias hdbiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante que pudieran
verse afectados con la resolucion del Tribunal absuelvan el traslado del recurso”
(subrayado nuestro).

Dicha disposicion resulta concordante con lo dispuesto en el literal b) del articulo 127
del Reglamento, en virtud del cual la resolucion expedida por el Tribunal que se
pronuncie sobre el recurso de apelacidn debe contener, entre otra informacién, “la
determinacion de los puntos controvertidos definidos segun los hechos alegados por el
impugnante en su recurso y por los demds intervinientes en el procedimiento de
impugnacion al absolver oportunamente el traslado del recurso de apelacion”.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 126.2 del articulo 126 del
Reglamento, “todos los actos que emita el Tribunal en el tramite del recurso de
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apelacion se notifican a las partes a través del SEACE o del Sistema Informdtico del
Tribunal”.

En este punto, cabe sefalar que el recurso de apelacidn fue notificado a la Entidad y a
los demas postores el 14 de enero de 2022 a través del SEACE, razén por la cual los
postores con interés legitimo que pudieran verse afectados con la decisién del Tribunal
tenian hasta el 19 del mismo mes y afio para absolverlo.

Teniendo ello en cuenta, de la revision del expediente administrativo, se aprecia que
ningun postor con interés legitimo en el resultado del presente procedimiento, distinto
al Consorcio Impugnante, se ha apersonado, lo cual se explica en el hecho que solo
quien impugna participd en el acto cuestionado; razén por la cual, los puntos
controvertidos serdn fijados Unicamente en virtud de lo expuesto en el recurso de
apelacion.

En el marco de lo indicado, los puntos controvertidos consisten en:
i.  Determinar si corresponde dejar sin efecto la pérdida de |la buena pro; y como
consecuencia de ello, se deje sin efecto la declaratoria de desierto del
procedimiento de seleccion.

ii. Determinar si corresponde continuar con el perfeccionamiento contractual.

Angdlisis de los puntos controvertidos.

Consideraciones previas:

18.

Con el propésito de esclarecer esta controversia, es relevante destacar que el analisis
que efectle este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de la normativa
de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y
obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un escenario adecuado que
garantice tanto la concurrencia entre potenciales proveedores como la debida
transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicidon a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento administrativo
se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador ha considerado
basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la Administracion y de
los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar Ia
discrecionalidad de la Administracidn en la interpretacion de las normas aplicables, en
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la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no regulados, asi como para
desarrollar las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este sentido,
entre otros, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato,
recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este Tribunal
se avocara al analisis de los puntos controvertidos planteados en el presente
procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde dejar sin efecto la pérdida

de la buena pro; y como consecuencia de ello, se deje sin efecto la declaratoria de desierto
del procedimiento de seleccion.

20.

Conforme fluye de los antecedentes resefiados en el primer acapite de la presente
resolucion, el Consorcio Impugnante cuestiond la decision de la Entidad de declarar Ia
pérdida de |la buena pro, por no haber subsanado las observaciones formuladas.

Al respecto, sefiald que el otorgamiento de la buena pro fue el 16 de noviembre de
2021, mientras que su consentimiento se produjo el 29 del mismo mes y afio.

Del mismo modo, manifiesta que el plazo para presentar la documentacién para el
perfeccionamiento del contrato fue hasta el 10 de diciembre de 2021; no obstante, el
6 de diciembre de 2021, presentd ante la Entidad la referida documentacién, siendo
ésta observada mediante Carta N° 00785-2021-INVERMET-OAF del 9 de diciembre de
2021, otorgandole el plazo de cuatro (4) dias habiles para la subsanacion.

Asimismo, alega que mediante Carta N° 005-2021/CONSORCIO SUPERVISOR
UNIVERSITARIA/ILTM/RC, presentada el 14 de diciembre de 2021, subsand las
observaciones realizadas; no obstante, refiere que el 16 de diciembre de 2021
presentd la Carta N° 006-2021/CONSORCIO SUPERVISOR UNIVERSITARIA/ILTM/RC,
con documentacién complementaria para la subsanacion.

Sin embargo, sefala que mediante la Carta N° 000805-2021-INVERMET-OAF, la Entidad
les comunicé la pérdida de la buena pro.

Sobre el particular, sostiene que, al haber presentado la documentacidn al quinto dia,
contaba aln con tres dias habiles adicionales para subsanar cualquier omisién en la
presentacion de los documentos; aunado a ello, alega que si el plazo inicial vencia el
10 de diciembre de 2021, a partir de esa fecha se contaba con los cuatro dias habiles
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otorgados para la subsanacién, vale decir, hasta el 16 del mismo mes y afio.

Por su parte, la Entidad, a través de los Informes N° 000174-2022-INVERMET-OAF-
UFASGCP y N° 000004-2022-INVERMET-0OAJ-NFV, seiialé haber cumplido con lo
dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado y que la subsanacion de las
observaciones fue presentada extemporaneamente por el Consorcio Impugnante.

Atendiendo a los argumentos expuestos, preliminarmente, corresponde corroborar si
tanto la Entidad como el Consorcio Impugnante, observaron el procedimiento
establecido en el Reglamento para el perfeccionamiento del contrato, el cual se
encuentra previsto en el literal a) del articulo 141 del Reglamento, conforme se aprecia
a continuacion:

“Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias hdbiles siguientes al registro en el

SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta
los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede
exceder de los dos (2) dias hdbiles siguientes de presentados los
documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de
compra o de servicio, segun corresponda, u otorga un plazo adicional
para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias
hdbiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad.
A los dos (2) dias hdbiles como mdximo de subsanadas las
observaciones se suscribe el contrato.

(...)

¢) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde

automdticamente la buena pro.”

Asi pues, de la informacién obrante en el SEACE y en el expediente administrativo, se
advierte que, el 29 de noviembre de 2021, se registré en dicha plataforma el
consentimiento de la buena pro del procedimiento de seleccidn; en ese sentido, el
Consorcio Impugnante [quien fue el adjudicatario], contaba con ocho (8) dias habiles
para presentar los documentos para perfeccionar el contrato, plazo que vencia el 10
de diciembre del mismo afio. Informacidn que se puede apreciar a continuacion:
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1 Publicacion de convocatoria 08/00/2021 13:14:00 Publicacion de convocatoria 09505361
2 Adjudicado 16/11/2021 18:46:21 Adjudicado 09505361
I 3 Consentir buena pro manual 29/11/2021 15:14:15 Consentir buena pro manual l 09505361
4 Perdida de la buena pro 21/12/2021 19:26:37 Publicar pérdida de buena pro 09505361
5  Adjudicado 29/12/2021 19:29:48 Por Sorteo electrnico 09505361
6 Suspendide 06/01/2022 09:39:48 Recursa de apelacion/ revision ante el Tribunal kvalladares

¥/

Al respecto, obra en el expediente la Carta N° 001-2021/CONSORCIO SUPERVISOR
UNIVERSITARIA/ILTM/RC, presentada el 6 de diciembre de 2021 ante la Entidad, por
el cual, el Consorcio Impugnante presentd los requisitos para el perfeccionamiento del
contrato, como se puede apreciar a continuacion:

CONSORCIO SUPERVISOR UNIVERSITARIA

ey : »

l : : SOR URB. EL GOLF DPTO. E-302 CALLE LAS CUCARDAS MZ.

¢ “\“_'!“ _"_' “". RV “Z" LOTE N* § - DRISTRITO TRUJILLO - PROVINCIA
UNIVERSITARIN TRUJILLO - LA LIBERTAD

“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"
Lima, 06 de ciciembre del 2021.

CARTA N°*001 - 2021/CO| R RSIT ™ ,
Sefiores: €CC?6.‘1 —do Y
FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES INV ET
JR. CARABAYA 831 - CERCADO DE LIMA 831 (LIMA-LIMA-LIMA) MESA DE PARTES
ASUNTO  : PRESENTACION DE DOCUMENTOS PARA FIRMA DE CONTRATO 06DIC 202

V233
AU AESI00 PER ”n B FhuLe 5-0?

REFERENCIA:  CONCURSO PUBLICO N°005-2021 - INVERMET: SERVICIO DE CORSULTORIS
DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA

UNIVERSITARIA TRAMO AV. MANUEL PRADO - AV. PERIURBANA, DISTRITO DE CARABAYLLO
- PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA” con Cédigo Unico de Inversiones 2414774,

Estimados Sefiores:

El que suscribe; SR, KELVIN PAUL LOYOLA GARCIA, representante comin del CONSORCIO SUPERVISOR
UNIVERSITARIA, identificado con DNI N°47538968, me dirijo a Ud. para saludarlo cordialmente, asimsmo presentar toda la
docurnentacion que detallo a continuacidn y que es la requerida para la frma del contrato maleria de la adjudicacion de la
referencia.

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. A través de CARTA FIANZA,

o) Contrsto de consorcio

c) Cbdigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en ef caso de proveedores no domiciliados, el nimero de su cuenta bancana
y la enfidad bancaria en el exterior.

d) Copia de DNI de! postor en caso de persona naturdl, 0 de Su representante legal en caso de persona juridica.

@) Domicilio para efectos de la notificacion durante I3 ejecucion def contrato,

f) Estructura de costos de la oferta econdmica,

gl Copia de los dplomas que acrediten la formacion académica requerida del personal clave, en caso que el grado o
titulo profesional requerido no se encuentren publicados en el Regstro Nacional de Grados Académices y Titulos
Profesionales a cargo de la de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria - SUNEDU .

h} Copia de (i) conlralos y su respectiva conformidad o (if) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal clave.

1) Copia de documentos que sustenten la propledad, la posesion, & compromiso de compra venia o alquiler u otro
documento que acredie la disponibiidad del requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el
postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar 2 nombre del
consorcio 0 de uno de sus mntegrantes .

Sin ofro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle mi muestra de consideracion y estima personal,
Atentamente.
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Cabe sefialar que, como parte de dicha documentacidn, presenté certificados y
constancias para acreditar la experiencia del ingeniero propuesto como especialista en
calidad.

En ese sentido, atendiendo a que los requisitos para el perfeccionamiento del contrato
fueron presentados el 6 de diciembre de 2021, la Entidad contaba con un plazo que no
podia exceder de dos (2) dias habiles para suscribir el contrato o formular
observaciones, plazo que vencia el 9 del mismo mes y ano.

Bajo dicho contexto, mediante la Carta N° 00785-2021-INVERMET-OAF, notificada el 9
de diciembre de 2021, la Entidad remitié el Informe N° 002617-2021-INVERMET-OAF-
UFASGCP al Consorcio Impugnante comunicandole las observaciones formuladas a la
documentacién que presentd para perfeccionar el contrato, otorgandole un plazo de
cuatro (4) dias habiles para la subsanacion correspondiente, el cual vencia el 15 del
mismo mes y afo. Dicho informe se puede apreciar a continuacion:
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INVERMET

e el | P | bbb Casal

“Afia del Bicenlenario ded Penic 200 afios de Independencia”

A : CHRISTIAN MICHAEL PALACIOS FORTUNIC'
JEFE DE OFICINA DE ADMINISTRACION ¥ FINAMZAS(g)

ASUNTO :  Observacionas a la documentacion presentada para suscribir
el contrato derivado de la Concurso Publico N® 5-2021-
INVERMET -1

REFERENCIA : CARTA 001-2021-COMSORCIO SUPERVISOR

UNIVERSITARIA

FECHA :  Lima, 09 de diciembre de 2021

E=s grato dingirme a usted, con relacion al documento de la referencia, mediante el cual
CONSORCIO SUPERVISOR UNIVERSITARIA, presenta la documentacidn obligatoria
para suscrbir &l contrato derivado del Concurso Puoblico M® 5-2021-IMVERMET -1,
CONTRATACION DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE
OBRA: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VEHICULAR Y
PEATOMAL DE LA AV. UNIVERSITARIA TRAMO AV. MANUEL PRADO - AV.
PERIURBANA DISTRITO DE CARABAYLLO - PROVINCIA DE LIMA -
DEPARTAMENTO DE LIMA CON CODIGO UNICO DE INVERSIOMES
2414774,

Sobre el particular, de la revision efectuada a la documentacidn presentada por el referido
adjudicatario pera el perfeccionamiento del confreto, se adwvierte las siguienies
observaciones que deban ser subsanadas.

1. Enrelacion a la acreditacion de experiencia del personal clave Supenvisor de Obra:
Los documentes obrantes en bos folios 52 y 51 no indican el cargo desempefiado por
el profesional, motivo por el cual no se puede verficar su adecuacidn a las
condiciones esiablecidas en lzss Bases Administrativas del Procedimiento, no
cumpliéndose con acreditar el tiempo minimo exigido de 36 meses.

2. En relacion a la acredilacion de experiencia del personal clave Especialisia en
calidad: Los documentos obrantes en los folios 26, 25, 24, 23 y 22 no senalan
experiencia en el cargo/carges exigidos en lzs Bases Administrativas del
Procedimiento para acreditar la experiencia del profesional, no cumpliéndose con
acreditar el iempo minimo exigido de 12 mesas.

3. Mo se adjunta el registro via cormeo electrdnico del Plan de Vigilancia y Prevencian
Cowid y |2 carta de compromiso de su cumplimisnto, conforme 2 lo sefialado en &l
literal n) del numeral 2.4 de las Bases Administrativas. #

INVERMET |

[ e e g ety

“Afio del Bicenl=naric ded Penic 200 afios de Independencia™

4. Mo se adjunta comeo electrinico auiorizade para la ejecucidn confractual, conforme
8 |o senzlado en el literal o) del numeral 2.4 de las Bases Administrativas

En ese sentido, en virtud de lo sefizlado en el literal a) dal articuls 141 del Reglamento da
la Lay N* 30225, se debe otorgar un plazo de CUATRO (4) DIAS HABILES, a efectos que
subsanen las observaciones advertidas anieriormente. con la finalidad de suscribir el
confrato derivado del Concurso Plblico N® 5-2021-INVERMET -1.

Atentamanie,

EDWIN LUIS REVILLA GARCIA

COORDINADOR DE LA UNIDAD FUNGIOMAL DE ABASTECIMIENTO, SERVICIOS
GENERALES ¥ CONTROL PATRIMONIAL

UMIDAD FUNCIONAL DE ABASTECIMIENTO SERVICIOS GENERALES ¥ CONTROL
PATRIMOMIAL

ERGijme

Su sdjurta: Propecio de Cana
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25. Ahora bien, en atencidn al plazo otorgado por la Entidad, el 14 de diciembre de 2021,
el Consorcio Impugnante presentd la Carta N° 005-2021/CONSORCIO SUPERVISOR
UNIVERSITARIA/ILTM/RC, por el cual remitié la documentacion correspondiente a
efectos de subsanar las observaciones formuladas:

- C VL @y o VRB.ELGOLF DPTO EJ82 CALLE
e S LAS CUCARDAS ML “2° LOTEN" 8 -

U CONSORCIO SUPERVISOR UNIVERSITARIA Tpeniro THAELD - RovNCA

“Aie del Bicertinario ded Peric 200 aiios de Independincia”
Lima, 13 de diciembre dei 2021.

CARTA N"005 ~ 2021/CONSORCIO SUPERVISOR UNIVERSITARIA/JLTM/RC
Sefores:

FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES
JR. CARABAYA 831 - CERCADO DE LIMA 831 (LIMA-LIMA-LIMA)

ASUNTO : LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES A DOCUMENTACION
PRESENTADA PARA FIRMA DE CONTRATO

REFERENCIA: CONCURSO PUBLICO N'005-2021 - INVERMET: SERVICK) DE
CONSULTORIA DE SUPERVISION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VEHICULAR Y PEATONAL DE LA AV. UNIVERSITARIA
TRAMO AV. MANUEL PRADO - AV. PERIURBANA, DISTRITO DE
CARABAYLLO - PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA™ con
Cédigo Unico de Inversiones 2414774
a). CARTA N* 000785-2021-INVERMET-OAF
b). INFORME N* 2617-2021-INVERMET-OAF-UFASGOP

Estimados Sefiores:

El que suscribe;: SR. KELVIN PAUL LOYOLA GARCIA, representante comin del
CONSORCIO SUPERVISOR UNIVERSITARIA, identficado con DNI N*47538968, me
dirijo a Ud. para saludario cordialmente, asimismo hacerle llegar el LEVANTAMIENTO
DE OBSERVACIONES a la documentacion presentada para suscribir el contrato
derivado del CONCURSO PUBLICO N°005-2021 — INVERMET: SERVICIO DE
CONSULTORIA DE SUPERVISION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VEHICULAR Y PEATONAL DE LA AV. UNIVERSITARIA
TRAMO AV, MANUEL PRADO - AV, PERIURBANA, DISTRITO DE CARABAYLLO -
PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA" con Cadigo Unico de Inversiones
2414774, se adjunta a la presente el levantamiento respectivo,

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle mi muestra de
consiceracion y estima personal.

Atentamente. & NEI001 A2 51
INVERMET |

MESA DE PARTES
CONSORCIO SUPERVISOR UNIVERSITARJA 14 01C 2021 .

KELVIN PAUL LOYOLAGARCIA | [ 4™ \[ My

REPRESENTANTE COMUN Lo wccsson it v st G

DNI N"47538968 |5 nEose GEIMENT

{ AERRUAAN [
1N MPLOA LA {FORNMQALD L
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En ese sentido, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Reglamento, en
caso se cumpla con subsanar las observaciones en un plazo maximo de dos (2) dias
habiles se debe suscribir el contrato, plazo que vencia el 16 del mismo mes y afio.

26. Sin embargo, el 16 de diciembre de 2021, el Consorcio Impugnante presentd
documentacién complementaria a fin de subsanar la observacidon referente a la
experiencia del especialista en calidad:

= U CONSORCIO SUPERVISOR UNIVERSITARIA L

ARG DEL BICENTENARID DEL PERL: 300 ANDS DE INDEPENDENCIA ™

Lima, 16 de diciembre del 2021

Seflores:
FOMDO METROPOLITAND DE INVERSIONES
JR. CARABAYA B - CERCADO DE LIMA 831 (LiMa-LIMA-LIMA)

ASUNTO: SUBSAMACION DE DOCUMENTOS PARA FIRMA DE CONTRATO

REFERENCIA:  COMCURSO PUBLICO N°005-2021 - INVERMET: SERVICHD DE CONSULTORIA DE SUPERVISION
OE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VEHICULAR Y PEATOMAL DE LA AV,
UNVERSITARIA TRAMD AV, MANUEL PRADO - AV, PERIURBANA, DISTRITD DE CARABAYLLD
- PROVINCIA DE LIMA - CEPARTAMENTO DE LIMA” con Codigo Unice de Inversiones 2414774,

Eslimadces Sefores:

El que suscnbe; SR, WELVIN PAUL LOYOLA GARCIA, regresentanle comdn del CONSORCIO SUPERMISOR
UMMVERSITARIA, ideniilicado cor DNI N*4TSXEDER, mo dinjo a Ud. para saldarks cordialmente,  asmismo adjuntar el
cefificada del CONSORCID NORSUR y demés certificades que acredilen para 18 suscripotn del contrale segin los
lérminas de mlerenca a 3 documentaddin comespandienle del especalista én Galidad con e lismpo de experienda
mirima de 12 meses al ING. JHOSEPH ALEJANDRO GOMZALES RAMIREZ con CIP N 231765

Ein plro paricutar hago propicia k& oportunidad pera reslerarle mi muesina de consderacon y eslima personal

Alertamante.

CONSORCID SUPERVIBOR URVERSITARLA e & My e DTEC |
KELVI PAUL LOYOLA GARCLA o e
REPRESERTAKTE COMUN
ORI R*4T5185G8
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Es asi que, el 29 de diciembre de 2021, la Entidad registré en el SEACE la pérdida de la
buena pro [publicando el Informe N° 002704-2021-INVERMET-OAF-UFASGCP del 20 de
diciembre de 2021], indicando que el Consorcio Impugnante no cumplié con subsanar
las observaciones formuladas a la documentaciéon presentada para el
perfeccionamiento del contrato, en especifico, la acreditacién del tiempo minimo de
12 meses de experiencia del especialista en calidad.

/( Con CARTA N° 005-2021/CONSORCIO SUPERVISOR UNIVERSITARIA/LTMRC deh
14/12/2021 (plazo maximo para subsanar), el adjudicatario realiza el levantamiento de
las observaciones solicitadas en los numerales 1, 3 v 4, sin embargo en relacin al
numeral 2, presenta dos cerlificados de trabajo del Ingeniero Jhoseph Alejandro
Gonzales Ramirez (Folios 23 v 22) que acreditan en su fotalidad 337 dias, no
cumpliendo con acreditar el tlernpo I'I'iII'IIITIvD de 12 meses emgldu parala expen&ncla dEI
Especialista en calidad, : 3 50 @ -
observacion planteada,

3.4. Con CARTA N 006-2021/CONSORCIO SUPERVISOR UNIVERSITARIA/ILTM/RC del
\ 16/12/2021 (fuera del plazo de absolucion), el adjudicatario adicional du-c:!..lmentaci{':n/

a la absolucidn presentada.

3.5. Con CARTA N° 007-2021/CONSORCIO SUPERVISOR UNIVERSITARIA/ILTM/RC de
fecha 17/12/2021, el adjudicatario requiere la suscripcion del contrato.

3.6. En consecuencia, teniendo en consideracion el incumplimiento del adjudicatario en
acreditar el iempo de experiencia del profesional Especialista en calidad corresponde
la aplicacidn de lo establecido en el literal c) del articulo 141 del Reglamento:

c) Cuando no se perfeccione el contrafo por causa imputable al postor,
este pierde automaticamente la buena pro. En fal supuesto, el drgano
encargado de las contrataciones, en un plazo maximo de tres (3) dias
hébiles, requiere al postor que ocupd el segundo lugar que presente
los documentos para perfeccionar el conirato en el plazo previsto en el
literal a) del presente arficulo. Si dicho postor no perfecciona el
confrato, el érgano encargado de las contrataciones declara desierfo
el procedimiento de seleccion.

3.7. En consecuencia, de conformidad a ko sefialado en el literal c) del articulo 141 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, al no poderse formalizar el contrato
dervado del Concurso Pablico N° 5-2021-INVERMET -1, por responsabilidad del
adjudicatario, se ha producido de manera automnatica la perdida de la Buena Pro
otorgada, debiendo de proseguirse con &l procedimiento establecido y la comunicacion
de la infraccidn comespondiente al Tribunal de Contrataciones del OSCE.

*Extracto del Informe N° 002704-2021-INVERMET-OAF-UFASGCP.

En atencidn a la informacion expuesta, se puede apreciar que la Entidad cumplié con
los plazos y el procedimiento establecido en el articulo 141 del Reglamento para el
perfeccionamiento del contrato; por lo que, los cuestionamientos formulados por el
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Consorcio Impugnante, respecto al cumplimiento de los plazos que habria efectuado,
no tiene correlato con lo ocurrido en la realidad.

En este punto, es preciso recalcar que el Consorcio Impugnante no cumplié con el
procedimiento previsto para el perfeccionamiento del contrato, en la medida que, no
subsandé de manera completa, la documentacién referida a la experiencia del
especialista de calidad, dentro del plazo correspondiente, pues luego que la Entidad le
notificara las observaciones, el Consorcio Impugnante tuvo hasta el 15 de diciembre
de 2021 como plazo maximo para presentar la documentacidon completa; sin embargo,
el 16 del mismo mes y afio (de manera extemporanea), presenté documentacion
adicional para culminar el levantamiento de observaciones.

Es importante sefialar que las reglas previstas en el articulo 141 del Reglamento poseen
caracter imperativo, aplicable tanto para los postores adjudicados como para la
Entidad. El no perfeccionamiento del contrato por incumplimientos de parte del
postor, produce la pérdida automatica de la buena pro, lo cual implica la pérdida del
derecho del postor a suscribir el respectivo contrato, pudiendo asumir, inclusive,
responsabilidad administrativa.

Es importante recalcar que, si bien la normativa de contrataciones del Estado concede
un plazo de hasta ocho (8) dias habiles al postor adjudicado con la buena pro para
presentar la documentacién necesaria para el perfeccionamiento del contrato, dicho
plazo puede acotarse, si el propio adjudicatario presenta la documentacion antes del
término de dicho plazo. Con la presentacion de los documentos, se activa la obligacién
de la Entidad de verificarlos u observarlos, en un plazo no mayor de dos (2) dias habiles.

Ello ocurrié en el presente caso, pues, ante la presentacion de los documentos, la
Entidad los observd y requirié al Consorcio Impugnante el levantamiento de las
observaciones respectivas, ante lo cual, éste presenté nueva documentacién. De los
hechos, se aprecia que en todo momento los involucrados (Entidad y Consorcio
Impugnante) entendieron las reglas y plazos para el perfeccionamiento del contrato, e
incluso el Consorcio Impugnante intenté completar los requisitos necesarios para ello,
lo que finalmente no se logré en los plazos establecidos.

Por tanto, no cabe acoger el planteamiento realizado por el Consorcio Impugnante
quien refiere que al haber contado con un plazo de ocho (8) dias habiles para presentar
la documentacidn para el perfeccionamiento del contrato, el presentar inicialmente
los documentos al quinto dia, le permitia contar con un saldo de tres (3) dias en los
siguientes pasos del procedimiento.
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Dicho planteamiento no tiene razonabilidad pues obliga a la Entidad a modificar los
plazos establecidos en la norma, en los siguientes pasos del procedimiento para
perfeccionar el contrato. Lo cierto es que si, por propia decisidn, el Consorcio
Impugnante presenté los documentos antes del vencimiento de los ocho (8) dias, ello
activo el siguiente paso del procedimiento (la revision documental por la Entidad), no
pudiendo agregarse, luego, mas dias en los siguientes pasos del procedimiento
(revision de la Entidad o levantamiento de observaciones por el Adjudicatario), pues
no tiene amparo normativo.

En consecuencia, en el presente caso, debe ratificarse la pérdida de la buena pro del
procedimiento de seleccidon que habia sido otorgada a favor del Consorcio Impugnante.

Sin perjuicio de lo sefialado, resulta importante mencionar que, segun lo solicitado en
el numeral 2.4 del Capitulo Il de las bases integradas, el Consorcio Impugnante debia
presentar, para el perfeccionamiento contractual, entre otros requisitos, el siguiente:

“2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO”
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

(...)

I) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii)
certificados o (iv)cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal clave.

().

Asimismo, el numeral 3.2 — Requisitos de calificacion del Capitulo Il de las bases
integradas sefialé lo siguiente:

2. Especialista en Calidad

Experiencia

N . . Ti d pYS——
Cargo desempefiado | Tipo de experiencia lempo ae S ldl el

experiencia experiencia
Especialista o Documentos para la
. P . v/ 12 meses e p
ingeniero y/o acreditacion de cargo

. (computado desde ~ .

residente y/o| Obras en general desempefiado: dicho
. la fecha de la ..
inspector y/o , requisito de

colegiatura)

supervisor y/o jefe calificacion se
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33. Alrespecto, se advierte que el Consorcio Impugnante presento, a través de la Carta N°
005-2021/CONSORCIO SUPERVISOR UNIVERSITARIA/JLTM/RC remitida el 14 de
diciembre de 2021 (dentro del plazo legal) |a siguiente documentacion:

» Certificado de trabajo del 5 de junio de 2020, emitido por el sefior Juan Marx

Velarde Sagastegui, a favor del sefior Jhoseph Alejandro Gonzéales Ramirez, por
haberse desempefiado como asistente de supervisor en la obra, “Renovacién
de linea de conduccion, reparacién de reservorios, en el sistema de agua
potable en la localidad Cerro Prieto, distrito de Simbal, provincia de Trujillo,
departamento La Libertad”, durante el periodo del 22 de octubre de 2019 al 10
de marzo de 2020, vale decir 140 dias.

Certificado de trabajo del 5 de agosto de 2021, emitido por el sefor José
Ancajima Chero, representante comun del Consorcio Miraflores La Huaca, a
favor del sefior Jhoshep Alejandro Gonzales Ramirez, por haberse
desempeiiado como asistente de supervisor Il, en la “Supervision de la obra:
Rehabilitacion del local escolar N° 14762 Luciano Castillo Colonna del Centro
Poblado de Miraflores, distrito de La Huaca, provincia de Paita, departamento
de Piura”, desde el 15 de diciembre de 2020 a 30 de junio de 2021, vale decir
197 dias.

En ese sentido, es posible advertir que, con dicha documentaciéon, el Consorcio
Impugnante no lograba acreditar la experiencia de 12 meses solicitada para el
especialista en calidad.

34. En consecuencia, en el presente caso, debe ratificarse la pérdida de la buena pro del
procedimiento de seleccidn que habia sido otorgada a favor del Impugnante y, por
ende, no corresponde disponer que la Entidad perfeccione el contrato.
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Adicionalmente, en tanto se ha advertido que el Impugnante incumplié con su
obligacidon de perfeccionar el contrato derivado del procedimiento de seleccidn,
corresponde disponer que se abra expediente administrativo sancionador en su
contra, por la comisién de la infraccidn que estuvo tipificada en el literal b) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Por lo tanto, en aplicacion de lo dispuesto en el literal b) del numeral 128.1 del articulo
128 del Reglamento, corresponde declarar infundado el recurso de apelacién
interpuesto por el Consorcio Impugnante, por lo que debe confirmarse la decisién de
la Entidad respecto de la pérdida de la buena pro otorgada al Consorcio Impugnante.

En ese sentido, debe disponerse la ejecucidn de la garantia presentada por el Consorcio
Impugnante, para la interposicién de su recurso de apelacién, conforme a lo

establecido en el articulo 132 del Reglamento.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente

Victor Manuel Villanueva Sandoval, y la intervencion de los vocales Juan Carlos Cortez Tataje
y Violeta Lucero Ferreyra Coral, en reemplazo de la vocal Maria del Guadalupe Rojas
Villavicencio de Guerra y, atendiendo a lo dispuesto en la Resolucion N° 091-2021-OSCE/PRE
del 10 de junio de 2021, y en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 50 y 59
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente a
partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016,
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar INFUNDADO el recurso de apelaciéon interpuesto por el postor Consorcio
Supervisor Universitaria, integrado por los sefiores José Filomeno Cérdova Rojas y Juan
Stalin Velarde Sagdstegui, contra la pérdida de la buena pro y declaratoria de desierto
del procedimiento de seleccidén, en el marco de la Concurso Publico N° 005-2021-
INVERMET-1, llevado a cabo por el Fondo Metropolitano de Inversiones, para la
contratacién del servicio de consultoria de obra para la supervisién de la obra
“Mejoramiento de la infraestructura vehicular y peatonal de la AV. Universitaria Tramo
Av. Manuel Prado — Av. Periurbana, distrito de Carabayllo, provincia de Lima,
departamento de Lima, cdédigo uUnico N° 24124774”, conforme a los fundamentos
expuestos.
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2. Disponer la ejecucién de la garantia otorgada por el postor Consorcio Supervisor
Universitaria, integrado por los sefores José Filomeno Cérdova Rojas y Juan Stalin
Velarde Sagdstegui, para la interposicién de su recurso de apelacién.

3.  Abrir expediente administrativo sancionador contra los sefores José Filomeno Cérdova
Rojas y Juan Stalin Velarde Sagastegui, integrantes del Consorcio Supervisor
Universitaria, por su responsabilidad en la comision de la infraccidon que tipificada en el
literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, de conformidad
con lo sefialado en el fundamento 35 de la presente Resolucién.

4. Declarar que la presente resolucién agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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