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Chachapoyas,

19 ENE. 209,

VISTOS:

El Informe N° 016-2022-GRA/DRSA-OGDRRHH-MTD de fecha 12 de enero de 2022; el Oficio N° 046-

2022-G.R.AMAZONAS-DRSA/DRSCH/ORRHH de fecha 07 de enero de 2022; el Escrito de fecha 30
de diciembre de 2021, y;

CONSIDERANDO:

Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucioén, a la Ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas, de conformidad con lo previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS.

De la lectura del parrafo anterior, se desprende que, la Administracién Piblica solo puede actuar
cuando se encuentra habilitada pornorma-legal especifica. Es\decir; las entidades que integran la
Administracién Publica, solo pueden hacer lo que ]a Ley expresamente les permita, mientras que los
particulares estén habilitados de hacer todo'lo que la Ley no prohibe.

Al respecto, Morén Urbina precisa que este principio se desdobla‘en.tres elementos esenciales e
indisolubles: 1) La legalidad formal; que exige el sometimiento al procedimiento y/o las formas; 2) La
legalidad sustantiva, referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus
propios limites de actuacion; y,"3) La legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento de los fines
que el legislador establecig, en la forma tal que la actividad administrativa es una actividad funcional.

En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades administrativas deben
actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta que sus declaraciones producen efectos
juridicos respecto del interés, /obligacién'.o_derecho de un administrado, tal como se encuentra
previsto en el Articulo 1° del Texto Unico (Ordenado’ de la Ley N°.27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General.

El Inciso 20) del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Estado, en concordancia con el Articulo
117° del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado mediante Decreto Supremo Ne 004-2019-JUS regulan el derecho de peticién
administrativa, el mismo que comprende las facultades de presentar solicitudes en interés particular
del administrado, de realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir actos
administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar
solicitudes de gracia.

Por su parte, el Articulo 1182 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 prescribe que cualquier
administrado con capacidad juridica tiene derecho a presentarse personalmente o hacerse
representar ante la autoridad administrativa, para solicitar por escrito la satisfaccion de su interées
legitimo, obtener la declaracién, el reconocimiento u otorgamiento de un derecho, la constancia de un
hecho, ejercer una facultad o formular legitima oposicion.
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Con Oficio N° 046-2022-G.R.AMAZONAS-DRSA/DRSCH/ORRHH de fecha 07 de enero de 2022, la
Directora de la Red de Salud Chachapoyas remite al Titular de esta Entidad el Escrito de fecha 30 de
diciembre de 2021, donde la administrada BETTY JOVANA BOHORQUEZ MEDINA, en su condicién
de servidora civil nombrada en el Cargo de Cirujano Dentista y Nivel II del Centro de Salud
Molinopampa adscrito a la Red de Salud Chachapoyas de la Direccién Regional de Salud Amazonas,
solicita su destaque a la Unidad Ejecutora N° 406-Red de Salud Ica para el Ejercicio Fiscal 2022 por
razones de salud personal. Adjunta la documentacién que sustenta su pretension.

A través del Informe N° 016-2022-GRA/DRSA-OGDRRHH-MTD de fecha 12 de enero de 2022, 1a Jefe
de la Oficina de Gestién y Desarrollo de Recursos Humanos comunica textualmente al Titular de esta
Entidad: “(...) En tal sentido, de acuerdo a la revisién de la documentacién presentada por el servidor
se tiene que cumple con los requisitos establecidos en el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP
"Desplazamiento de Personal”, concordante con el Decreto Legislativo 276 Y su Reglamento, por lo que
se acepta el destaque (...) en el periodo del 1 de enerc al 31 de diciembre de 2022. (]

Sobre el particular, debemos sefialar-que en/un inicio la Segunda Disposicién Complementaria Final
del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civilt, aprobado por.Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, disponia lo siguiente:

“SEGUNDA.- De las reglas de la.implementacién de la Ley del Servicio Civil
Las entidades publicas y los servidores piiblicos que transiten o se incorporen o no al régimen de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, tendrdn en cuenta lo siguiente:

Entidades

a) En el caso de las Entldades que cuenten con resolucién de/ inicio del proceso de
implementacion les es de aphcacwn lo siguiente:
()
v. No podrdn realizar destaques con entldades que no hayan iniciado el proceso de

implementacioén. ‘

[ , ‘

¢) En el caso de aquellas Entidades que ho cuenten con resolucién de inicio del proceso de
implementacién aplicardn:
()

ii. No podrdn realizar destaques”. (El énfasis es nuestro)

Es asi que a partir del 14 de junio de 2014, fecha de entrada en vigencia del referido Reglamento, no
era posible efectuar destaques fuera de la regulacién prevista en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento, sin importar si este tipo de desplazamiento se originé en una solicitud del servidor, en
un convenio interinstitucional o cualquier otra forma. No estaban permitidos los destaques nuevos
(generados desde el 14 de junio de 2014) entre entidades que no cuenten con resolucién de inicio

' Modificado por Decreto Supremo N° 075-2016-PCM
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del proceso de implementacién, asi como entre éstas y las entidades que si cuenten con resolucién
de inicio de implementacién2.

Ahora bien, con fecha 06 de octubre de 2016 se publicé en el Diario Oficial El Peruano, el Decreto
Supremo N° 075-2016-PCM, el mismo que a través de su Articulo 1° modifica el Inciso c) de la
Segunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, en los
siguientes términos:

"SEGUNDA.- De las reglas de la implementacidn de la Ley del Servicio Civil
Las entidades piblicas y los servidores piiblicos que transiten o se incorporen o no al régimen de la
Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, tendrdn en cuenta'lo siguiente:

Entidades
(...) ‘
c) En el caso de aquellas Entidades que-no cuenten con resolucién de inicio del proceso de
implementacién aplicardn:
()
ii. Podrdn realizar destaques sélo con entidades que no cuenten con resolucién de
inicio del proceso de'implementacion”. (El énfasis es nuestro)

La referida disposicién pe_rmité que a partir del 07 de octubre de.2016, las entidades de la
Administracién Piiblica que no'cuenten con!resolucién de inicio del proceso de implementacién del
nuevo régimen del Servicio Civil puedan llevar a cabo destaques de_personal, inicamente, con
entidades que también no/cuenten con dicha resolucion.

Asimismo, cabe precisar que de acuerdo al Numeral V del Literal a) de la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aquellas entidades que cuentan
con resolucion de inicio del proceso de implementacién, solo pueden realizar destaques con
entidades que hayan iniciado el\proceso de implementacién3, esto .es; con entidades que cuenten
también con resolucién de inicio.

Posteriormente, con fecha 06 de enero de 2017 se“publicé en El Peruano el Decreto Legislativo N°
1337, el cual modifico el Literal c) de la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil, relativa a las reglas de implementacién de la reforma del Servicio

Civil. El actual texto dispone lo siguiente:

“SEGUNDA.- Reglas de implementacién Las entidades publicas incluidas en el proceso de
implementacidn se sujetan a las siguientes reglas:

()

z  Véase los Informes Técnicos N° 465-2014 y N° 830-2014-SERVIR/GPGSC, disponibles en www.servir.gob.pe.

% Segun seriala el Articulo 1° de la Directiva N° 003-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 137-
2015-SERVIR-PE, el procese de implementacion del nuevo régimen del servicio civil comienza con la resolucién de “inicio de proceso de
implementacion” emitida por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR.
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d) Los destaques entre entidades piiblicas pueden realizarse desde Y hacia las entidades
que no cuenten con la resolucién de inicio del proceso de implementacién, asi como
desde y hacia dichas entidades con entidades piiblicas que hayan iniciado el proceso de
implementacion, y, desde y hacia las entidades que cuenten con la resolucién de inicio
del proceso de implementacion. Estdn permitidos los destaques entre entidades publicas que
pertenezcan al régimen previsto en la presente Ley. La implementacién de lo establecido en la
presente disposicién se financia con cargo al presupuesto institucional de las entidades
intervinientes, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Piblico. (eJ*

De ello se advierte que, el Decreto Legislativo N° 1337 dejé sin efecto las restricciones legales sobre
la procedencia de destaques en la Administracién Ptiblicaj por lo tanto, a partir de su entrada en
vigencia, se podran ejecutar destaques de acuerdo a las siguientes reglas:

> Desde y hacia las entidades que no cuentén con la ‘resolucién de inicio del proceso de
implementacion.

» Desde y hacia las entidades~que.ctenten con la resolucién de inicio del proceso de
implementacién.

» Desde y hacia entidades, que! no .cuenten con la resoluciéon de inicio del proceso de
implementacion con entidades publicas que hayan iniciado el proceso de implementacién.

El Articulo 80° del Reglamento 'del Decreto Legislativo N‘?_'276, aprobado’por Decreto Supremo N°
005-90-PCM, seiiala que el destéque consiste en una medida de desplazamiento temporal de un
servidor a otra entidad a pedido de esta debidamente fundamentado, para desempefiar funciones
asignadas por la entidad de destino dentro de su campo de competenciafiincional, precisando que el
servidor seguira percibiendo|sus remuneraciones en la entidad de origen. El destaque no sera
menor de treinta (30) dias, ni_excederd el periodo presupuestal, debiendo contar con el
consentimiento previo del servidor.

Segln el Manual Normativo de Personal N® 002-92-DNP, el destaque puede darse: i) a solicitud de la
entidad, por necesidad del servicio debidamente fundamentada con conocimiento del servidor y con
una anticipacién no menor de un mes, salvo que el destaque sea en el mismo lugar geografico, en
cuyo caso se le comunicara con no menos de cinco(5) dias habiles y; ii) solicitud del servidor, que
procede cuando estd debidamente fundamentada porrazones de salud de él, de su cényuge o de sus
hijos o por unidad familiar. El referido manual establece la mecéanica operativa que debe observar la
ejecucion de una accién administrativa de destaque.

De ello se advierte que, el destaque es un desplazamiento temporal cuya duracién no puede ser
menor a treinta (30) dias ni tampoco exceder el ejercicio presupuestal. En caso se requiera su
ampliacién para el siguiente afio, debera formalizarse mediante resolucién. De ningiin modo podria
configurarse un destaque permanente.

El Articulo 172 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS preceptia que, la autoridad podra
disponer en el mismo acto administrativo que tenga eficacia anticipada a su emisién, sélo si fuera
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mas favorable a los administrados, y siempre que no lesione derechos fundamentales o intereses de
buena fe legalmente protegidos a terceros y que existiera en la fecha a la que pretenda retrotraerse
la eficacia del acto el supuesto de hecho justificativo para su adopcién.

En uso de las facultades y atribuciones conferidas al Director de la Oficina Ejecutiva de
Administracién de la Direccién Regional de Salud de Amazonas mediante Resolucién Ejecutiva
Regional N° 1436-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de fecha 30 de diciembre de 2021;

SE RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO.- RENOVAR EL DESTAQUE por razones de salud personal A PARTIR DEL 01
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022, a la servidora civil nombrada BETTY JOVANA
BOHORQUEZ MEDINA en el Cargo de CIRUJANO ‘DENTISTA y NIVEL II, del CENTRO DE SALUD
MOLINOPAMPA adscrito a la Red de Salud Chachapoyas, de la Direccién Regional de Salud
Amazonas a la UNIDAD EJECUTORA N° 406-RED DE SALUD ICA, de conformidad a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- La Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces de la dependencia
de destino deberd remitir mensualmente a'la Oficina de Gestién y Desarrollo de Recursos Humanos
de esta Entidad el récord de asistencia y permanencia de la referida servidora civil para efectos de

pago.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Oficina de Informética y Telecomunicaciones la publicacién
de la presente Resolucion en el portal electrénico de la Direccién Regional de Salud de Amazonas.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente Resolucién a la servidora civil Betty Jovana
Bohorquez Medina, al Centro de Salud Molinopampa, a la Red de Salud/Chachapoyas, a la Unidad
Ejecutora N° 406-Red de Salud Ica y a las instancias internas-de la Direccién Regional de Salud
Amazonas, para su conocimientowy fines de Ley.
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