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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
o {98 -2021-GR CUSCO/GGR

Cusco, D 9 DIC 202’
ElL. GERENTE GENERAL REGIONAL DEL GOBIENRO REGIONAL DE CUSCO;

VISTO: £l Informe N° 1284-2021-GR-CUSCO/GRAD-SGRH-ST-0OIPAD, emitido por la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del
Gobierno Reaional de Cusco;

CONSIDERANDO: -

Que, &l articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, establece
que los Gobierncs Regionales, son parsonas juridicas de derecho pubiice con autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su compeatencia. Asimisimo, el primer parrafo dzl
articulo 44° de la Ley acotada disponic gue los funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos
Regionales, se encuentran sujstos al régimen laboral general aplicable a la administracion
publica conforme a Ley;

Que, la Ley de Servicio Civil Nro. 30057 v su Reglamento General .S, Nro. 040-2014-
PCM, sefiala que el nuevo régimen disciplinario vy procedimiento sancionador establecido en
dichas normas se encuentra vigente a partiv del 14 de setiembre del 2014, por tanto toda falto
administrativa disciplinaria que sa suscribe con posterioridad a dicha fecha serd tramitado bajo
las realas sustantivas y procedimentales de la normatividad antes sefaleda.

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 1284-2021-GR-CUSCO-GRAD-SGRH-ST
OIPAD emitide por la Secrctaria Técnica de los Craanos Instructores del Procedimizsnto
Administrativo Disciplinarios dirigido a Ia Gerencia General Regional, recomienda declarar de
oficio la prescripcion de la facultad para iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario, contra
los servidores José Rosendo Calderon Pacohuanca, Mario Edgar Cardenas Huaman, Max Alberto
Fozo Ugarte y Martin Cabada Yepez.

Que, en este caso, de acuerdo a la evaluacién ge la documentacion que forma parte de!
expediente administrativo, esto es, el Informe de Auditoria N°® 115-2021-CG/CRCU-AC de
ingreso a la ST OIPAD 31/03/2021 denominado “Procesc de Seleccidn: Concurso Publico N° 002-
2012-GR CUSCO”, para la contratacion del servicio de gesticn vial por niveles de servicio de Ia
red N© 2, periode: 01 de enero 2012 al 24 de mayo 20127, se ha determinado que las faltas
administrativas se habria producido coniorme al siquicnte detalle:

I.  Fl servidor José Rosendo Calderdn Pacohuanca, identificado con DNI N°® 24486973, en su
condicicn de Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero 2011 al 8 de noviembre
2012, se ha evidenciado su participacion a razén de que:

- Derivé ef 30 de enero 2012, a la Sub Gerencia de Plancamiente para su "Andlisis v
atencién” la solicitud cie disponibilidad presupuestal realizada por el presidente del
CEPRI, con informe N° 01-2012-GR. CUSCO/DRTC-WNP de 26 de enero 2012, en el
cual sefialé que “(...) por disposicidn de la Presidencia Regicnal, se ha elaborado un
programa de intervencion, {...) de las 3 redes vialas que a continuacion se detalla
respecto de 319 kifdmatros para la red vial N° 2; no obstante que, el pedido
correspondia ser derivado a ia Subgerencia de Presupuesto y Crédito Piiblico que
tenia la funcién de: "Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestion del
proceso presupuestario regional en todas sus fases, en armonia con la politica fiscal
v ef cumplimiento de los fines y objetivos institucionales” conforme lo zznalado por
2! Reglamenteo de Organizacion y Funciones.

Emitid el Informe N° 037-2012-GR CUSCO-GRPFPAT de © de febrero 2012, diricido al
Gerenta Genera! Regional en el que sefiald que el Plan Vial Regional con sus redes
viales contaba con una proaramacion presupuestal para el ajercicio fiscal 2012 de 5/
102,846,941.14; ello sin considerar que la cadena funcional sefialada aun no contaba
con asignacion presupuestal; toda ver que, segun los Informes N° 036 y 048-2012-
GR-CUSCO-GRPPAT/SGPL, emitidos por la Subgerencia de Plancamianto, 1a solicitud
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de disponibilidad presupuestal recién seria atendida con crédito suplementario del
2011 y con presuptcsto de mantenimiento de 2012,

Emitio el Informe N° 040-2012-CR CUSCO/GRPPAT de 10 de febrero 2012, el cual
cuenta con el visto bueno de la Subgerancia de Presupuesto y Crédito Presupusstario;
asi como, de la Subgerencia de Planeamienio, donde realiza una ampliacion al
Informe N° 037-2012-GR CUSCO-GRPPAT, sefalando que: “(..) 5 posible que la
Entidad asuma los gastos a deszarrollar por el proarama da intervencién del Plan Vial
Regional aun cuando el mismo presuponda una ejecucidon mayor & un ajarcicio
presupuestario o fiscal, toda vez que la Entidad cuenta con los recaudos dinerarios
suficientes a fin de afrontar el gasto. £n dicho sentido la Gerencia Regional de
Planeamiento, Prasupuesic y Acondicionamicnto Territorial comprometeré los montos
necesarios por un total de S/ 610'765.816.16 (...) en cuatro gjercicios presupucstalas
para la ejecucién regular del Programa de Intervencion def Plan Vial Regional en el
jercicio fiscal correspondiente, asegurando el normal desarrollo econémico y
sostenibilidad del misimo”.

Permitié que se¢ presiguiera con la etapa de actos preparatorios del proceso de
seleccion sin contar con la dabida disponibilidad presupuestal, puesto que hecha la
consulta efectuada al SIAF, a la actividad: 5000936 “Mantenimiento de
Infraestructura Publica", se obsarvo que al mes de febrero da 2012, ésta contaba con
un presupucsto de S/ 93,7806,653,00, el gue serviria para financiar todas las
actividades de manteaimicnto de [a Entidad, y no exclusivamente el Plan Vial
Reagional, va que a esa fecha no se contaba con una meta especifica para éste.
Fmitié el Inforrme N© 053-2012-GR CUSCO/GRPPAT d2 17 de febrero 2012, con el
gue informé al Gerente General Regional sobire a disponibilidad presupuestal para «l
nroarama de intervencicn d=l Plan Vial Regional, sefialando que !a Subgerencia de
Planeamiento procedic a analizar el expedienic presentado en 54 folios y en el marco
de las normas que rigen el Sistemna Nacional de Inversion Publica v el Sistema de
Presupuesto.

Emitid el Informe N° 048-2012-GR ClUUSCO-GRPPAT/SGLP, opinando favorablemeante
sobre dicha solicitud, proponiendo ademas la asignacion de S/ 45'996,289.11, los
cuales serfan incorporados en ¢l presupuesto del afio 2012 del Gobicrno Regional de
Cusce como crédito suplementario deal ejercicio fiscal 2011,

Por lo que estando de acuerdo con la opinidn y propuesta de la Subgerencia de
Planeamianto, remitic dicha informe al despacho de la Gerencia Regional a efecto que
de encontraria conforme canalice el expadicnte para que sca aprobado por ¢l Consajo
Regional via un Acuerdo Regional.

Emitio el Inforrne N° 066-2012-GR CUSCO/GRPPAT de 24 de febrero 2012, por medio
del cual, informd al Gerente General Regional sobre la creacidn da meta v asignacion
presupuestal para el plan vis! regional, manifestando que la Subgerancia de
Planeamiento analizé los antecedentes entre elios Jas Informes N°s 048 y 0€8-2012-
GR CUSCO-GRPPAT/SGPL, en este dltimo opinando sobre la procedencia de la
creacién de la meta; asi como la maodificacion presupuestaria para asignarie 5/
66,049.10,00 & la mata 187 - Plan Vial Regional, proponiendo como habilitador al
Provecto Mantenimiento de Infraestructura Publica, sefialando que hace suya diciia
opinién vy gue la modificacion se realizaria por el monto e 5/ 66,049,208,85 a favor
de dicho programa.

No obstante, a esa fecha, s decir el 24 de febrere 2012, se estaba convecando el
proceso de seleccion, sin contar con la certificacion de disponibilidad presupuestal
respactiva; ademds de que, dicho monto era insuficiente con relacion al valor
referencial de los procesos convecados.

Emitio el Tnforme N° 075-2012-GR CUSCO-GRPPAT de 02 de marzo 2012, informando
nuevamente al Gerente General Regional sobre 12 disponibilidad presupuestal para ef
Programa de Intervencion del Plan Vial Reqional, senalando que el Plain Vial Regional,
con sus redes viales contaba con el importe de 5/102'846,941.14 para el ejercicio
fiscal 2012.

Omitié ef conirol y supervisidn del cumplimiento de la normatividad de inversidn
nublica, sin considerar la naturaleza de 13 prestacidn y sin verificar la formulacicn e
un proyacto de inversion publica; que tomd conccimiento a través del Informe N°
2256-2012-2012-GR CUSCO-GRPPAT/OPI de 26 de abril 2012, emitido por el
Subgerente de la Oficina de Proaramacion e Inversicnes - OPI, quien le comuniced que
las intervenciones del Programa de Gestion de las Redas Viales Reaionales del
Proyecto “Integrando el Cusco" en el marco del “"Proyects Per(” del Ministerio de
Transportes y Comunicacionas, constituian un PIP; por lo que, los proyectos debian
de pasar por el SNIP y muy a pesar que tuve conecimiento incluso del Memorandum
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Ne 172-2012-GR CUSCO-GRPPAT/SGPL gue dicho proyecto correspondia a gastos
corrientes ernitido por la Subgerancia de Planeamiento.

- Emitid el Informe N° 372-2012-GR CUSCO/GRPPAT de 03 de setiembre 2012
comunicando al Gerente Kegional lo sefialado por el Subgerente de Plancamiento,
quien sugirié solicitar f cofinanciamiento del 50% del Programa de Redes viales al
MEF, indicando que se requeria S/ 74,671,818.00 (50% de S/ 149,343,636.00), con
la finalidad de curnplir con el pago de valorizaciones de los meses de agesto a
diciembre 2012, coniradiciendo lo expuesto en ios Informas N° 037 y 40-2012-GR
CUSCO-GRPPAT, de 9y 10 de febrero 2012 respactivamente, donde se sefiald que se
contaba con una programacion presupuestal para el ejercicio fiscal 2012 por §/
102,846,941.14, ¢ incluso que la Entidad contaba con Jos recaudos dinerarios
suficientes a fin de afrontar dicho gasto.

- Emitié e! Oficio N° 510-2012-GR CUSCO/GRFPPAT de 08 de noviembre 2012, que
comunicé al Gerente General Regional el informe emitido por el Subgerente de
Planeamicnto en el que sugicre nuevamente reiterar la solicitud de coiinanciamiento
al Gobicrno Nacional, indicando que no se contaba con disponibilidad presupuestal
para atcnder las valorizaciones correspondicntes a los meses de octubre, noviembre
v diciembre del gjercicio fiscal 2012, ante la falta de cofinanciamiento del Gobierno
Nacional; situacién que ceniirma que a la fecha de aprobacion del expediente de
contratacidn y posterior a ellc, no se contaba con disponibilidad presupuestal que
asequre la ejecucion del proyectn y el cumplimiento de sus objetivos.

Respecto de las acciones realizadas por el servidor José Rosendo Calderdn
Pacohuanca_se desprende que a la fecha en que ingreso el Informe de
Auditoria N°® 115-2021-CG/CRCU-AC de 31/03/2021, habian transcurrido 08
afios 4 meses 23 dias, consecuentemente el plazo para instaurar el inicio de
Procedimiento Adminisirativo Disciplinario (3 afos desde la comision de los
hechos) ha vencido hace 5 afios 4 meses 23 dias, siendo el 8 de noviembie
de 2015 el tltimo dia para_iniciar el PAD,

El servidor Mario Edgar Cardenas Huaman, identificado con DNI N° 23818852, en su
condicidn de Gerente Regional de Infraestructura, durante el periodo comprendido entre el
01 de satiembre 2011 al 17 de abril 2017, se ha evidenciado su participacion a razén de

- Solicité al Director Regional de Administracion mediante Memorandum N° 3065-
2011-GR CUSCO/GRI de 21 de noviembre 2011 la Inclusién de los proyectos Redes
Viales “Integrando el Cusco” en el Plan Anual de Contratacion del ano 2017, entre los
que se encentraba la Red Vial N° 2 del Proyecto Integrando el Cusco, (Carretera:
Puente Chuquicahuana - Acomayo - Rondocan - Mayumbamba (Parurn) - Acomayn -

Acos v Carretera: San Jeronima (Cusco) - Paruro - Accha - Omeacha - Huilquiccasa

(Livitaca); por un monto total de S/ 143,221,249.39, siendo esta aprobada mediante

Resolucién Gerencial General Regional N° 102-2011-GR CUSCO/GGR d= 05 de

diciembre 2011.

Sin embargo, no se continud con el proceso de contratacidn, en tanto que, durante

el afio 2011 no se contaba con ¢l requerimiento del drea usuaria; con el expediente
e contratacidn aprobado; asimismo, no se tenia acreditada una certificaciin de

asianacion presuptiestal.

Emitié el  Memordndum N° 326-2012-GR CUSCO/GRI de 10 de febrero 2012, los

Informes N°s 037-2012-GRCUSCO-GRPPAT y 040-2012-GRCUSCO/GRPPAT, a la

Oficina de Abastecimiento v Servicios Auxiliares de la Entidad, a fin de que dicha

oficina disponga las acciones técnico administrativas correspondientes, confarme a la

normativa; indicando que la Gerencia Regional de Planeamicnto, Presupuesto y

Acondicicnamiento Territorial comprometeria los montos necesarios por un total de

S/ 510,765,816.16 en cuatro ejercicics presupuestales; no obstante, adn no se habia

oforgado la asigracion presupuestal para of aho 2012,

- Solicité al Director Regional de Administracion, a través del Memorandum N°® 334-
2012-2012-GR CUSCO/GHI de 10 de febrero 2012 a contratacion del "Servicio de
Gestion Vial por Niveles de Servicio de la Red N© 2 del Proyecto de Redes Viales
Regionales Integrande ¢l Cusco”, sefialando un Costo Referencial para Servicio de
obra incluido IGV S/ 156,168,487.416, no obstante, se advirtié otro memorsndum con
el mismo numero,; es decir con ¢f N° 334-2012-GR CUSCO/GRI de 10 de febrera 2012
en el cual consiand cormo "Costo Referencial para ejecucién de obra incluido IGV 5/
143,027,249.39, monta menor i censignado en el docurmento que obra en el
expediente de contratacidn v a su vez concordarnite con el solicitado para la inclusion
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en ol PAC 20117 v 2012, cuyoe contenido difiere respecto a la cadena funcional, la cual
no figura en este Ultimo documento pese que no se cuents con asignacion
presupuestal.,

Asimismo, los términos de referencia adjuntas a la solicitud de contratacicn no
~ontenian informacion que sustente el costo estimado; asi como, no fueron aprobados
segun a Iz normativa vigente, advirtiéndose ademas que las partidas de conservacion
pariodica centenian mayor incidencia porcentual d= obras; efectudndose el calculo
respeclivo, resultando que las de obra tenian una incidencia de 62,59% y servicios
37,41%.

Omitio  que el mayor porcentaje de incidencia de partidas del “"Servicio de Gestion
Vial por Niveles de Servicio de o Red N° 2 del Proyecto de Redes Viales Regionales
correspondia a obra; por lo que, de acuerdo a la solucidn basica para las vias no
pavimentadas como los recapeos en las vias pavimentadas”, las cuales constituyen
un mejoramiento a las vias intervenidas: debieron pasar por un proyecto de inversion
publica (PIP) con [a finalidad de seleccionar la mejor aliernativa técnica, econdmica,
social, ambiental; ello conforme lo s=fialado en la Dircciiva N° 001-2011-EF/68.01
"Directiva General del SNIP” aprobada con Resolucion Directoral N° 003-2011-
EF/68.01

Emitic ol Memorandum N¢ 498-2012-GR.CUSCO/GRI de 23 de febrero 2012, remitié
al Director Regional de Administracion, el “Fstudio de Fosibilidades que ofrece el
Mercado para el Sarvicio de la Contratacion del Servicio de la Red N° 2 del Proyacto
de Redes Viales Regionales Integrando el Cusco”, elaborado por Boris Alcides Montoya
Cérdonva, Analista de la Oficina de Coordinacién de Obras por Contrata y Encargo -
OCOCE, de la Gerencia Regional de Infraestructura, pese a que dicho analista no
pertenacia al area competente para la alaberacién del mismo.

De igual forma, posterior al expediente de contratacicn y convocatoria del proceso de
seleccion, mediante Memoréndum N°® $13-2012-GR.CUSCO/GR de 29 de febrero
2012, solicitd la certificacion  de  disponibilidad  presupuestal  del proyecto
Mantenimicnto de Infraestructura Publica, por un monto menor (S/ 66,049,910.00)
al inicialmenta requerido (102,846,941.11), lo cual confirma que tenia conocimicnio
de la falta de presupuesto para los proyectos, por ende para <l proceso de seleccion
CP G02- 2012-GR CUSCO.

En su condicion de integrante del comité especial

Flaberd las bases administrativas para posteriormente ramitirla para su aprobacidn
en la misma fecha; es decir, todo ello el 23 de febrero 2012; asimismo, por haber
realizade la convocatoria del proceso de saleccion el 24 de febrero 2012, Fn su
condicién de miembro intearante del comité cspecial, designado mediante Resolucion
Gerencial General N° 012-2012-GR CUSCO/GGR de 23 de febrero 2012,
conjuntamente con los demds integrantes.

Realizd medificaciones a los requerimientos técnicos minimos sin previe autorizacion
del drea usuaria; siendc que modificd el requisito en relacion el porcentaje de
participacién de los consorcios, asi como también modificd el costo de constitucion y
mantenimiento de fideicomiso en el valor referencial; asimismo, incluyd un adelanto
del 10%, sin que se acredite que dicha modificacion fue remitida previamente al drea
usvaria, para su evaluacion, autorizecién y conformidad; mas aun, tratindose de
recursos que no se encontraban presupucsiados.

No integré correctamente las hases del proceso de seleccion, pese a lo sefialado en
articulo 58° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y <f Oficio N°
2082-2012/DSU-PAA d=2 11 de mayo 2012, comunicado por el Organisimo Supervisor
de Contrataciones del Cstado, finalmente, por no haber admitido una propuesta que,
si acradita el cumplimianto de los requerimientos técnicos minimos; asi camio haber
descalificado a tres (3) postores oue si cumplian con los factores de evaluacion
establecidos en las bases, otorgando la buena pro al postor ICCGSA; afectando los
principios de moralidad, imparcialidad v trato justo e igualitario en l2s contrataciones,
lo que perjudica el normal funcionamiento de la administracion publica.

Respecto_de las acciones realizadas por el servidor Mario Edgar Cirdenas
Huaman se desprende gue a la fecha en gue ingreso el Informe de Auditoria
N° 115-2021-CG/CRCU-AC de 31/03/2021, habian transcurrido 08 afios 10
meses 20 dias, consecuentemente el plazo para instaurar el inicio _de
Pracedimiento Administrativo Disciplinario (3 afios desde la comisiéon de los
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hechos) ha vencideo hace 5 afios 10 meses 20 dias, siendo el 11 de mayo

IYI,  Fl servidor Max Alberto Pozo Ugarte, identificado con DNI N° 25004511 en su condicion
Director de la Oficina de Abastacimiento y Servicios Auxiliares, durante o©! periodo
comprendido entre al 16 de seticmbre 2011 al 16 de setiembre 2012, sc¢ ha evidenciado
su participacién a razon de que:

Emitié Tnforme N° 1908-2011-GR CUSCO/ORAD-0OASA de 02 de diciembre 2011,
para la maodificacion al Plan Anual de Contrataciones 2011 de la Unidad Ejecutora 001
Sede Cusco GRC, al Arquitectc Roberto Zegarra Alfaro, Gerente General Regional de
la Entidad, adjuntando para ello el anexo 1, donde se incluyo entre otros, el proceso
de seleccion Licitacion Publica, con objeto de contratacion "OBRA" para la “Ejecucién
del Proyecto Vial N° 2 Correspondiente a la Carretera Puente Chuquicahuana
Acomaye Rondocan, Mayumbamba (Paruro) - Acomayo - Acos, San Jerénimo (Cusco)
- Paruro - Accha - Omacha - Huilquiccasa (Livitaca)”, con un valor estimado de 5/
16,655,847.29. ccn fecha prevista para su convocatoria en diciembre 2011.

- Solicité al Gerente General Regional meadiante Informe N° 202-2012-GR
CUSCO/ORAD-QASA de 9 de febrero de 2012 1a modificacion del PAC 2012, donde se
incluyd entre otros, el proceso de seleccion Concurso Publico para la Contratacion del
Servicio de Gestion Vial del proyecto Red Vial N° 2 (Carretera Puente Chuquicalivana
- Acommayec - Rondocan - Mayumbamba - Acos), sin verificar previamente que dicha
modificacién contara con sustento presupuestal,

- Solicitc a través del Informe N° 302-2012-GR-CUSCO/ORAD-OASA de 23 de fehrero
2017 la aprobacion del expedients de contratacidn, precisando que este contenia el
requerimiento de inclusion al FAC, la disponibilidad presupuastal y el estudio de
posibifidades del marcado; no obstante, no advirtid que, el estudio de posibifidades
que ofrece el mercado, fue elaborado por un drea no competente para ello, y que
1demds, no se contaba con la certificacion de disponibilidad presupuestal.

Suscribié el Formato de "Aprobacion de Expediente de Contratacion del proceso de
seleccion N° 035-2012-GR CUSCO/ORAD-OASA/QCE" sin advertir que el astudio de
posibilidades que ofrece el mercado fue elaborads por un area que no tenia
competencia para ello, asimismo, no solicité & 12 oficing de presupueste fa
certificacicn de disponibilidad presupuestal nara el presente proceso de seleccion;
toda vez que adjunto los informa N° 037 y 040-2012-GRCUSCO/GRPPAT, los cuales
correspondian al proyecio de Redes Viales Integrando ¢! Cusce, =l cual comprendia
las tres redes y aun no contaban con la asignacion presupuestal respactiva.

En su condicién de miembro suplente del comité especial, designado mediante
Resolucion Gerencial General N° 012-2012-GR CUSCO/GGR de 23 de febrero 2012;
realizd modificaciones a los requerimiantos técnicos minimos sin previa autorizacion
del drea usuaria; siendo que modificé el requisito en relacion al porcentaje de
participacién de los conscrcios, asi como también modificd el costo de constitucion y
mantenimiento de fideicomizo en el valor referencial; asimismo, incluyd un adelanto
del 109%, sin que se acredite que dicha modificacién fue remitida previaments al drea
usuaria, para su evaluacion, autorizacisn y conformidad; mas aun, tratindcse de
recursos que no se encontraban presupuestados,

Asi también, por no haber inieqrado correctamentc las baszes del proceso de
seleccion, pese a lo sefalado en articulo 58° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del EFstado y el Oficio N° 292-2012/DSU-PAA de 11 de mayo 2012,
comunicado por el Organismo Supervisor de Contrataciones de! Estado, finalmente,
por no haber admitide una propucsta que, si acreditaba el cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos, asi como haber dascalificado a tres (3) postores
que si cumplian con los factores de evaluacidn establecidos en las bases, otorgando
la buena pro ai postor ICCGSA,; afectando los principios de moralidad, imparcialicad
y trato justo e igualitario en las contrataciones, lo que perjudica ¢l normal
funcionamiento de la administracién pablica.

Respecto de las acciones realizadas por el servidor Max Alberto Pozo Ugarte
se desprende gue a la fecha en gue ingreso el Informe de Auditoria N° 115-
2021-CG/CRCU-AC de 31/02/2021, habian_transcurride 08 afios 10 meses
20 dias, consecuentemente el plazo para instaurar el inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario (3 afos desde la comisién _de los hechos) ha
vencido hace 5 afios 10 meses 20 dias, siendo_ el 11 de_mayo 2015 el dltimo

dia para iniciar el PAD.
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El servidor Martin Cabada Yepez, identificado con DNI N°® 07240310 en su condicion de
Sub Gerente de Planeamiento de lé Gerencia Regional de Planeamientn, Presupuesto v
Acondicionamiento Territorial, durante el periodo comprendido entre el 18 de enero 2012
al 13 de febrero 2014, se ha evidenciado su participacicn a razén de que:

- Realizo acciones que correspondian a Subgearencia de Presupuesto y Crédito Publico,

P

taies como: “Programar, dirigir, cocirdinar, controlar y evaluar la gesticon del procaso
presupuestario regidn en todas sus fases, en armonia con la politica fiscal y el
cumplimianito de tos fines y objctives institucionales’ al emitir el Informe N°® 036-
2012-GR CUSCO-GRPPAT/SGPL de 01 de febrerc 2012 con ¢l que atendio el pedido
del Coordinador del Plan Vial Regional de la Gerencia Regional de Infraestructura
opinando por la procedencia de aiender la solicitud hasta por el importe de 5/
36,797,031.29 y 5/ 9'199,257.82 (5%:) para el proyecto genérico estudios de pre
inversidn con cargo al crédito cuplementario del aiio fiscal 2011, pese a gue tenia
unicamente las funcicnes de: “Ejecutar y ernitir informes técnicos en materia de
evaluacidén y monitoreo de las actividades y proyectos de los drganos del gobierno
regional’,

Sugiria incorporar en el presupuesto del periodo 2012, como crédito suplementario
de ejercicio fiscal 2011: 5/ 45,996,289.11 y por irnedio de Acuerdo de Consgjo
Regional.

Emitid el Informe N° 048-2012-GR CUSCO-GRPPAT/SGPL de 9 de febrero 2011,
opinando nucvamente que es procedente atender ol pedido del presidente del CEPRI
hasta por S/ 36,797,031.29, el cual se realizaria con la incorporacion presupuestal
por crédito suplernentario y con presupuesto de la meta mantenimiento de
infraestructira publica del 2012, para cubrir el monto requerido, pese a que aun no
se contaba con dichos montos, toda vez que, recién serfan asignados con
presupuesto para scr incorporados al programa de intervencidn del Plan Vial
Regional, informe que ademds, posteriormente sirvid de sustento para aue el
Gerente Regional de Plancamienito, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial,
informara dicha cpinién al Gerente Genaral Regional.

VisG el Informe N® 040-201.2-GR CUSCO/GRPPAT de 10 de febrero 2012 2n el cual
el Gerente Regional de Flaneamionto, Presupuesto y Acondicionamiiento Territorial
amplio el Informe N° 037-2012-GR CUSCC-GRPPAT de 09 de febrero 2012,
precisando que para el ejercicio fiscal 2012 el "programa" cuenta con S/
713,612,757.30, y reafirma que para el ejercido fiscal 2012 se cuenta con una
asignacion presupucstal de S/ 102,84G,941.14; asinlisino, se precisa que: “la
Entidad cuenta can los recaudos dinerarios suficientes a fin de afrontar el gasto que
implica ia ejecucion del Programa de Intervencion Vial. En dicho sentido 12 Gerencia
Regional de Planeamiento, Fresupuesto y Acondicichamiento  Territorial
comprometera los morntos necesarios por un total de 5/ 610,765,816.16 (...) en
cuatro ejercicios presupuestales para la cjecucion reaular del Programa de
Intervencicn del Plan Vial Reagional (..)".

- Emitié el informe N° 068-2012-GR CUSCO-GRPPAT/SGPL de 21 de febrero 2012,

donde opiné procedente atender la solicitud de creacion de meta y asionacion
presupuestal, para o Programa de Intervencién del Flan Vial Regional, solicitada
por el Gerente Regional de Infraestructura, hasta por el importe de S/
66,049,909.85, monto que seria insuficiente para llevar a cabo la contratacion de
las Redes Viales y el cual no representaba la disponibilidad de certificacion
prasupuestal para el proceso de seleccidn, teniéndose an cuenta que el expediente
de contratacidn; asi como, el proceso de sefeccién fue aprobado v convocado el 23
de febrero 2012, sin contar con una certificacién de disponibilidad presupuestal,

-~ Emitid el Informe N° 252-2012-GR CUSCO-GRPPAT/SGPL de 08 de mayo 2012, con

referencia nuevamente al Informe N° 001-2012-GR-CUSCQ/DRTC-WNP, opind por
la procedencia sobre la incorporacion en el Presupuesto Institucional 2012 con
saldos de balance del gjercicio fiscal 2011, citando enire otros e proyecto
Mantenimicnto de Infracstructurs Bisica, por 2l monto de S/ 36,797,039.40, por lo
que, recién el 15 de mayo 2012, se realizé la modificacidn presuptiestal con nota
N® 000000255, por ¢l monto en mencion, corrcborindose una vez mds, cue el
proceso de seleccién no contaba con certificacidn de disponibilidad presupusstal al
momentc de la aprobacian del expediente de contratacion v convocatoria.

- Emitid ¢! Memarandum N© 172-2012-GR CUSCO-GRPPAT/SGPL de 20 de julio 2012

donde comunicd al Subgerente de la Oficina de Programacion e Inversién, que de
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la revisicn a los antecedentes del Programa de Gestidn de las Redes Vialas
Regionales-integrando ¢l Cusco gue cjecuta 2l Gobierno Reaijonal, por el importe de
S/ 713'612,757 correspondia a GASTOS CORRIENTES (actividad) con cddigo DGPP
N°® 5000936, pase g haber tomado conocimiento, a través da los Informes N° 391
y 396-2012-GRCUSCO-GRPPAT/OPI, respectivamente, que si las castos del
programa de gestion de las Redes Viales involucraban inversion tenian que cefiirse
a la normativa del SNIP.
- Emitio el Informe N® 570-2012-GR CUSCO-GRPPAT/SGPL d= 28 d= agosto 2011,
mediante el cual sugirio al Gerente Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicioniamiento Territorial se solicite al Ministerio de Economia y Finanzas, €l
cofinanciamiento del 50% del Programa de Redes Viales integrando ¢l Cusco; no
cbstante, haber indicado en los informes N°® 037 v 40-2012-GR CUSCO-GRPPAT de
9 y 10 de febrero 2012, respectivamente, que se conlaba con una programacion
presupuestal para el ejercicio fiscal 2012 por ef monto de 5/ 102,846,941,14,
confirmdndose que el procesc de seleccion no conté con el certificado de
disponibilidad presupuestal respectivo.
Emitic el Informe N° 616-2012-GFR CUSCG-GRPPAT-SGPI de 12 de seticmbre 2012,
en referencia a los Oficios N° 1373 v 1588-2012-EF/53.01 y Ia Resolucidn Directoral
N® 003-2012-EF/63.01, por medio del cual comunicéd al Gerente Regional de
Planeamicnio, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial sobre la situacion actual
del Plan Vial Regional, seiialando que el especialista de 1a DGPI se constituyd en la
ciudad del Cusco, realizando Ia reunidn de trabajo con los funcionarios del Gobierno
Regional, manifestando la necesidad de la elaboracién de provecto de inversicn por
cada Red Vial; indicando ademas que: “En relacion al cofinanciamicnto del 50% dei
costo total de las obras por parte del Estado Nacional @ las 3 Redes Viales que se
encuentran en plena ejecucion, que ef desembolse no podra ser posibie por parts
del MEF, toda vez que se consideran como intervenciones de mantenimiento vial y
no estén recibiendo el tratamicnto de proyectos de inversion publica”,
Emitié el Informe N° 771-2012-GR CUSCO-GRPPAT-5GPL de 30 de octubre 7012,
mediante ¢l cual informdé al Gerente Regional de Planeamisnto, Presuptesto v
Acondicionamiento Territorial la existencia de un problema para el financiamiento
del Programa de Redes Viales Integrando Il Cusco, indicando que no existia
disponibilidad presupuestaria para atender las valorizaciones: reconociendo que no
se cuenta con disponibilidad presupucsts! a pesar del documento de certificacion
presupuestal emitida, sugiriendo reiterar al Gobierno Nacional ¢! financiamiento del
50% para el Programa de Redes Viales Integrando el Cusco.

Respecto _de las _acciones realizadas por el servidor Martin Cabada Yepez se
desprende que_a la_fecha en gue ingreso el Informe de Auditoria N° 115-2021-
CG/CRCU-AC de 31/03/2021, habian transcurrido 08 aifios 5 meses 1 dia,
consecuentemente el plazo para instaurar el inicio  de _Procedimiento
Administrative Disciplinario (3 afios desde la comisién de los hechos) ha vencido
hace 5 afios 5 meses 1 dia, siendo el 30 de octubre 2015 el dltimo dia para_iniciar
el PAD.

Que, segun lo establecido en el Informe de Auditoria N® 115-2021-CG/CRCU-AC "“Proceso
de Seleccion: Concurso Publico N° 002-2012 Gi. CUSCO”, para la contratacién del servicio de
gesticn vial por niveles se servicio de la red N° 2, pericdo: 01 de enero 2012 al 24 de mayo
2012" contenido en el Expediente 108-2021 y sus actuados se realizaron el ano 2012 y el
ingreso a la Secretaria Técnice de los Organos Instructores del Procedirniento Administrativo
Disciplinario con Memorandum N°© 72-2021-GR CUSCO/GR de 31 de marzo de 2021 (mas dz
03 anos), en ese sentido e! plazo para iniciar PAD ha prescrito en ef ano 2015;

Que, la Undécima Disposicién Complementaria y Transitoria del Reglameanto General de la
Ley 30057 Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N© 040-2014-7CM establece
qgue el titulo correspondicnte al régimen disciplinario v procedimiento sancionador entra en
vigencia a los tres meases de publicado el presente Reglamento con el fin de que las Entidades
adecuen integramente al Procedimiznto, Por consiguicnte a partir del 14 de setiembre 2014 los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios se deben instaurar conforme al Procedimiento
requfado porla Ley 3005/ —-Ley de Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
040-2014-PCM;
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Que, el art. 94 de [a Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil preve que la competencia para
iniciar los procedimicenios administrativos msc:p inarios contra los servidcores civiles decae en el
plazo de (3) afios contados a parir de la comision de la falta y uno (1) a partir de haber tomadio
conocimiento por la oficina de Recursos Humanos de la entidad o de la que haga sus veces. Para
el caso de los ex -servidores civiles el plazo de prescripcion es de 2 afios contados a partir de
que la entidad conocié de la comisién de la infraccién, el articulo 97° de su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo Nro. 040-2014- PCM. Establece en el numeral 97.1. La facultad
para determinar la existencia de faltas disciplinarias e Iniciar procedimicnto administrativo
disciplinario prescribe conforme a lo previsto en 2l Art. ©4 de la Ley a los tres afios del contenico
de la falta salvo que durante ese periodo 13 oficina de Recursos Humanos de |2 Entidad o la
que haga sus veces hubiera tomadn conocimiento de la misma. tn este ultimo supuesto, la
prescrincion operara (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de
dicha oficina, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior 97.2 .Para el cazo de los cx
- servidores civiles el plazo de prescripcién es de {2) afios calendario computados desde que la
‘ntidad conocia da 1a comision de la infraccién 97.3 .La prescripcion sera declarada por el titular
de la entidad de oficio o a pedido de parte sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente;

Que, 1a prescripeidn constituye una institucion juridica gue extingue la accion administrativa
por parte de la Administracidn en razdn del transcurso del tiempo produciendo que la facultad
de la administracion de nersequir una conduclta funcional sancionable por parte de [os
administradas o en el caso concreto de los servidores publicos se extingue;

Que, mediante Resolucidn de Presidancia Ejecutiva N° 92-2016-SERVIR-PE de fecha 21 de
junio del 2016, se resuelve modificar la Dfmcriw Ne 0z-201 5-SL"°VI?/GI"GSC sobre el Régimen
Disciplinario y Procadimiento Sancicnador de la Ley Nro. 30057 - Ley de Servicio Civil, la misma
que desarrolla las reglas procedimentales y ~,ustantn 1= del régimen dfy":p/m ario Y procedirniento
sancionador vy as aplicable a todos los servidores y ex - servidores de los regimencs regulado
por el Decreto Legislativo 276, 728, 1057 y Ley 30057, con las exclusicnes establecidas en el
Realamento de la Ley N® 30057 aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014.PCH;

Que, asimismo es de aplicacién lo resualto per Resolucidn de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC que establece precedente administrativo de observancia obligatoria para
determinar la correcta aplicacidn de las normas que regulan la prescripcién de la potestad
disciplinaria en el marco dv la Ley N© 30057 v su Reglamento, ahiora u‘ ﬂcul,rdo al Reglamento
el plazo de (1) ano podrd computarse siempre que el primer plazo de lres (3) afios no hubiers
transcurrido tres (_7) afos desde la comision de la falta, las entidades contdrun con (1) afio para
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo
de los tres (3) afnos;

Que, el numeral 6.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de Ia Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil aprobada por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva de la Autoridad Nacional de Servicio Civil N°101-2015-SERVIR-PE de
fecha 20 de marzo 2015, establece o siguiente: los procedimientos adminisirativos
disciplinarios instaurados desde el 14 de setiembre 2014 por hechos cometidos con anterioridad
a dicha fecha se regirdn por las normas procedimentales previstas por 13 Ley del Servicio Civil y
su Realamenio y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron [os
hechos. Por otro lado, el numeral 7 de fa mencionade Directiva sefiala que se considera como
normas procedimentales y sustantivas para efectos de fo dispuesto en el numeral 6 de la
presente Directiva los siguicntes 7.1.Reglas Procedimentales: Autoridades Competentes del
procedimianto administrativo disciplinario c¢tapas o fases del procedimiento administrativo
discinlinario y plazos para [ realizacién dae actos prc f"edfmental;:, E’”/'S sobre la autoridad
probatoria y ejercicio de derecho de defensa, medidas cautelares, plazos ¢ je prescripcion 7.2.--
Reaqlas Sustantivas Los deberes y/u obligaciones prohiniciones « .'r.ccmpautf’ff' lades y derechos
de los servidores, las faltas, las sanciones tipos, determinacion, graduacién y eximentes;

Que, segun lo dispuesto por el numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
Régimen Discinlinario v Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil
aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva de la Autoridad Nacional de Servicio Civil N¢
101-2015-SERVIR-PE de fecha 20 de marzo 2015, De acuerdo con lo prescrito en el articulo
07.2 del Realamento corresponda a la médxima auteridad administrativa de la Entidad declarar
la prescripeidn de oficio 0 a pedido de parte. Si el plazo para iniciar el procedimiento o para
amitir 1a reselucion o comunicacién que ponie fin al Procedimiento Administrativo Discfpifnar‘:; el
servidor o ex servidor civil prescribiese la Secretaria Técnica eleva el expediente a la méaxima
autoridad administrativa de la entidad independientementc del estado en qua se er.cuentre e/
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procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para
identificar las causas de la inaccidn administrativa,

Que, en el presente caso de acuerdo a la evaluacién de la documentacion que forma parte
del expediente administrativo se ha determinado que Ja falta administrativa se ha producido en
el afio 2015, y hasta la fecha no se ha iniciado procedimiento administrativo disciplinario en
contra de los funcionarios y/o servidores que resulten responsables evidenciandose que han
transcurrido més de tres (3) afios desde que se cometié la falta y en consecuencia de acuerdo
a las normas legales correspondientes el plazo para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario ya ha prescrito. Preciséndose que el expediente administrativo fue remitido a
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
de la Oficina de Recursos Humanos, con el Memordndum N° 72-2021-GR CUSCO/GR de 31 de
marzo 2021, cuando habia prescrito el término para iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario sancionador;

Que, el literal j) del Articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que para efectos del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos se entiende que el Titular de la Entidad
es la méxima autoridad administrativa de una entidad publica. En el caso de los Gobiernos
Regionales y Locales la méxima autoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno
Regional y el Gerente Municipal respectivamente;

Con las Visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Gerencia Regional de
Administracién del Gobierno Regional de Cusco;

En uso de las atribuciones conferidas por el inciso b) del articulo 41° de la Ley N° 27867,
Ley Orgénica de Gobiernos Regionales modificado por Ley N° 27902, el articulo 45° y el literal
f) del articulo 46° del Reglamento de Organizacidn y Funciones del Gobierno Regjonal del Cusco
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 176-2020-CR/GR CUSCO, Resoluciones Ejecutivas
Regionales N° 221 y N° 265-2021-GR- CUSCO/GR y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 241-
2021-GR CUSCO/GR de fecha 03 de mayo 2021.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO, LA PRESCRIPCION DE LA
FACULTAD para el Inicio de FProcedimiento Administrativo Disciplinario contra los servidores
José Rosendo Calderén Pacohuanca, Mario Edgar Cérdenas Huaman, Max Alberto Pozo Ugarte
y Martin Cabada Yepez por la presunta negligencia en el desempefio de sus funciones detalladas
en el Informe N°© 1284-2021-GR CUSCQ/GRAD-ORH—ST-OIPAD de 05 de noviembre 2021,
emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario y por los fundamentos expuestos en los considerandos de la presente Resolucién
Gerencial General Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, a la Secretaria General del Gobierno Regional de
Cusco, cumpla con remitir copia de la presente Resolucidn y sus antecedentes a la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario a fin de que
en uso de sus atribuciones pre-califique las presuntas faltas de los funcionarios y/o servidores
responsables de la inaccion administrativa que ha dado lugar a la prescripcién en el presente
€aso.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, |a presente Resolucién Gerencial General Regional
a la Subgerencia de Gestién de Recursos Humanos y a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrative Disciplinario para los fines pertinentes.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE;

EREWTE GENERAL REGIONAL
GOBI?NO REGIONAL DE CUSCO
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