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OFICIO N° 004-2020-SGRH/GA/MPJ

MG. JUAN JOSE MARTINEZ ORTIZ
Presidente Ejecutivo de SERVIR - Autoridad Nacional del Servicio Civil
Pasaje Francisco de Zela 150 Piso 10 - Jesus Maria, 15072 - LIMA

PRESENTE.-

ASUNTO : OPINION SOBRE NEGOCIACION COLECTIVA SITRAMUNJ

REF. : Carta N° 005-2020-SG/SITRAMUNJ
Por el preseite me es honroso dirigirme a usted, para saludarlo
cordialmente a nombre o Municipal:dad Provincial de Jauja, Region Junin,

y el mio propio, y a su vez de acuerdo & la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Art. 72 “procedimiento de la negociacion
colectiva”, la Sub Gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad, remito
el pliego petitorio del Sindicato de trabajadores Municipales de la
Municipalidad Provincial de Jauja (SITRAMUNJ) del D.L. 276 para opinion
de las peticiones contenidas. del documzantos de referencia adjunto en 07 folio.

Sin otro en particular, hago propicia la ocasioén para expresarle

las muestras de mi estima personal.
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SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE JAUJA

] Reconocido por Resolucion Directoral N° 072-83-INAP/DNP
Con Registro Sindical en el ROOSP con M. P. No. 5171 de fecha 22 de Julio 2004
Afiliado a la Federacion de Trabajadores del Peri - FETRAMUNP

“Afio de la Universalizacion de la Salud”

OFICIO N° 005 - 2020-SG/SITRAMUNJ

ING. CESAR DAVILA VELIZ

Alcalde de la Municipalidad Provincial de Jauja
Presente.-

ATENCION

SUB GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS

ASUNTO: Presentacion de pliegos de reclamo 2020, comunicamos miembros de la
Comisién negociadora y designe a |os representantes de la entidad

De nuestra consideracion:

Tengo a bien de dirigirme a Usted, para expresarle mi cordial saludo a nombre del Sindicato de
Trabajadores Municipales de Jauja (SITRAMUNYJ), que honrc en Presidir y expresarle lo siguiente;

Al amparo del articulo 282 y la Cuarta Disposicion final y transitoria de la Constitucion
Politica del Pert ; Convenio OIT 98 y 151 , el numeral 2 de la cuarta Disposicion Transitoria de la Ley General del
Sistema de Presupuesto N2 28411; el D.S. Ne 0304-2012-EF_TUO de la ley 28411y en el plazo establecido por la ley
N2 30027 y su reglamento aprobado por D.S. N2 040-2014-PCM cumplimos con presentar el pliego de reclamos 2020
, aprobado en Asamblea General extraordinaria de fecha 10 de enero del 2020; dando asi inicio a la Negociacion
Colectiva , el cual tiene como objetivo procurar a nuestros afiliados y sus familias una mejor calidad de vida
bienestar material y espiritual.

Asimismo cumplimos con comunicar la relacion de nuestros representantes como miembros de la Comision
Negociadora cuyo numero se cifie a lo previsto en el articulo 712 del D.S. N2 040-2014-PCM integrados de la

siguiente manera:

1.- Marleny A. Mayta Huatuco................. Titular
2.- Joel Yasin Vargas LOpez .......ccccccevcvnnn. Titular
3.- Ketty Ingaroca Tejeda .......cccccevuenenene. Titular
4.- Norma Terrazos Coronel..........ccc...... Suplente

En virtud, solicitamos nos comunique la conformacion de la Comision Negociadora de la Entidad para que en el plazo
de ley se instale , para el avance de la negociacion adopte acuerdos y suscriba el Pacto Colectivo que debera regir
desde el 12 de enero del afio 2020.

Por lo expuesto sefior alcalde conocedores de su espiritu de justicia , estamos seguros de arribar a acuerdos
satisfactorios que expresan la comprension institucional y fortalezca la paz laboral en nuestra Municipalidad ; en tal
sentido , tenga a bien remitir el presente a la Sub gerencia de recursos humanos y disponer la solucién de nuestro
pliego de reclamos en el plazo de ley

Adjunto: copia de libro de Actas con designacion a la comisién paritaria y pliego de reclamos 2020

Atentamente




PLIEGO DE RECLAMOS ANO 2020

ENTIDAD PUBLICA:
Municipalidad Provincial de Jauja, con domicilio en el Jr. Ayacucho N° 856 Distrito
de Jauja Provincia de Jauja

ORGANIZACION SINDICAL:

Sindicato de Trabajadores Municipales de la Provincia de Jauja; debidamente
registrado ante la Autoridad de Trabajo mediante ROSSP N° ROOSP con M. P. N°
9171 de fecha 22 de Julio de 2004 2004

CONVENIO COLECTIVO PARA EL ANO 2021

En la ciudad de..., distrito de ..., siendo las ... horas del dia... de
las instalaciones de la Gerencia de ... de la Municipalidad ... se reunieron los
integrantes de la Comision Negociadora, de la representacion de la Municipalidad
....... y representacion del Sindicato de Trabajadores Municipales de la Provincia
de Jauja .......... , designados mediante R.A. N° ... con el proposito de negociar
y convenir el Pliego de Reclamos 2020, y luego del analisis técnico y juridico, se
arribaron a los siguientes acuerdos:

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1.Motivacion juridica

El articulo 28° Inciso 2 de la Constitucién Politica del Peru establece que “El Estado
reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su
ejercicio democratico: (...) (...) 2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve
formas de solucién pacifica de los conflictos laborales”.

Los Convenios OIT 98° y 151° ratificados por el Perd, son normas con jerarquia
constitucional por mandato de la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucién. En este marco, el articulo 4° del Convenio N° 98° obliga a los Estados
firmantes el uso de procedimientos de negociacion voluntaria, que implica la
facultad de las partes para regular las relaciones laborales entre empleadores y
trabajadores, por ello sus interlocutores validos puedan negociar y convenir libre y
voluntariamente, entre ellos, acordar la vigencia del convenio colectivo. Ademas, el
articulo 7° del Convenio OIT 151° al referirse a la determinacién de las
‘condiciones de empleo”, incluye remuneraciones y otras materias con incidencia
econdmica.

1.1.1.- Articulo 6° de la Ley anual de Presupuesto para el ano 2020 D.U. N°
014-2019



> NO prohibe incrementos remunerativos provenientes de Ia negociacion
colectiva.

El Tribunal Constitucional, mediante sentencia recaida en los expedientes
numeros 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC, de fecha el 03
de setiembre del 2015, considerd que las restricciones absolutas e indefinidas de
los articulos 6° de las leyes de presupuesto a la negociacion colectiva de los
servidores publicos a negociar sus condiciones laborales desde los afios 2006,
2008, 2009, 2010, 2011, 2014, y 2015, SON INCONSTITUCIONALES.

En la parte Resolutiva del Fallo, el Tribunal Constitucional resolvio:

1. Declarar INCONSTITUCIONAL Ia prohibicién de negociacién colectiva para
incrementos salariales de los trabajadores de la Administracién Publica
contenida en las disposiciones impugnadas; en consecuencia, FUNDADA EN
PARTE, por el fondo, las demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra

. el articulo 6 de la Ley 29951, de Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2013; por tanto, se declara:

a) INCONSTITUCIONALES las expresiones "[...] beneficios de toda indole
[..]° y "[...] mecanismo [...]", en la medida en que no se puede prohibir de
modo absoluto el ejercicio del deracho fundamental a Ia negociacion
colectiva en la Administracion Publica que implique acuerdos relativos a los
incrementos remunerativos; vy,

b) INCONSTITUCIONAL por conexion y por reflejar una situacion de hecho
inconstitucional, Ia prohibicion de negociacion colectiva para incrementos
salariales contenida en los articulos 6 de la Ley 30114, de Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2014, y 6 de Ia Ley 30182, de
Presupuesto del Sector Piblico para el Ao Fiscal 2015.

En el fundamento 93° de Ia sentencia, la parte in fine sefala:

‘ ‘..., asi como de |a expresion “mecanismo”, esta (ltima por aludir al
mecanismo _de la _negociacion colectiva, por lo que debers declararse
inconstitucionar’.

Quiere decir, que la expresion “mecanismo” a que hacen referencia los articulos
6° de las leyes de presupuesto, se refiere a las prohibiciones de incrementos

remunerativos que provienen del derecho fundamental de Ia negociacion
colectiva.

Conforme se aprecia en el articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 014-2019 -
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2020 se mantienen las
prohibiciones de incrementos remunerativos, referidas aquellas provenientes de
actos unilaterales del empleador, debido a que el Congreso de la Republica,
desde la dacién de la Ley N° 30518 del periodo 2017 eliminé por
inconstitucional la expresion “mecanismo”, que aludia a la negociacion
colectiva.




Se aprecia que la expresion ‘mecanismo” consta en el articulo 6° de la Ley N°
30372 - Ley de Presupuesto del Sector Publico del ano fiscal 2016 y para
diferenciarlo de las Leyes de Presupuesto de los afios 2017 al 2020 inclusive,
habria que compararlo con el articulo 6° de estas leyes, donde no aparece, pues
fue eliminada la expresion “mecanismo”.

Por tanto, el articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 014-2019 — Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio 2020 NO prohibe los incrementos por
negociacién colectiva, en consecuencia, este proceso de negociacién colectiva
2020 no tiene obstaculo legal y es irrestricto para negociar las demandas
econdmicas presentadas en el presente pliego de reclamos 2020, lo contrario seria
inconstitucional, conforme establecio el Tribunal Constitucional maximo intérprete
de la Constitucion en la sentencia mencionada.

Igualmente, la Sentencia del Tribunal Constitucional del 26 de abil 2016, recaida
en los expedientes N° 0025-2013-PI/TC, 0003-2014-PI/TC, 0008-2014-PI/TC y
0017-2014-PI/TC que declaré inconstitucionales las prohibiciones de |a
negociacion colectiva remunerativa de la Ley del Servicio Civil y definio
categdricamente que las condiciones de trabajo o de empleo previstas en el
articulo 43. e) de 1la Ley del Servicio Civil N° 30057 incluye la materia
remunerativa y otras materias economicas, reafirmandose lo previsto en el
articulo 7° de Convenios 151° OIT,

El articulo 204° de nuestra vigente Constitucion Politica, establece “La sentencia
del Tribunal que declara la inconstitucionalidad de la norma se publica en el diario
oficial. Al dia siguiente de Ia publicacion dicha norma queda sin efecto”. Por ello, Ia
figura juridica - doctrinal “vacatio sententiae” expresada en ambas sentencias del
Tribunal Constitucional no puede ni podria afectar la esencia de las sentencias
publicadas por este Tribunal, de expulsar del ordenamiento juridico nacional las
expresiones “[...] beneficios de toda indole [...]y “[...] mecanismo [...]" contenidas
en los repetitivos articulos 6° de las leyes de presupuesto; en la medida en que no
se puede prohibir de modo absoluto el ejercicio del derecho fundamental a Ia
Negociacion Colectiva en la Administracidn Publica que implique acuerdos relativos
a incrementos remunerativos.

Y aun cuando el Tribunal Constitucional, en ambas sentencias, exhortd al
Congreso de la Republica para que regule la Negociacion Colectiva en el sector
publico en la 1ra. Legislatura Ordinaria del periodo 2016 - 2017 y por el plazo que
no podra exceder de un afio, este plazo de la vacatio sententiae, con o sin Ley
de Negociacion Colectiva del Congreso, caducé en julio del 2017. Conforme al
articulo 48° del Reglamento del Congreso de Ia Republica, el periodo de sesiones
comprende desde el 27 de julio de un afio hasta el 26 de julio del siguiente afio.

Es decir, que vencido el afo de plazo, por efecto juridico de las Sentencias del
Tribunal Constitucional: a partir del 27 de julio del 2017, ya no tiene efecto juridico
la “vacatio sententiae” que quedo bien expulsada del ordenamiento juridico la
prohibicion de incrementos provenientes de la Negociacion Colectiva, queda




"igualmente firme la definicién de condiciones de Empleo o de Trabajo que incluye
remuneraciones y otras materias econdémicas.

En consecuencia, la Negociacién Colectiva del afio 2020 esta LIBERADA de la
prohibicion de incrementos remunerativos del articulo 6° Decreto de Urgencia N°
014-2019 Ley de Presupuesto para el afio 2020. Asi lo PRECISO el OFICIO N°
4569-2018-2019/CPCGR/PEAM-CR de fecha 16 de enero del 2019 emitido por el
Presidente de la Comision de Presupuesto antes de su disolucion Congreso de la
Republica, Congresista, PERCY ELOY ALCALA MATEO.

1.1.2.- La cuarta disposicion transitoria, numeral 2) de la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto N° 28411 mantiene vigente la facultad de los
Gobiernos Locales para el tratamiento de remuneraciones de los trabajadores via
aprobacién y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos,
refrigerio y movilidad con cargo a los ingresos corrientes de cada
Municipalidad. Se mantiene vigente, por disposicion Complementaria Derogatoria
del Decreto Legislativo N° 1440, Nueva Ley del Sistema Nacional de Presupuesto.

Los Ingresos corrientes incluyen las transferencias de FONCOMUN que realiza el
Gobierno central, en aplicacién de la Ley N° 27958 “Ley de Prudencia y
Transparencia Fiscal’, que define con claridad el concepto de los Ingresos
Corrientes en los Gobiernos Locales.

1.1.3.- La Ley de Negociaciéon Colectiva del sector publico, fue aprobada por el
pleno del Congreso, el 18 de octubre del 2018 y aun cuando todavia fue observada
por el Presidente de la Republica, el derecho de negociacion colectiva de
remuneraciones se mantiene intacto y vigente en los Gobiernos Locales, conforme
al numeral 2) de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411 y el marco
normativo de la Ley N° 30057 y su reglamento, D.S. N° 040-2014-PCM vy
Sentencias del Tribunal Constitucional precitadas.

1.2. Motivacion social y Laboral

El principal pilar de la Administracion Municipal, son sus recursos humanos, los
mismos que la Municipalidad debe dotarles de las herramientas necesarias para el
cumplimiento de sus deberes acorde con la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa aprobada por el D. Legislativo N° 276 y su Reglamento aprobado por
el D.S. N° 005-90-PCM. ’

La dotacion de los medios logisticos y condiciones de trabajo que establece el
articulo 142° del D.S. N° 005-90-PCM se encuentran en el capitulo de Bienestar e
Incentivos que incluye necesidades basicas del servidor como alimentacion,
movilidad, vivienda del servidor y ademas debe ir acompanada de una
remuneracion justa que permita el auto sostenimiento de la familia como ntcleo de
la sociedad como la establece nuestra Constitucion.

Los montos minimos y maximos de remuneraciones en el Estado son establecidos
por el propio Estado y oscila entre S/. 930 la Remuneracion Minima Vital - RMV y




*S/. 30,000 nuevos soles como Remuneracién para los Ministros de Estado. Y en
los Gobiernos Locales, el D.S. N° 023-2014-EF fija como remuneracion maxima S/.
16,000 para los Gerentes Municipales.

Sobre la base de esta regla, resulta justo regular la remuneracion de los servidores
de ésta Municipalidad y sobre el elemental y fundamental concepto del rol
satisfactor de necesidades basicas que cumplen el salario y satisfactor de metas
intangibles, es decir el valor del salario como simbolo de reconocimiento, status,
prestigio y dignidad.

Consiguientemente y habiéndose definido los parametros juridicos de Ia
remuneracion y considerando la factibilidad presupuestal de la entidad que
sustenta el Convenio Colectivo, se propone lo siguiente:

Il. CLAUSULA DELIMITADORA Y VIGENCIA

Los beneficiarios del Convenio Colectivo que se origine como consecuencia del
presente Pliego de Reclamos, son para los servidores afiliados a la organizacién
sindical, en virtud del principio de representacion por los cuales se celebra y
suscribe el Convenio Colectivo para servidores sindicalizados.

El Convenio Colectivo que se suscriba tiene una vigencia de un (01) afio y rige
desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre del afio 2021. Empero, las clausulas
de éste Convenio Colectivo si tienen caracter permanente, en aplicacion del
inciso b) del articulo 69° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

ll.LPRETENSIONES ECONOMICAS O CONDICIONES DE EMPLEO:

PRIMER ENUNCIADO:

Solicitamos un incremento de las remuneraciones por el monto de S/. 500.00 soles
de manera mensual y permanente, a partir cel 1° de enero de 2021 para los
trabajadores afiliados al Sindicato de Trabajadores de la Provincia de Jauja
Clausula de caracter permanente.

SEGUNDO ENUNCIADO:

Solicitamos el otorgamiento de un incremento al que venimos percibiendo
anualmente de una Bonificacion Vacacional, equivalente a un sueldo integro,
entregado a los servidores afiliados al Sindicato de Trabajadores de la Provincia de
Jauja, como estimulo de la entidad en el periodo de vacaciones. Clausula de
caracter permanente.

TERCER ENUNCIADO:

Solicitamos que el monto que se viene otorgando por alimentos por la suma de S/
200.00 (doscientos con 00/100 soles9 pase a formar parte de la remuneracion
basica, por ser el tramite para su adquisicion muy engorroso.




* CUARTO ENUNCIADO:

El monto de lo que se percibe por el terno (corte de tela, camisa, blusa y corbata)
pase a ser como parte de una remuneracion. Teniendo en cuenta que la confeccion
la asume cada afiliado al SITRAMUNJ

QUINTO ENUNCIADO:

minimo vital.

IV.  PRETENSIONES LABORALES O CONDICIONES DE TRABAJO:

NINGUNO

V. PRETENSIONES SOBRE DEMANDAS SINDICALES:

SEXTO ENUNCIADO:

NINGUNO

VI.  COMISION NEGOCIADORA:

La Comisioén Negociadora fue designada y aprobada en Asamblea General de
fecha 10 de enero del 2020, otorgandole facultades Para negociar, asi como para
practicar todos los actos procesales propios de ésta, suscribir el convenio colectivo
y esta conformada por los siguientes integrantes de Ia Comisién negociadora

NOMBRES Y APELLIDOS DNI N FIRMA
(\:?‘-.\,1% ,L” ‘* !\Té)
1. MARLENY A. MAYTA HUATUCO 20724458 j% !
by s
2. JOEL Y. VARGAS LOPEZ 10346366 B 7,

3. KETTY M. INGAROCA TEJEDA 40670602

4. NORMA TERRAZO CORONEL 20710507




