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Director General de Gestidon de Recursos Humanos PUblicos
Ministerio de Economia y Finanzas
Presente.-

De mi consideracion:

Tengo a bien dirigirme o usted, a fin de informar que habiendo dispuesto el
Tribunal Arbitral, sobre la NEGOCIACION COLECTIVA correspondiente ol Pliego
de Reclamos del afo 2008 ~ 2009 vy resolviendo el mismo, el incremento de
remuneraciones,  bonificaciones, refrigerio, movilidad, asignhacién  por
aniversario y vales extraordinarios por Fiestas Patrias y Navidad, ratificado por
la Resolucidn nimero 2, de fecha 03/10/2011del 15° Juzgado Laboral de Lima
{se adjunta copial.

Agradeceré o usted, se slrva autorizar a gulen corresponda, [as coordinaclones
con nuestros colaboradores, a fin de acludlizacidon las remuneraciones
correspondientes a la aplicacidon del Laudo Arbifral (se adjunta copia).
Debiendo sefalar, que dicho archivo se encuentra con remuneraciones
anteriores de los trabaojadores del Régimen Legislativo N° 728,

Cabe indicar gue disposicion del Tribunal Arbitral sobre la aplicacion del Laudo
Arbitral, es de conocimiento de la Direccion General de Presupuesto PUblico.

Por otfro lado, en dicho registro se actualizard la informacién correspondiente
al personal del D. Leg. N° 1057 - CAS a la fecha.

Sin ofro en particular, agradeceré fa atencidn del caso, quedando nuestros
colaboradores Enrique Ricci Pradinett (gricci@sencico.gob.pel v/o Tationo
Domiguez Peche (pdominguez@sencico.gob.pe), encargados de las
coordinaciones que el caso amerite, al teléfono 211-6300 anexo 1175,

Atentamente,
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Negodiacion Colective correspondiente al Piiegs
Exp. N© 236083-2008-MTPE f2)iz iz

Eniima, ales 17 dias det mes de noviembre de 2010, el Tribunal Arbitral constituido para
cgar solucidn a las peticiones puntuales sometidas & <y decisitn, correspondientes a la
negodiacién coleciiva del afo 2008, entre o) Servicio Nacicnal de Capacitacion pars la
Industria de ia Construccién, en adelante SENCICO ¥ ef Sindicaio de Trabsiadores de
SENCICO, en adelante SUTSENCICO, tramitada ante la Subdireccién de Negocizciones
Colectivas de la Direccidn Regiorial de Trabzjo de Lima, materiz del Expediente N© 236983-
2008-MTPE/ 2/ 12/ 12.210; se reunid bajo Ja presidencia del Deoctor Javier Neves Mujics
y la presencia de sus miembros: la Doctora Famels Zirse Carpio vy & Docior Robinson
Bojé'rquezj Moreno, con e! bbjéto_de notificar el laudo arbiiral, en cjercicio de las facultades
conferidas por ef Decreto Supremo 1o 010-2003-TR, Texto Unico Ordensdo del Decreto Ley
MNC25583, Ley do Relaciones Colectivas de Trabajo y su Reglamento BProbaco por &

#DECTEIo Supremo N° 011-92-TR; .

1. ANTECEDENTES:

1. EI 20 de octubre de 2008 la Direccidn Geners| de Economia del Trabajo y
Productividad del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empiec emitic el Dictamgan
Econdmico-laboral o 0G3-2008-MTPE/2/9.3 en e que se indica que la situacion
economica de SENCICC es positiva, pues en el afio 2007 obtuvo un superdvit mayor al

del afio anterior,

acional de Capacitacion pars la Industria
el Sindicate Unico de Trabajadores del
bieron el acta de compromiso arbitral.
O por tres miembros y sujeto a la Ley de

<. El 16 de setiembre de 2009, el Servicio N
de la Construccidn, en adelante SENCICO y
SENCICO, en adelante SUTSENCICO, suscri
Lonvinieron que e} arbitraje estaria Compuest
Relaciones Colectivas de Trabajo y su Regiamento.
5. Bl 28 de setiembre de 2009, SUTSENCICO designé como &rbitro de parte al Doctor
Francisco Ercilic Moura.

4. £l 23 de setiembre de 2009 SENCICO designo como érhitro de parte al Dr. Jess de

{a Rosa Navarro. _ .
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par o gue solictshan que dicho sector io designza,

6. kI 14 de diciembre de 2009, la Autoridsd de Trabajo requinlt & les pares desigher a
Lna entidad independiente para efectos del nombramiento del Presidente del Tribunal
Arbitral, io que no se hizo efective por no haber acuerdo l respecto.

/. Ei 15 de febrero de 2010, por Resolucidn Directoral 005-2010-MTPE/2/12.1, resolvid
designar como institucion independienie encargada de nombrar al Presidente del
Tribunal Arbitral al Centro de Andlisis v Resolucion de Corflictos de la Pontificia
Universidad Catdlice del Perll.

§. Bl 4 de marzo de 2010 2 Ceniro de Ané!isi’: v Resolucidn de Conflictos de la
Ponuficia Uﬂive!‘siuad Catdlica del Perd informé & las partes gue habiz designado al
Doctor Carlos Blancas Bustamante como Fresidente de! Tribunz! Lrbitral, e mismc que
habia aceptado dicha designacion medianie comunicacion de |z vispara.

9. El 21 de abril de 2010 lievé & cabo la primera sesién del Tribunai Arbitral, con la
asistencia de sus miembros y del SUTSENCICO. SENCICO no se hizo preseriie.

10. EI' 8 ce abril e Gerente General de SENCICO solicitd que se dejara sin efecto la
designacion del Doctor Carlos Blancas Bustamante como Presidente del Tribunal
Arbitral, dado que su estudio de abogados venia petrocinando a un extrebejador de
SENCICO en un proceso judidial, situacicn qgue e Doctor Blancas habla advertido al
aceptar el cargo, sin que se formulara objecién alguna. No obstante, en aras de las
garantias de imparcialidad del proceso arbitral e Doctor se inhibid de presidir el
Tribunal Arbitral.

11 EI'9 de junio de 2010 Direcior Regional de Trabajo y Promocion del Empleo Lima-
Callao se dirige Centro de Andlisis v Resclucién de Conflictos de la Pontificia
Universidad Catélica del Peri) solicitando se desione a un nuevo Presidente del Tribuna!
Arbitral. Dicho centro nombrd para tal funcién al Docior Javier Neves Mujica, lo cual
fue comunicado al mencionado director e 16 de junio de 2010,

12. El 9 de julio de 2010, e SUTSENCICO comunicd al Sub-director e Relaciones
Colectivas del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empieo, la sustitucion del drbitro
de parte por la Doctora Pamela Zarate Carpic.

13. EI 3 de setiembre de 2010 se cit6 2 las partes para la audiencia de instalacion del
Tribunal Arbitral v fa entrega de propuestas finales, la que se llevd & cabo conforme a
ia convocatoria. kn dicho acto se designo como secretario al sefior Auguste Carrillo
Salazar.

14. El 17 de setiembre de 2010 SENCICO presentd observaciones a la propuesta final
de SUTSENCICO. En la misma fecha el SUTSENCICO hizo fo mismo con |a propuestz
final de SENCICO. Por su parte, SENCICO presento una aclaracién a las observaciones
realizadas por SUTSENCICO.

15, Mediante oficio 454-2010-VIVIENDA/SENCICO-03.00 de 16 setiembre de 2014,
reiterado  por oficio  458-2010-VIVIENDA/SENCICO-03.00, SENCICO  objetd 2
participacion del sefior José Luis Amado Travezafio como miembro de la Comisidn

e
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18. El 12 de octubre se reunis huevamente ef Tribunal Arbitre! solo con asisteﬁci? de
SUTSENCICO. Se declard reconstituide €l Tribuna Arbitrel, el sefior comunicé su
FeRUnCia como integrante de |a Comisidn  Negodiadors del SUTSENCICO Y su
CONVETSIGn como asesor de Ia misma. Se Citd pare iz audiencis de custentzcion Juridicz
Y econdmica de las propuestas finales para el 20 de octubre de 2010, Esta reunion no
pudo llevarse 3 cabo, & pedido de SENCICO, por coincigir con el aniversario
institucional, por lo que la reunion fue posiergada parz el 2 de noviembre.

19. En esta (litima fecha se fievé a cabo una reunidr del Tribunal Arbitral con iz
asistencia de ambas paries, en la que se acordd prorrogar el plazo para emitir el %augio
arbitral, dado aue el proceso arbitral habia sufrido unz imprevisia ¥ grave interruncion
por el fallecimiento del arbitro de SENCICO v iz demora en su reempiazo. De otro la;-'c:,
$€ Cto 2 las partes parg sustentacion jurfdica v econdmica ce las propuestas finales

para el 9 de noviembre.,

20. En dicha fecha, tanto SENCICO como el SUTSENCICO hicieron entrega de sus
considergciones juridicas Y econdomicas para que el Tribunal las tenga en cuenta ?s!
momento de resolver. En diche audiencia, también se Cito a fas partes para el dia
miércoles 17 de noviembre de 2010 a las 9:00 horas,

“IL PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES

“De SUTSENCICO
WAL Aumento General de remuneraciones
Un incremento .equivalente 21 30%
“nivel profesional A1 25,

de sus remuneraciones en nivel Tecnico vy en e
25% segln los niveles que se individualizar del siguiente cuadro:
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T7 j 1 620,00

T1 : 1 340,00 !
- 52 [ 1340,00
E. Bonificacidon por guinguenio

. N . e e [ PR Loag 72
Incremento equivalente al 2,5% de la remunerscion brutz mensuzl, entie los 5 y 30
afios de servicios. - :

. Bonificacidn familiar
Incrementar a S/, 90 nuevos soles mensyzles,

B Refrigerio
Incrementar a S/. 85 nuevos soles mensuales.

E. Moviiidad
Incrementar a §/. 75 nuevos soles mensuales

F. Asignacion por aniversario N
La suma de S/. 2 000 nuevos soles.

G. Vaies extraordinarios por Fiestas Patrias y Navidad
La suma de S/. 2 000 nuevos soles encada oportunidac,

Los beneficios det 2 al 7 fienen cardcter pPrman nte.
Pe SENCICO

Considera que ya se produjo el aumento el 5 de diciembre de 2009 mediante Decreto
Supremo N® 285-2009-FF de Ia siguiente forma:

Cargos Niveles | Remuneraciones méximas (en
i nueves soles)
Presidente Ejecutivo D4 S 800,00
Gerente General n3 8 340,00
Gerente 11 D2 6 780,00
Gerente 1 i 5 550,00 e
Jefe 3 13 4 590,00
Jefe 2 32 4 410,00
Jefe 1 J1 4 110,00
Especialista 4 E4 3 730,00
Especialista 3 E3 : 3 250,00
Especialista 2 E2 2900,0C
Especialista 1 E1l Z 750,00
Técnico 5 TS 2 640,00
TEécnicc 4 T4 2 160,00
Técnico 3 T3 ' 1 870,00
Técnico 2 T2 1 620,00
TéCﬂ%CO ! 1 ::letf!'34q'oolde Canaciacion ohra la Indust
Auxiliar 2 ! A2 V:.iﬁ@ﬁ?@. N e la Industrie
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21 El arbitraje es 1a forma Ge resoiudon de corfiictos por
e Arbive ¢ Tribuenal Ardirsl, 5

Uien envisten de competencia para tal fin. Se irete, por tan
Sci_uc;c:n de conflicics a! que pueden recurrir volurierismenie jas pnites c
Que consisie en trasladzr |a Competencia resciutoniz de 2¢ mismss hacia efuers
(175(?'"5’3”050“713_9510”), ge modo que éstas se Sujetan & o que determine e Arbitro o
Trnm:radl Arblt_raf que han elegido, En tal sentido, el Tribuna! Constituciona! ha sefzlado
que "se concibe & esta instirudon como ef Proceso fdes], en donde fos particulares son
prolagonisias de /s direccion y EOMINisiracion de fa Justiciz .

OImEEr su controversis a s decision ce un tercers, ses Arbiy
o, de un medio ce

L n

3

22, _ASWIS?T?O, €n cuanto ¢ fa relacién de iz jurisciccdn arbitral con la jurisdiccion
ordinaria el Tribunal Constitucional ha sefialads lo siguiente: & articuio 139, inciso 1
de nue_sz‘ro ordenamicnto Constitiicions! conszara fo natliralezs excepcionsl de f3
AUIISTCEion arbitral, fo gue dererming Que, en el actuzl contexto, e justiciable tengs
& feculiso ‘c’fe recurnir ente ef drgano jurisdiccional el Estado para demandar Justicia,
pero fa{??bjen ante upa jurisdiceion privada’; agregendo que “ef arbitraje no priede

LEMO gUe desplaza z] Poder Judicial ni Lampoco

entenderse como yn mecs

%_,‘*

OO SU Sustititorio, sing COmo ung eflernative cus compiements ef sistema
/& solucion pacifics de las

fudicisl puests disposicicn de f2 spcedsd pers
controversias”* {resaltzado nuestro},

23.  En este contexto, el arbitraje, que comao institucicn resulta mas anticuo que iz
ge Jos afos una

potestad jurisdiccional de fos jueces® ha demostrado s lo targo
enoym_e utilidad para 13 vida en sociedad, al punto gue sctualmente, y como se verd
posteriormente, sy fundamento trasdende |4 esfera de Ja avtonomiz de la voluntad de
{as pafges pa;ia legar a tener un sustento constitucional como “jurisdiccion de
excepaon”. Méas ain, e arbitraje laboral tiene un anclaje constitucional ‘propio,
sustfntado en el deber constitucional del Estado de promover formas de solucidn
patiica de los conflictos. A continuacion, expondremos cada uno de los tres (3)
fund@mgn‘cos de la jurisdiccidn arbitral para tener una cabal idea de jos alcances de
este instituto v para la debida ponderacién de sy autonomia y potestades en el caso

especifico.

24 As pues, en el caso especifico del arbitraje laboral, éste resulta ser 13 Unics
_ahemapya Daoﬁcq al ejercicio del derecho de huelga que de ser prohibido por 1a ley
conduiciria Necesariamente a una solucidn contraria a los fines de su impianiadon.

3.1 Fundamenio constitucional general de la jurisdiccién arbitral

ca def Pert regula a la jurisdiccion arbitral e el inciso .1 del

de iz funcion jurisdiccional- 1, |
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La unjted i exclusividad de 1z funcion jurisdiccions!, No exicle ni puede esiblecerse
urisdfccion alguna independiente, con excepcidn de Ja miliar y la_arbitral”
“(resaitado nuestro).

26. Conforme a fo sefialado en of citado articulo existe consenso en la docring en
reconocer una doble fuente de lesitimacidén de Iz jurisdiccion arbitral, en este
sentido, se sostiens que (..2) siendo el Perd un Estado Constitucions! y Democrstico
de Derecho, estz legitimacion proviere de Ja yolunizd oceneral, plasmads por
el constituyente en lac Cartss de 18972 p ¥833; mientres oue, en e marco de una
geiermineds controversiz, es el principio de sutonomiz da ls volrted de los
pofvades, ef elemento gue legitima la intervencion de los Erbitroc en Jz resolucion
ge/ conﬁfdo”f’(resaitado nuestro)” En e! mismo sentido, se he pronunciado Hundskof
cuando sefiala que () S bien las partes escogen a Jos drbitros 0 se someien & un
/ribunal Arbitral, Ja facultad de los misics estz, mas gue en Jz autonomia de Iz
voluniad de jas partes, en el reconocimiento por iz Constitucion”®

27, En esta misma linea e Tribunal Constitudional ha afirmado aue:

"Es justamente, /3 naturalezs propia de la jurisdiccion arbitral y las caracierfsticas gue
/a definen, las cuales permiten conchir 5 esie Colegiado que no se trate del ejercicio
ge un poder sujeto exclusivamente al derecho privato, sino gue forma parte esencial
el orden pablico constitucions/

La facuitad de jos Srbitros para resofver un confiicio de intereses no se fundaments en
/& autonomiz de la voluntad de las partes gef confiicta, previsia en ef erticulo 2°, inciso
29, literal 5) de /a Constitucion, sino gue tiene st Or1G€en ¥, en consecuencia, su lmijie,

en el articulo 1399 de I propia Constitucion,

De &lli que ef proceso arpiral liene una doble dimension pues, aunqgue es
fundamentaimente subjetiva, ya que su fin es proteger fos intereses de fas paries,
lambidn tiene uns aimension objetiva, definids por el respeto 2 lz supremaciz
N0rmatva de la Constitucicn, dispuesta por el articulo 51° de la Carta Magna; ambas
dimensiones, (subjetive ¥ objetiva) son interdependientes v es necesario modularias
en la norms legal y/o Jurisprudencia. Tension en la cual el drbiiro o tiibunal srbitra!
aparece en primers  instancis como un componedor jurisdiccional,  sujeto, en
consecvencis, a la jurisprudencia constitucional de este Colegiado.

Asi; 15 jurisdiccion arbitral, Gue se configura con fa instalacion de un Tribuna! Arbitral
en virtud ge Ja expresicn de 13 voluntad de los contratantes expresada en el convenio
arbitral, no se agota con fas cldusulas contractuales i con Jo establecido porla Ley
General de Arbjtraje, sino que se convierte en sede jurisdiccional constitucionaimente
tonsagrada, con plenos derechos de autonomia y obligada a respetar los derechos
fundamentales. Todo ello hace necesario que este Tribunal efectve una fecturs

£

Esta disposicion tiene como antecedente el inciso 1 dgel articulo 233° de la Constitucion
de 1970,
5

Landa Arroyo, César “E Arbitraje en la Constitucion de 1993 v en la jurisprudencia del .
i~ GJ i ’ ; -'V-CIUJNaUIuﬁai s Capacitacion pars 12 Induslris

Tribunal Constitucional”. Pag. 107 e

6 Hundskopf, Oswaido. “El Control Dituso en la jurisdiccion Arb}traﬁe!m%w&qmb-Hcéﬁgﬁ,%rbmiﬁca e o
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a restringiy e} cumplimiento ¢e lzs fui innes reconocicas por la Canstitucion. Por antd,
no pueds queder duda alguna respecio de s competencia oue tienen los LHDUNRAIES
arbitrales pars conocer y resolver las materias controvertidas someiidas a Sy

i
competenda aln cuzndo se orelendiera recortar éstz por medio de una rorma iegal

presupuestal.

27 Fundamento constitucions! especifico de bz ju
Izboral: Ia obligacidén del Estado de promover formas de solucion
los corifiictes

29, | 55 relaciones laborales se configuran, en gran medida, en torno a 1a convlvengia
de dos (2) intereses distintos y opuestos en muchos casos. Elio genera que en la relacion
Jaboral haye un conflicto subyacenie que 5 manifectara veladamente en algunos €asosy
e otros de manera abierta. En este contexto, el Estado Constitudional y Dernocratico ce
. Derecho ha disefiado un conjunto de instrumentos, entre ios que estz el propio Derec:_ho
4 del Trabajo, en general, y los medios zltemativos de sciucion de confiictos, en especial,

< para procesar y resolver 1as controversias laborales de preferencia de manera pacifica y
ofreciendo las alternativas que estimulen esta clase de sotucion.

30. El tema tiene tanta relevancda que esia obligacion de atender especiaimente a 12
conflictividad iaboral ha alcanzado rango constitucional, como SE demuestra al ver
nuestra rorma suprema. Al respecto, el articulo 28° ectablece lo siguiente: "/ £stado
reconoce Jos derechos de sindicadion, negodiadion colectiva y fhuelga. Cautels sU €JErcico
democrdtico: (..) 2. Fomenta la_pegocizcion cofectiva_y promueve forinas de
sojucion pacifica de jos conflictos laborales” (resaltado nuestre).

- Fsta disposicion tan clara indica que el Estado no puede mantener Una actitud
absiencionista en el campo de Ja solucién de los conflictos laborales, & la par que senala
el camino por el cual se debe transitar al respecto: el de la creacién e impuiso de todas
las formas requeridas para resolver pacificamente los conflictos.

Hay pues, de manera explicita, una opcién constitucional frente 3l conflicto laboral gue
lleve a que el Estado deba agotar todas las posibilidades para que 1as discrepancias no se
mantengan abiertas ni se manifiesten de la manera mas aguda, sinc gue se cuente con
un conjunto de medios alternativos que prevengan o resuelvan ias controversias
colectivas planteadas legitimamente por las organizacicnes iaborales. Hay gue inddir
rambién en sefalar que la obligacion de promocion involucra & fodo el Estado, por 10 gue
&l legisiador no puede mantenerse al margen de ella, sino que mas bien, €5 uno de los
agentes principales & través de los cuales debe materializarse ectz  obligacion

co nstitucional. |
Conaciacion para 1 industtia
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del ariicufo 28¢ ge s Onstitucidn, 15 intervencidn del Fetsdp o de enies o personas de lz
soCedad oivil e of régimen privédo deben observar cos aspectos muy concretos, &
saber: - Fomerriar el_convenio colectivo Y - Promcver formes de sofecidn
P3ciica de Joc conflictos fsborales en cacp e exjsiencia de discrepancias entre fos
20ENlEs NEgociadores de [z COAVENCion colectiva {.). £n cusrto &t primer aspecto, of
fomento se viabijza 5 raves de la expedidon de s Ley de Relsdiones Colectivas de

Tratsjo para ef Ca50 de fa actividad Privada. Fn cusnto af segundo, Iz promocicn se
Yizgbiliza _seain 13 norma snotadz, 2 trpvés de fos procedinvientos  de
— . s ,, - . . .
rbit 27 (resaliado nuesiro),

COnCiHiscicn mediacion Y arbitraie {,..)
%

Ademds, en el mismo fundamento juridico de |a sentenciz, e Tribuna! Constitucions!
desarrolla el contenido de 1 obligacion de promodion de formas de ssiucion pacifics de
Jos conflicios laborales, sefizlando que ) Estz promocion se Justifica en razon de fas
ans consideracionas slguientes:- Asegir Lz el desscrerdo entre los gaenias
NETOCHF00res no sa rolongue indefinidzmente &1 &l tiempo, de modo gue se
Consolite 1a paz laboral y &l normal dessirolio de jz sctividad economica.- Qtorgar
Eatistaccicon manconiunada, por Iz via PACHICE. & a5 pretensiones de las paries
coniendientas en el conflicio leboral (... )" (resaliadn nuestro). Hay pues, unz clara opCitn
por fa bisqueds de I3 paz lzbora! como horizonte de accicn estalal, que no se puede

soslayar, sino que se Gene que apuntalar en cada ocasion.

 d 32. Respecio, a la definicion del arbitraje en materia leboral, el Tribunal Constituciona!
lo define como V..) el acio de resofucicn EXtrajuidicizl de un confiicto laboral F/ arbitraie

N [\ isbora) en el Zmbiio PIvaao, se Jogra cusndo los acos de conaliacion o mediacion o
): han solucionado ef contjcio (). Se trata de ypa forma interven Liva a traves de /a

cual un tercero peptral establece, por rmedio de un laudo, 12 solycicn_de/
confiicta (,,.)7 7 (resaltado nuestro). Queda clarg entonces que el arbitraje es una
forma de solucion pacifica de Jos convenios, y gue por mandato constitucional, el Cstado
estd en ia obligacién de promoverio, ‘ '

32, Siguiendo con el desarrolio del mandato constitucional, el ordenamiento infra
constitucional reconoce ¢l arbitraje en materia laboral, tanto en el dmbito individual Como
en el colectivo. En este Gltimo Caso, el TUO de ia LRCT (articulos 610 y siguientes)
reconoce y desarrolla de manera detallada e} arbitraje, como alternativa frente al ejercicio
del derecho de huelga. De allf que esta regulacién se inscriba directamente en el
Cumplimiento de Ia obligacion constituciona) de promover todos aquellos medios que
- ayuden a la generacién de paz social, en un dmbito en el que se procesan justamente los
J conflictos laborales: 1a negociacion colectiva,

34 Por tanto, ef arbitraje faboral no se sustenta dnicamente en su consagracion
constitucional genérica, prevista en e Indiso 1 del articulo 133° de |a Constitucion, sino
que tiene un reconodimiento Propic en el inciso 2 del articulo 28° del mismo texto
normative, en el que sus fundamentos Proplos giren alrededor de una materiz (2 faboral)
en la que ia conflictividad es permanente, .por lo que la blsqueda de paz sodal se
convierte en una necesicad perentoria,

3.3 Fundamento de Ja jurisdiccion arbitral basado en el principio de
autonomis de la veluntad '

w . , R R ki
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=y - R . . . . . ‘. . .
Zo. Nuestra Constitucion FeCconote el principio de awonomiz do iz ve
ierai a) del inciso 24 Cel articuln 2% al sefalzr gue “nagie et CHiGEUs & hacer fo oue
cliz 1o profibe” Conforme o sefizie 1o

i/

! - ey Y o i
Iz CE0a0ICET reshzus!

I3 ey no manda, ni impedide de hacer 1o que
doctring, e Prindipic de Autonomia ce le Voluntad .. slude &
ge las persones frente af ESIE00 de regulzr cus interpems Y relacicn s, de conformidse
Con sU fibre albedrio” %, Esta libertad, que inspire ia teorla contracivelista <ohre i
arbitraje, fue la primera teorla nue sustenid Iz impoitanda

izudo tiene como fundamenic e

naturaleza juridica del
arbitrzje, sefalando cue el efecto vinculante del

Lrindipio de paciz sunt SEVERTE,
-

36. El reconocimiento de este principio & nivel constitucional no impiica que se trate

de un derecho absoluto, por e contrario, serd precisamente ef marco constitucional e}

que establezca los limites en el ejercicio de este principic. Es por eflo gue Ceszr Lands

sostiene que '7..) en un £stado constitucions) Y democrdlico oe Derecho, 5 sutonomis

de /a voluntad de jps Privados no es un derecho sbsoluto ¢ Mimitaco; y en este
. contexto, Iz jnstitucin def arbjtraje debe ser efercids de corformidad con Jz
Consiitucidn y Jas feyes; y respetando Iz plena Wigeadle de fos derechos
Tundamentajesst (reszitado nuestro),

37. El ordenamiento infra constitucional también reconoce ol principio de libertad
como fundamento del arbitraje, asi lo dispone el articulo 139 def Decreto | egislativo

T islativo N° 1071) al definirlo como V... ) el acuerds
traje todas las controversiss o Jertas
controversias gue hayen surgice o puedsn surgir entre elias respecto de una
defEf{n/haa'a TeIBCIon  juridica coniraciual o de oire natursleza (-..)7 Asimismo, vy
espedficamente para el dmibito laboral, el TUO de 1a'LRCT ha establecido en su articulo
610 que 'S no se hubiese Hegado a un acuerdo en negociecion directz o en
condifiacion, de haberia solicitado fos Irabajadores, podidn Iss paries someter &f

38. En nuestro caso, SENCICO Y SUTSENCICO han acordado de manera voluntaria
y ex_presa, someter a la jurisdiccidn arbitral su controversiz, stamos pues, ante una
manifestacion concreta def principio de autonomia de la voluntad, gue se suma a las
razones constitucionales generales y especificas previstas en el inciso 1 del articulo
139° y en el inciso 2 del articulo 28° de nuestra norma suprema. Por ello, los tres (3)
fundamentos de |z Jurisdiccidn  arbitral laboral confluyen en el presente caso,
justificando las potestades arbitrales plenas que tienen Jos miembros de este Tribunal
Arbitral para resolver |1z controversia sometida 3 sy decision.

Iv. PREDOMINIO DEL DERECHO CONSTTTUCIONAL DE NEGOCIACION
COLECTIVA SOBRE LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS

4.1 Elderecho Constitucionz! de negociacitén ca!ecﬁva

- la negodiagigneolect Ya@pcracion garg iz ndustis

tienen un reconocimiento constitucional de larga datz desde el artipulgwddPodesils o ,
Constitucion de 1933, Fn 3 norma suprema actual, el articulo 280 Sefiataintia Surapyy it el gae c

3% Los derechos colectivos de trabajo y particularmente,
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J¥Y Como ye se mendcicnarg, el incso 2, del rrismo aiticuin establece gue el Cstado
“fomenta la negociacion colectiva”, de modo gue no solo estamos ante un derecho
explicitamente reconocido por lz Constitucidn, sine que ésta rmisma ha determinado
aue toto el Estado debe involucrarse en unz visién y en un conjunto ce medidas
girigidas a impuisar el ejercicio efectivo de este derecho.

40. Le titularided de tales derechos, vale decir, su émbito subjelivo de apiicadion,
acorde con el mandato de interpretar jos alcances de jos derechos constitucionales
conformidad con jos tratados internecionales de derechos humanos gue el Perl ha
ratificace (Cua’ ta Disposicién Final y Transitoria de 13 Censtitucion), debe establecerse
teniendo & la viste los Convenios Internacionzgles de Trebzjo aprobacos por ls OIT
(Convenios 87 y 98) y retificados por el Perd meciznie Resolucicnes Legisiativas N©
13281 y NO 14712, respeclivamente.

41. Tantc el Convenio 87 como el Convenio 88 de la OIT, incluyen en su ambito de
aplicacidn @ los trabajsdores privados y a los plblicos, con las Unicas excepciones
previstas por la propia Constitucién del Estado y amperadas iambién en ias normas
internacionales. Asi lo han sostenido reiteradamente el Comité de Libertad Sindical y la
Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT. Al
respecto, y de manera tajante, el primero de los ¢rganos citados ha sefialado que "(..)
las normas conienidas en el Convenio 87 se aplican a todos fos trabajadores sin
ninguna distindién y, por consiguiente, amparan & los empleados piblicos ()7

42. £n o que respecta al Convenio 98, sefala ef Comité de Liberiad Sindical que
(..) conviene establecer una distincion entre funcionarios que ejercen actividaces
propias de la administracion del Fstado (funcionarios de Jos minfsterios y demas
organismos gubemamentates comparables) y los funcionaiios que actiian en calidad de
auxiliares de los precedentes, por unz parte, y las demés personas empleadss por el
Estado, en las empresas pUblicas o en /as instiivciones pUblicas autonomas,por oira.
S6lo podiia exduirse del campo de aplicacicn del Convenio 98 5 1a primera cateqoria
de trabajadores a la que se ha hecho referencia (..)"".

43. Igualmente, nuestro Tribunzgl Constitucional ha reconocido este derecho incuse
a los funcionarios poblicos, afirmando que ..) e ese sentido, Ja Constitucion
reconoce en su articulo 42° el derecho de sindicacion de los servidores ptiblicos.
Consecventemente, " las organizaciones sindicales de los senvidores publicos serdn
titulares def derechio a lz negodiacion colectiva, con Jas excepciones que establece el
mismo arijculo 42, a saber Jos funcionarios del Estado con poder de decision, los gue
desempefian cargos de confianza o de direccion, y Jos miembros de Jas fuerzas
Armadas v de la Policia Nacional”**,

44. A la luz de tales consideraciones, se puede concldir que fa presencia de un
derecho constitucional obliga al respeto de su contenido esencial; pero ademas, en
este caso, la norma maxima nacional vy las internacionales han impuesto al Estado la
obligacion de actuar en sus diversos #mbitos en una linea de fomento.

G08-2005- PI/TC (_(]; LA R, T

’ La Libertad Sindical, Recopilacién de Decisiones y Principios del Comite de libertad
Sindical del Consejo de Administracion de Ja OIT, pérrafo 218. En el mismo sentido, los
-+ acien oara o Wdustie
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13 Ibid., parrafo 587. 1 Coneruge s 300 )
- icu que .
Fundamemo 52 de la Sentencia dei Tribunal Constitucicnal r*écéf dd’ e el [[,x,ped;ent@ J\fu.am istn
DUEIGING ¢

UL l'

Pedutnrit
C BEDE - LERTRAL

LEON ROBALES

L



GInebre, 1996, parrafo 882.

-

nEQociacion
Vs, O jac
[ Convenio 58). Erilos mismos términos se
L, Cuznde en gy articuin 7o nace referencia o Contenicn
l20dn colectiva, Con FEVLr predicion todevie, ¢ Tribuna!

G5 ¢el 26 de mizran g 2005 recaida en ef Expediente e

= 2 gerecho & Jz negodiacicn colective,

. - Nl gff;f:’_‘[_{-"ﬁ 40 Gef Comvenio NC gz
Consiituye Princinio hermenéutico iindemental al cual debe  acudice pars
nidrmarse respecto del contenido Esercial de [z REGGCIECITN colective, tomande
siempre en Consicerzcicn gue une ae sus fines PInCpales es mejorar jas condiciones
02 vida y de lrabajo de sys adestinstarips”

45, Estamos pues, ante up derecho Constitucional  que debe formentarse,

promoverse ¢ apoyarse, por o que las restricciones 2 que se someta no pueden
- desnaturalizaro i afectar sy ‘contenido “esencia!; remuneraciones, condiciones de

trabajo; empleo y reguiacisn de Ias relaciones entre o5 sujetas colectivos firmantes,

46 Esto no significs que estemos ante un cerecho absoluto, puesto que &l Tribuna|
Constitucional ha sefialado en fa sentencis recaide en el expediente N© 0011-2004-
AYTC, que (..} conforme al criterio uniforme ge ecte Colegizde, ningdn derecho
undaments/ tiene fa LONGicicn de absoluto, pues podria restongirse: a) cuzndo o 5€
alecte su contenjdo CSeNCiz, esto es en jo medids en.gue :ja /;'}'7717559251?‘/'70 haga perder
a/ derecho toda sy funcionalidag en el esgiema de valores constitucioneles; y, )
CUsndo 3 Wimitacion del efemenis 1o, esendis/ def derecho fundsmental tenga por
propo’sffou_/a CONSecucion ge i i C{?)?stﬁ“ucfonafmef?z‘e Jegitimo, sea idines Y necesarz

P3ia consequir ts/ onjetivo (princpio ge PIoporcionalidad) 37

no puede ser afectado en SU contenido £sendial, cuyos alcances se han precisado
anter?ormente_,,y las limitaciones N0 esenciales deben estar semetidas a criterios de

finalidad constitucionalmenie ':iég'i'timéf'y bfop'd‘réfonalid_ad.

Con precision la posibjlidad Yy requisitos
Asl, el Comité de Libertad Sindical de Iz

grave crisis econdmica que requiera una
politica de estabilizacion el Estado puede disponer limitaciones aj contenido de |z
negociacion colectiva, fundamentaimente en materia salarial, siempre Y cuando dichas p
limitaciones: a) sean precedidas POr consultas a las organizaciones de trabajadores y ;
empleadores, b} se :;a_phquen,-:;je_jmjane;a exceptional, ¢) se limiten z Io necesario, d) no
excedan un periode razonable, 'y &) Vengan acompafizdas de garantias dirigidas &
proteger el nijvel de vida de ios trabajadores. £stos requisitos son acumulativos vy no
disyuntivos, por o que tienen Gue cumplirse conjuntamente para que validamente
puedan eslablecerse Yinjitaciones a contenido de los convenios colectivos™, situacidn

8. Por otro lado, cane sefislar que la fimitacidn Presupuestaria &l dertelhp. gée 513 industiie

negociacion colectiva que ha sido reconocids por el Tribunal Constit@c}@f'i@'{_‘"E:"ff‘

Expediente no 008-2005-P1/TC, Gnicamente esté referids al derecho de. negoclasld

colectiva respecto de 1os servidores piiblicos y no de Jos trabajadores de fag e (th
———

. Recopilacion de Decisiones y Principios de! Comiie de Libertad Sindrif
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el Balado sujetas ol rdaimen labore] privede.

Al respecto, debemios resatiar que conforme o hemos sefialado precedeniemente, ios
limites & Ia negociacion colectiva solo pueden derivarse del propio texto constitucional
Y cuya finalidad sea la proteccion de otro bien juricico constitucionzlmente tuielado. En
el caso de los servidores publicos el limite viere impuesto por el mandato
constitucional de que e Fstado Mantengs un presupuesto eouilibrade v eguitativo,
pues debido & que la Administracién Plblica se financiz con los recursos de todos jos
beruanos, el ejercicio del derecho 2 iz negociacién colectiva sin mite alguno podriz
gencrar una afeclacidn al interés piblico. No sucede lo mismic con izs entidades
publicas que tienen Fecursos propios como SENCICO.

4.2 El derecho de negociscion Qoiectiva generador de fuente propia v
singular del derecho a] trabajo

49, Conforme 2 1a norma constitucional antes citada, el derecho ce Negociacion

colective es un derecho fundamental, de aplicacion inmediata, a treves del cual se

plasma la autonomia colectiva, como faculied constituciona! atribuida @ las .
Organizaciones de trabajadores y a los empleadores v sus organizaciones pera reguiar :
ias condiciones de trabajo y empleo y los demés ambitos de sus relacicnes.

Esta autonomia, entonces, implica la facultad de negociar colectivemente y acordar
fibremente atribuyendo 2 tales convenios efectos normatives, en funcion de o cual,
fivestro  ordenamienio constitucional reconoce z la negociacion colectiva y & su
resultado como una fuente propia y singular del Derecho laboral. Desde su
surgimiento, esta potestad normativa colectiva y compartida, significé la ruptura del
monopolio estatal en lz creacién de normas y dio lugar a un pluralismo jwridico en ef
cual algunos  sujetos privados tienen reconocida una potestad de establecer
requiaciones generales, abstractas e imperativas, referidas al dmbito estricto de su
representacion (los trabajadores y empleadores concernidos).

4.3 El derecho de negociacidén colectiva y su vinculacién con las normas
presupuestarias

50. La relacion entre negociacion colectiva Y normas presupuestarias no ha sido
anmaeoniosa en nuesiro pais, sino que se ha Caracterizado por el conflicto, por o que ha
sido necesario delimitar Jos ambitos de aplicacion de cada una de ellas.

A sobre el particular, diversos organos internacionales y nacionaies, de maximo nivel,

> han tenido ocasidn de pronundiarse en fos términos de respeto sl contenide esencial
dei derecho de negociacidn colectiva. Asi, a ralz de Ia pubiicacidn del Decreto de
Urgencia N© 011-99, que imponia limites a negociacion colectiva, el Comité de Libertad
Sindical de la OIT express que "(..) Jas disposiciones gue por via de decreto del Poder
Elecutive o por medio de ley imponen s las partes negociantes criterios de
Productividad pars Oloigar aumentos de salarios a los trabajadores, y excluyen

SUMENtos  salariales generales, fimitan of principio de negodiacion colectiva Jibre
voluniaris consagrado en ef Convenjo nam. 98 (.)"

51. Veamos, a continuacion, 1os diversos argurnentos que sustentan tal decision, en

la voz de alqunos pronunciamientos de Iz Corte Suprema de Justicia de la Re;:};kblic“a,rna‘l‘m*uNlia
- . wothon gaid le iakiol
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Ll
& Zona Registral T4, Sede Limz sohre pugnEcion de laudo arbiivsl, oue en dist
Considerandos preciss o que reprodudimos a continuadion:
QUINTO: Gue, de conforminzd con ef s 4° del Convenio rumero 96 de Jz OIT, s&
cEbErEn adostar medicas- BOECUSEHES 2 fa5 condiciones necionsdes, cuando olfo sec
NECESSII0, pPars estimulsr v fomentar entre los empleacores y fas orgenizaciones o
emp,feaq’csrr:s, POTURS pzrte, Vv Jas organizeciones g ireszjedores, por oire, € pleno
oessolio v uso de Jos procedimienios de negodiacion  valuntera, con ohjeio de
FEGIBmEnier, por medio de COnlrstos colectives, f55 condiciones de empleo. Este articulo se
refiere en particulzr 2 Is obligacion de Promover 12 negociacion colective v af cardcier libre
Y voluntario de la mismar SETTRO, Que, de Jo indicsio en los considersndos anteriores
queds dasro gue el arbitraje resulta ser un medio aliemative valido pare Ia solucicn de los
confiictos faborales de cardcter CCONDIMICE, Como &5 |z negedisdion colectiva que se
encuepffa TECONOCido por nuestra Carta Constirucions! yoen jos Convenios dé iz
Organizacion Internacional de/ Trabajo, por o que, las decisionias arbitrstes rest ffan vélidas
f d P38 nues?m Ordenamienio Juridico; OCTAVO! (... J & primer agravio se refiere & que ef
Laudo emitido infringiria fo Le ¥ Anual del Presupuesto; sin embarg, esta causs 1o results
o ampa_fab/e €1 Jg medida gue no se ubjica en ninguna de las caussles sefialadas
[N _antenqnﬁenfa' que, .aa’er_f?és, 'desde el momento gue lz parte demandante Breplo someter
& srbitraje o COntroversia, tambisn acents s posibilizzd gue el resuliado del misme
putiers "C_)ﬁ_'gfbaffe obligaciones ‘e cordcier presupuesial, por Jo que, debe desestimarse
esz‘ei agravio; NOVENO: Que, rESPeCto al segundo agravio debemos decir gue, el Trbunsa/
Ar@ﬁaf af Of_den_ar en su Laudo- una serie de jncrementos & frevés de borinicaciones,
ESIGNAcIones, subvendiones, gratificaciones y de condiciones de trabajo, se ha lmitado &
aar Cr__fmp//mfenfo gl articulo 65 del Texio Unico Ordenado de fa Ley de Relaciones
Coledtivas de Trabajo, e cual establece que un Laudo recogers en su integridad lz
propuesta oe ung de as partes PEM podid atenuar /as posiciones extremas; gque ademnas,
5/ deddir e Laudo Arbiiral reconoce /e obligacion del Fstado de fomeniar a NegoCiacion
ColeCtiva ¥ w isudo arbitral tene electos .de negociadon. colectiva; por fo que, debe

desestimarse este segundo aGravio; por estas consideraciones”

v o b) Eiecutoria Suprema del 7 de enero de 2609 de la Segunda
4 Salah de Derecho Constitucional Y Sodal Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de Iz Repiiblica (recaida en la Apelacion N° 000858-2008 - Lima) interpuesta
por la Superintendendia de Registros Publicos con la Federacion de trabajadores del
Sisterna Nacional de Registros POblicos y el Tribunal Arbitral sobre impugnacién del laudo

arbitral, 13 cual en diversos Considerandos determina Io que a la letra dice:

QUINTO: () £ primer agravio se refiere a gue, f Laudo emitico infringiria Iz Ley Ana/
oel Presupuesto; sin embargo, ests caussl no reeula amparable én Iz medids gue no se
ubica €n pinguna de fas Ceusales sefialadas anteriormente; (gue, ademas, desde el
momento que e parte dermandsnte sceptd someter o arbitraje la  controversia,
PIestipuesta), por fo que debe desestimarse este agravio), SEXTO: (.) e Tribuns/. -
Arbitral 3/ ordenar en sy Laudo una serie de incrementos {(.) se ha limitado z dar
cumplimiento &/ articulo 65¢ de T/ de emSe -
Arhitra/ o Y/ berelh ‘. - 7 u /2 LRCT () gue c7d(_/778.5/ af qe%q;/guﬁ%og%’ggaoaciiacéén para 13 Industriz
SOLIe 105 benelicios laborates antes mencionados Jo hace LENEQPR R GUAT G newey
e/ /776{70’?@ Co/nsm‘uaona/ que reconoce Iz obligacion del Fstado da ARWIEALRL . /Gasecine Certifica que ¢
NEGociacon colectivs i L IBUO0 bt ; . N . g e A U Y O Gue B tenido a fa vistze
sty ; y un isudo srbiral tiene efecto de negociacidn f{’ﬁftyf,f}?f, AL ORTGINAL o e
7 () € Laudo Arbitral materiz de WDRUGRALIoN No e1ectue un pronusioism/asacgsatit de lo que doy fe.
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ac insplicabiliciad POE InNCCnSHiuGona)osd de Je normas presupuesiaies, sino gue he

resallado i situacion que ¢ derecho 2 REGOCIEIOn colective nc puede sor resiringido ni
GESCONOCIIO por (a5 normas Presupuestajes”

52. Cabe remarcar que las normas presupuestarias deben respetar e contenido
esencial del derecho constitucional de negociacicn coleciva, por o que sus
restricciones solo pueden afectzr a |z capacidad de oferta de las eniidades estatales,
sin trascender 5 ls parte sindical, v mucho menos, & los tribunales arbitrales,

53 Ademds de Ip dicho, admitir degamente las limitaciones presupuestarias podria
significar que e} dereche 2 la negociacién colective quede supeditado & Un acto de
sutoridad, en este caso, del Propio Estado que €s 1z propia Contraparte en el proceso

Negocial; es decir, que existz 0 no ef derecho a I negodiacion colectiva dependeris, en
808 Ca50 concreto, de que e Estado, actuando como juez y parte, decidiera a priori
adjudicar o no I3 fespectiva partida presupuestaria, de modo que alcanzarizn real
derecho a negociacidn aquellos trabajadores plblicos & los que el Estado les asignara
Presupuesto, mas no aquellos a quienes no lo hiciera.

Esta Posicion resulta juridicamente insostenibie y no se condice, por lo cemds, ni con
Una practica administrativa ortodoxa ni con la practica realmente aplicada en ios casos
concretos. La falta de partids Presupuestaria, por omision de Iz propia entidad, no
puede bues ser presentada .como Un impedimento para la negociacion o para la
expedicion de un laudo arbitral, en primer lugar, por provenir de un acto propio, en
e;te C3s0 de naturaleza Omisiva; y en segundo Jugar, porgue tiene una solucién de
facil imp!ementaciéﬂ, Como o revelan Jos precedentes. A ello se agrega el hecho de
que 1a negodacién colectiva tene un ddo de desarrolio Y vigencia que permite
anticipar su renovacién pericdica, lo que obliga a tomar lzs previsiones del caso 3 fin
de asequrar su eficacia. ' '

54, Debe reiterarse que 13 Constitucion es Ja fiorma suprema, y como tal debe
prirar sobre cualquier otra disposicion legal, como explicitamente lo consagra su
articulo 51% cuando establece que “La Constitucion prevafece sobre toda norma legal:
13 ley, sobre Jas nommas ae inferior Jerarguia, y asi sucesivamente” Por lo tanto, y
como se verd posteriormente, la existencia de una norma gue contravenga su texto
deberd ser interpretada conforme a la Constitucion, ¥ si ello no es posible deberd
inaplicarse. Eilo ec Una consecuencia natural de sy caracter normativo, de su rango
superior y del establecimiento de Ja obligacion de garantizar el respefo a los derechos
Eund;menta%es {articulo 440 de |3 norma suprema), como un deber fundamental del
stado,

_ a) Laudo Arbitral del 8 de agosto de 2008, emitido en los
5eguidos por el Sindicato de Trabajadores Administrativos de Pelrdleos del Per(s con
PETROPERU S.A. sefala en sy Considerando 20 o siguiente:

Que, fe autonom/s coledtiva, en sus frec manifestaciones  centrajes (Sindicacion
NEGOCIaCIon colectivs v huelga) ests consagrada en ef articulo 28 de la Constitucicn. En Jo

ue Se refiere 5 ke negociscidn Colectiva, Juego de sefalar que of E£slagadaareamone domescion para la ndustsic

derectio, ef numers/ 2 de iz menci

0nadz norma constitucional precisa LRt e 1 G C-

£ Feduturin aue seaeriie Cerlificu yue ¢

prosente doeculn sl Qe ha lcl}ido ala visia
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TRECHECION COlETive 32 orcin = >
& COUHIIECIOn, gue Yz COTCNTINN Cofect:

Concetaro”

AU

) X ' RO H ! ~!
SWSIL 6 & MENne el de

LEls nomms Lonsagrs L derecho o €icacs direcis e
Gliso S/ETon o

., 'od

£, de!

wrdenaimiento juridico, PO7 0 gus Su fmperstiidse se extende inchisc al
Sequnoo lugsr, s Constittcion Impone uns jatervencicn def Foan (i
legisiador) de cigro SEA0 promoiors, Gigids & GEamizar 3 erectiided plens ool dereche,
Estas misrnac OLGEtiones se derivar O€ Jus instrumenios infernscionsos refificedos por

i iSfie/es de Tiabain We &7 v a5

el Partl, entre fos que destaczn ios Comvenos Irifernsa
A00BIBAIDS por ja Organizaricn Internacions! de! Trabajio,

L

£n fundon de fo EXpUesto, nos encontramos frente = un gerecho constiticions! cuye

CONSEGIACIon jmpone &l Fstacp (y &/ legisiscior obviamente) un conjunto de garantizs
COEVAS ) positivas. Fn & primer CE50, J25 garantias se dirigen a 1a remocicn de todos fne

obstaculos gue nmpidan o fimiten suy ejercicio, atfec )
posibiidad de imponer resiyicciones af contenido esencial del derecho constitucionsl. £n ef
SEqUNID caso, conlievs & establedmiento e un comjunto de regles dirigidas & aseqgurar fz
efectividad del derecho Y promover su desarrolio”

b) M&J@@%@% emitido en los seguidos
U S.A, anota en

por la Cpaiicién Nacional de Sindicatos de Petroteos del Per(i y PETROPER
su Considerando 14, Io que transcribimos a continuacion:

N Q_ue,. conforme 3 endlisis efectuado sobre ef aerecho canﬁﬁuab/?g/ O€ NEqoUIECin
cg/ecfqu ¥ 1os dmbitos pors Js requiscion fegal def SO, y & 18 Juzr del princpio
esfabfeqdo POr al articuly Vi de/ Titule Freliminar y del Codigo Process) Constituciona,

resuila imprescindible ntepretar jas normas legales conforme & 18 Constitucidn,  Desde
Constitucion de/ precitado artiulo 5.1 de Ja

€N ocuparse de fas materias gue fas

FIRINES B sometido & sy decisiar; mediante compromiso arbitral” - ;
| Servicio Nagionat dé Cauocitacon pare i3 Industriz

e Consliuegion - SERTICE.
e @ Conslocc Certifica que &

. <. L b e CGrunirihe ' s i
NORMAS: J‘E‘ij?‘,%%ﬂ e ha tenido a a vista

V.  EL TRIBUNAL ARBITRAL DEBE INAPLICAR Lac
QUE VUELVEN INOPERAKTE AL DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVATN b ORIGINAL v al aur
‘ ) vy £ ‘ sl by *

e ceiite en Tase aeee

5 Conforme hemos analizado en los puntos precedenies, iz Jurisdiceitrs:
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Materia labora! tiene solidas bases constitucionales, y los arbitros en su rol de “jueces
Drivados” el ubligados a velar frespets de ls Constitucion, &f punto que un
NUMEroso seclor de la doctrins y la jurisprudencia del Tribuna! Constitucional han
sefialado con claridag que los &rbitros tienen iz facultac para ejercer el control
constitucional difuse,

57. Ademiés de todo Io cicho, el articulo VI in fine el Tittlo Prefimingr del C,édigo
Procesal Constituciona! sefigla que (.) jos JUECES -y por extension, tembién los
érbfiros- interpretan v aplican as leyes o todz norma con rango e fey v Jos
reglamentos  segin  jos TECEPILS Y principis consiitucionsles, conforme a s
interpretacicn de jos MISMOS que resufie de fas resojuciones dictadss por el Tribuna
Constitucionat”

&

£ articulo transcrito tonsagra el principioc de interpretacién de las normas legaies
conforme a la Constitucion, segin 1a interpretacion que de sus precepios y priﬂ(;ipios
efectle el Tribuns) Constitucional. Elio significa que en el caso que una }nterpreta’cion de
la ley devenga incompatible con Ja norma constitucional, a Iz fuz de los parémetros
interpretativos elaborados por el Tribunal Constitucional, se deberd prefertr, en caso de
existir, aquells otra Que se ajuste al contenido de Ia Constitucion. Por lo que los
Tribunales Arbitraies guedan vinculados a los preceptos y principios constitucionales
reconodidos en las resoluciones del Tribunal Constitucionai™®.

58. Ahora bien, el articulo nC de Ja Ley 29142, Ley del Presupuesto del Sector POblico
para el aho Fscal 2008 establece que:

Articulo 5.- pe jos ingresos del personal

5.1 £n Jas entidaces publicas, incluyendo el Segurp Socisl de Sajug - EsSafucl}i /z
Lontraloriz General ge 2 Republica, organismops reguizores v fa Empress Peirdleos
ael Perd - PETROPFR( SA., queda prohibid e regjuste o incremento  de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, incentivos 14
beneficos de tods indole, cusiguiers sea sy forma, modalidad, mecanismo y Tuente de
financizmiento, Asinisme, gueds prohibioa Is aprobacidn de nuevas bonificacioes,
a5fcy laciones, relibuciones ¥ bencticios de tods ndole.

5.2 Dicha  probibicicn ncluye el jncremento  de remuoneraciones  que  pudieran
efectuarse dentro def 78ngo o tope fijado psra cada g, en las respectivas esc_a/as
rerunerativas, y de aqueflos incrementos que se han autorizado deniro de dicho

rango.

59. A juicio de este iribunal Arbitral, 1z disposicin trascrita pretende limitar las
decisiones que se adopten en jos arbitrajes de materia laboral, dentro de los cuaies_ s
encontraria incluido el arbitraje desarrollado dentro del procedimiento de negOC@CIDD
colectiva, pues es en este procedimiento en donde principalmente se negoc;a_lei
otorgamiento de incrementos rem'unerativ_os, por lo que consideramos que la limitacién
legai prevista por el referido articulp 5o €5 aplicable al presente raso,

60.  No obstante |o anterior, y de acuerds a o sefialado  precedentemente,
consideramos  que dichz limitacidn es contraria 2 o establecido en nu&_est’ra

Constitucion. Especificamente, cabe senalar en primer lugar que, {a referida disposicion _
representa una clara interferenciz gl poder jurisdicciona! del s REbrafdd Epadiacion vara la Industric

T e Je 1a Construccitn - SENCICD

. I - - ituci da ; RFioe Certifica que el
16 Fundsmento § de Iz Sentencia del Tribural Constitucional recaide an wm‘fﬁﬁ’fﬁﬁ?ﬁfﬁ}w Certitica que el
esenle docume . )
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eConscido en el inicise <G8 articuio

o

e e .

!
“quedado dicria Ningune auior

, hing iz

funciones, CHOrgedas & ios tribunales

En secundo leoer, e Tribuna Arbitral considers que S ThEs

Centrans al derecho de Neaecizrion colectiva SOnszgran en ¢l inciso 2 del erifeulp oac

cel texto tonstitucional, pues SGVETIMOS oue dichz dispsicion afecte & contenide

esendial del referido derecho Yo POF tanio, su aplicaciin neczrie el glercidio del miome

& los trabaizdores de SENCICO,

.

61%  En este Senlido, en virtud a lo estabiecicg en 1os erticulos 510 y 128 de |z

Constitucién, este Tribiunzl Arbitre) determinz s inaplicacion al presente caso dei
el articuio 28% v

articulo 5 inciso 1 y Zde Iz Ley 29142, por ser contraric 2! inciso 2 d
inciso 2 del articuip 139% del texto constitucional.

VT, PR(}PUESTA ADOPTADA POR EL TRYBUNAL ARBITRAL

rticulo 65 del Texto Unico Ordenado

d 62, De conformidad con lo que estabiece ef a
el articelo 57 de sy Realamento, el

de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y
Tribunal Arbitral debe fecoger en su integridad |z Picpuesta final de urz de las partes,
sin poder establecer Una solucién distinta nj combinar los planteamienios de una vy
otra, estando facultado por su naturaleza de falio de equidad a atenuar las posiciones
, extremnas de la Propuesta elegida;: lo que este Tribunal entiende coimo |a facultad de un
‘ margen de discrecionalidad para resolver iz controversiz, sin alterar o cambiar I3
\)\/\esencia de 13 propussta seleccionada. Fste sistema conccido como “arbitraje por Ia '
N Ultima posicign” (0 last offer arbitration) radica en inducir ~casi imponer- al Organo s
ta que en sy conjunto considere como la més

63. - £l Tribunal Arbitral ha procedido z analizer Jas propuestas finales presentadas
por fas partes, dentro dgl TRArCo normativo referido en ‘el numeral anterior Y después
de valorar en forma conjunta todas las pruebas ofrecidas, recoge por MAYORIA la
propuesta de £l SUTSENCICO. ' o

k3

b

J Adoptada esta propuesta[_cqrregpo_qde determinar sus alcances, es decir, si procede

recogerla ntegramente o atenuarla, dentro del marco establecido en la ey,

4.  Bajo ess premisa y luego de un estudio exhaustivo de fos documentps
aportados por las partes, de sus EXposiciones y teniendo presente e situacion
economica-financiera y laboral de 15 Empresa,-conforme io disponen el articulo 65 de I3
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo v el articulo 57 d
Arbitral estima que 13 propuesta finaj debe atenuarse raz

Aurments de Femuneraciones y otros beneficios sl oo Coprsciacion pera la industric
situacion. .

6> Con la finalided de valorizar ef Proyecto de Convenio v examifdl 5" S S "
economica financiera de SENCICO, e Ministerip de Trabajo y Promdgif:}’.ij:;'ggl‘.,Egmlpfepj-‘g‘vi;‘*l-‘:li“;g(‘f;‘lg‘:ﬁm
elabord el Dictamen Econdmico Lapoyal N® 093-2008-MTPE/2/9.3. A LKL, T OIIGINAL ¥ al que
En cumplimiento a 1o dispuesto por el Articulo 56° del aprobado Decrrg"jl‘.‘d,‘fgujgrﬁmﬁh N -syrio A
0131-92-TR, SENCICO Presentd a informacién contabie y laboral, Palg, glact ?E
estudios Lorrespondientes para '3 emnision del dictamen, el mismu guLe S0
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conocimiento de SENCICO v del SUTSERNCICO.

En dicho Dictamen Econdmico - Laboral, se dejo expresa constancia que éste
documento seria puesto en conocimiento tembién del Tribural Arbitral st fuere el caso
Y pera los fines que {a norma establece.

Tal como se aprecia en las conclusiones del andicis y evaluacidn de la situaddn
economia de fa empresa y de la valorizacion del piroyecic de Convenio Colectivo (31 de
julio de 2008 - 30 julio 2008); Iz institucion obtuvo:

= Un Superdvit del Ejercicio ascendente gl 2.70% con respecio @l Supergvit del
- ahos anterior, y ello se produjo debide al incremento del Superévit de
. Operacion,
« [l total de ingresos en el afio 2007 se incremento en 13.22% con respecto &l
aho anterjor.
« Los gastos de operacién en el afic 2007 se incrementzron en 12.55% con
respecio al afio anterior.
* De los ratios financieros aplicados, la institucion presento en el anc 2007 un
indice de liquidez general de 9.59, el cual se lncremento 2 13.06 en el afo 2007
y respecto del preliminar al 31 de agosto de 2008, se incremento a 23.26.
« £ Patrimonio Neto entre &) afio 2007, se incremento 2 13.76% con resoeto al
ano anterior.

66. Segln el Dictamen Econdmico-Laboral Ne 093-2008-MTPE/2/S.53 la situacidon
economica de SENCICO es positiva, pues en el aio 2007 obtiene un superavit mayor 2l
del afic anterior.

67.  Asimisme, SENCICO elabord un Informe Técnico gue se adjunta al Oficic N°

188~2(}O8*VIVIENDA/SENCICOkG‘z—OO, en el que se aprecia que plantez al Ministerio de

Vivienda, Construccion y Saneamienio un aumento de remuneraciones para Ssu
personal que tenga en cuenia I situadién remunerativa de otros Organismos PUblicos
Descentralizados (como BANMAT, COFOPRI, SEDAPAL y SBN), pues la de SENCICO,
desde ef punto de vista comparativo, es mucho menor. Dicha propuesta es, en la mitad
de los casas, mayor a la que se presenta en el pliego de! SUTSENCICO.

68. De acuerdo con lo anterior, el Tribunal Arbitral considera gue SENCICO debe
otorgar a los trabajadores comprendidos en el presente Laudo Arbitral un aumento de
remuneraciones y otros beneficios en los términos previstos en su parie resolutiva,

Bonificacién por quinquenio
69. El Tribunal Arbitral ha decidido no otorgar esta benificacion porgue es un concepio
nuevo, que no han venido percibiendo los trabajadores.

SE RESUFELVE:
PRIMERO:

A, Un incremento equivalente a! 25% de sus remuneraciones en nivel Técnico Y en
el nivel profesiona! al 20% segun los niveles que se individualizan del siguiente cuadro:

cion nara la Industtiz

[ Niveles Refmuneraciones méximas:sminuavesiity
{ o soleg)deta Constoncin - SLRCEYY
A Fedutinto gue suscnije Cerditica que of
J JB 4 59010; m-a.:.':)liul:llmu-u‘f‘n‘r-\unn s Jid tenido g o visty
4 4 O COPIA FIWEL DL ORITG!NAL vy al gue
l 22 : ] O’OR‘(‘ IO E T O TIT ST € doy té.
o7 w081 201 Zcc
) e 1/ ol b g

7
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B. Benlificacidn familiar
Un aumento del 15% de ip que’vienen percibiende.

C. Refrigerio
Un aumento del 15% de Jo Que vienen percibiendo.

D. Movilidad
Un aumento del 15% de Ig que vienen percibiendo.

£, -_r:f;-'_sgsig-n.,at_:'_ién:p_orﬁ.-an_iversarﬁo —

Un-aumento del 15% de Jo que vienen percibiendo.

F. ._X’aies_extra_ordinarqu por Fiestas Patrias y Navidad
Y naumento del 15% de to que ,yi_en:e_n-_pgr.c_ibiem_do.

SEGUKRPDO:

No otorgar Ia bonificacién POr quinquenio porque es un conceplo nuevo, gue no han

venido percibiendo los trabajadores,

I3

Tines de iey.

i AN 2. 10 vey v

Javiell Neves J!uj'ica
@nte‘ del Tribunal Afbitral ,

Registrese, y tomuniquese a las partes y a la Autoridad Administrativa de Trabzjo para los

weevicio Nacona! de Cazatiacion para i industriz

¢z la Construccion - SENCIDCL
L4 Fedatario wuc suseribe (1L-r‘liﬁca qu(':‘c}
presente docunmenlo goe ba tenide a la vist:
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NINISTEIOO DETRABAIOY
FROMOCION DEL EMPLEO

Fxp. 236983-2008-MTFE/2/12.210

ACTA DE CONCILIACION

L3

En Lima, a“los 30 dias del mes de enero de 2009, siendo las 11:00 horas, se hicieron
presenies por ante el Despacho del Concilizdor de ia Sub-Direccion de Negociaciones
Coleclivas de una parie:’SERViC!O NACIONAL DE CAPACITACION PARA LA INDUSTRIA
; DE LA CONSTRUCCION - SENCICO Representada por: JUAN FRANCISCO ARCE
/' FERNANDEZ, con DNt 08019399, en su czlidad de Gerente General, tal como se observa de
' 1= copia de la Resolucién Ministerial N° 184-2008-VIVIENDA de fecha 28 de mayo de 2008, la

é'_"'“-\}isma que se agrega en auios y MARIA MERCEDES SUAREZ CLIVERA, con DNI, 06206868,
“1 su calidad de Gerente de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, {al como se observa dy
la copia de la Resolucion de Presidencia Ejecutive N° 78-2008-02.00 de fecha 15 de setiembre
de 2008, la misma que se agrega en auios, asesorados por el Dr. WILFREDO CHAU
VILLANUEVA, con regisiro de C.AL N° 05918 y de la otra parle SINDICATO UNICO DE
™ TRABAJADORES DEL SENCICO - SUTSENCICO representado  pot CLEMENTE
RODRIGUEZ GONZALES, con DNI. 08441053, en su calidad de Secretario General y JOSE
LIS AMADO TRAVEZARO, con DNL 06596856, en su calidad de Secrelario de Organizacion,
ial como se acreditan .en aulos asesorados por el Dr. ANDRES ADOLFO CALDERON
ENDOZA, con registro de C.A.L. N° 08730, quienes concurren a la reunion de conciliacion
Yy sefalada para el dia de hoy expediente Exp. 236883-2008-MTPE/2/12.2710. referente a pliego
ﬁ;etitorio. :
Iniciada la diligencie, luego de haber deliberado ampliamente, las parles arribaron & los
siguienies acuerdos: '

b
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v SEGUNDO: Clausula Décimo Primera — Capacitacion del Personal

S.El SENCICO desarrollara o financiera un programa de capacitacion anual para {lodos los

trabajadores, en funcion a su desempeno laboral.
i
A fin de seguir tratendo los demas punios del pliego petitorio e Pt e 8 LA e
< - . L. . .- o = 2 id ,OH’MLI.‘I.' iy f_:u L ‘.:- o
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pariamaenta de Abastecimiento zrente de Administracidn y Finanzas
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Comisien_Uniforme Darnas
- Isabel Floriza Caraza Villegas
- Rosa Francisca Hermida Clavijo de Murifio
- Beatriz Constanza Bacigalupe Morales

Comision Uniforme Varones

- Heli Hernando Cérdenas Yaya

- Pedro Guillerrmo Horna Calderdn
ente"Radagiye, Gonzales; ¢

Atenlamente,
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VOTO EN MINORIA DEL ARBITRO ROBINSON BOIORQUEZ MORERQ
CORSIDERANDO:

Que SENCICO atendié de acuerdo con as normas presupuestaies vigentes, fas
demsandas salariales presentadas en autos, mediante la promulgacion de los Decretos
supremos N® (75-2008-EF y 285-2005-EF, quedando asi soludionzdo el Plisgo
torrespondiente 2008-2009;

QTue la Ley de Presupuesio Publico, prohibe el aumenio de remunersciones o |z
Creacion de complementos salariales, segin el articulo 4 numerales 6.1y 6.2 de la Ley
29465, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para ¢ afo fiscal 2010, induso se
precisa que los reajustes de remuneraciones se aprueban mediante Decrete Supremo
refrendado por e} Ministerio de Economia y Finanzas, & propuesta del Titular del Sector
{Cuzrta Disposicién Transitoria, numeral 1 de la Ley 28411-Ley General gel Sistema
Necional de Presupuesto);

Que en la administracion publicz existe un Sisternz Unico de Remunerzciones que
prohibe que las entidades del Sector Publico negodien con sus servidores condiciones
de trabaje o beneficios que impliguen incrementos remunerativos o gue modifiquen

dicho sistema (arts. 43°, 44¢ y 46° del Decreto Legislative N° 276 ~ Ley de Bases de la

Carrera Administrativa v de Remuneracicnes del Secior Pdblico); concordante con les

arts. 85° y 87¢ del Decreto Supremo N° 007-2010-PCM (T.U.0 de la Ley del Servicio

Cvil,

Que, el SENCICO, de acuerdo con el Titulo IV-Régimen Econdmico del Decreto
Supremo N° 032-2001-MTC, no puede disponer de sus ingresas econdmicos, en esta
norma se establece que estos recacdados son permanentes e intangibies y no pueden
ser destinzdos 2 fines distintos que los expresamente sefialados en el Articuio 2 del
Decreto Legisiativo N° 145 y 3 del Decreto Legislative 147, bajo responsabilidad del
Consejo Directivo Necional: ‘

Que en consecuendia, SENCICO no ests en condiciones de atender, en los términos
planteados, los requerimientos econémicos contenidos en su pliego de redamos de sus
trabajadores, sin quebrantar Ja normatividad vigente y poner en riesgo el cabai o
cumplimiento de sus fines institucionales. S Ea

POR ESTOS FUNDAMENTOS:

Mi'voto es porque se declare improcedente el reciamo szlarial materia de este Laudo.
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