@EPUBLICA DEL PE’?(}

Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica

Resolucion N° 010300372020

Expediente 01158-2019-JUS/TTAIP

Impugnante : MARIO FLORES RIVERA

Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ISIDRO
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 17 de enero de 2020

VISTO el Expediente de Apelaciéon N° 01158-2019-JUS/TTAIP de fecha 2 de
diciembre de 2019, interpuesto por MARIO FLORES RIVERA contra el correo
electronico de fecha 29 de noviembre de 2019, mediante el cual la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN ISIDRO deneg6 la solicitud de acceso a la informacién publica
presentada con fecha 27 de noviembre de 2019.

CONSIDERANDO:

./ ANTECEDENTES
n fecha 27 de noviembre de 2019 el recurrente solicitd a la entidad la siguiente
informacién:
“el nombre del propietario (...) registrado en la municipalidad del inmueble ubicado

en la Av. Juan de Arona 871, San Isidro con cédigo Unico catastral de lote
46779491,

Mediante el correo electrénico de fecha 29 de noviembre de 2019, la entidad
denego la informacion solicitada invocando los fundamentos legales referidos a las
excepciones por reserva tributaria e intimidad personal y familiar.

Con fecha 2 de diciembre de 2019 el recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de analisis, alegando que su solicitud no hace referencia a cuantia u origen
de rentas, situacion econdmica o fiscal de un contribuyente, asimismo no se ha
‘mencionado” las razones por las que la entrega de la informacién requerida podria
implicar una invasion a la intimidad personal y familiar.

Mediante el Oficio N° 010-2020-0600-SG/MSI, presentado ante este colegiado el 14
de enero de 2020, la entidad remitié el expediente administrativo que generd la
solicitud de acceso a la informacién publica presentada por el recurrente, sin
formular descargos al respecto’.
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A través de la Resolucion N° 010100092020, notificada el 13 de enero de 2020, se admitid a tramite el citado
recurso de apelacidn, requiriendo a la entidad la formulacion de sus descargos.



Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la
intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de
seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 278086, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 0021-2019-JUS?, indica que toda la informacion que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones expresamente previstas por ley.

Por su parte, el articulo 10° del mismo cuerpo legal establece que las entidades de
la Administracion Publica tienen la obligacién de proveer la informacion requerida si
se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13° de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacidén solicitada debe ser
debidamente fundamentada por las excepciones de los articulos 15° a 17° de la
mencionada ley; asimismo el cuarto parrafo de la norma mencionada establece que

cuando una entidad de la Administracion Publica no localiza informacién que esta

obligada a poseer o custodiar, debera acreditar que ha agotado las acciones

necesarias para obtenerla a fin brindar una respuesta al solicitante.

Respecto a las excepciones al derecho de acceso a la informacién publica, los
/ numerales 2 y 5 del articulo 17° de la Ley de Transparencia disponen que es

confidencial la informacién “(...) protegida por el secreto (...) tributario (...)"y la“(...)
referida a los datos personales cuya publicidad constituya una invasion de la
intimidad personal y familiar (...)".

Ademas, el primer parrafo del articulo 18° de la Ley de Transparencia sefialada que
las excepciones establecidas en los articulos 15°, 16° y 17° del referido texto son
los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la
informacién publica, por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva por
tratarse de una limitaciéon a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion

La controversia consiste en determinar si la informacion solicitada por el
recurrente es confidencial, al tratarse de reserva tributaria o invasién a la
intimidad personal y familiar, supuestos previstos como excepciones al derecho

de acceso a la informaciéon publica conforme con los numerales 2 y 5 del
articulo 17° de la Ley de Transparencia.

2 Evaluacion

Conforme con lo dispuesto por las normas citadas y en aplicacion del Principio
de Publicidad, toda informacién que posean las entidades que conforman la
Administraciéon Publica contenida en documentos escritos o en cualquier otro
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2 En adelante, Ley de Transparencia.
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formato es de acceso publico, por lo que las restricciones o excepciones
injustificadas a su divulgacién menoscaban el derecho fundamental de toda
persona al acceso a la informacion publica.

Con relacién a dicho principio, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que:

‘De acuerdo con el principio de méxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcion (STC N.° 02579-2003-
HD/TC), de ahi que las excepciones al derecho de acceso a la informacién
publica deben ser interpretadas de manera restrictiva y encontrarse
debidamente fundamentadas”.

Por otro lado, en el ultimo parrafo del Fundamento 11 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 1797-2002-HD/TC, dicho colegiado ha sefialado que
corresponde al Estado acreditar la necesidad de mantener en reserva la
informacién que haya sido solicitada por un ciudadano, debido a que posee la
carga de la prueba:

‘De manera que, si el Estado no justifica la existencia del apremiante interés
publico para negar el acceso a la informacién, la presuncién que recae sobre la
norma o acto debe efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su
inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba acerca de
la_necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacion ha de estar,
exclusivamente, en manos del Estado”. (subrayado nuestro).

Con relacion a los gobiernos locales, es pertinente traer a colacién lo dispuesto
en el articulo 26° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades?®, que al
respecto sefala que “La administracién municipal adopta una estructura
gerencial sustentandose en principios de programacién, direccién, ejecucion,
supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los principios de
legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia,
eficiencia, participacion y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley
N° 27444 (...)” (subrayado nuestro). De este modo, se observa que uno de los
principios rectores de la gestion municipal es el principio de transparencia.

Asimismo, la parte in fine del articulo 118° de la referida ley establece que “E/
vecino tiene derecho a ser informado respecto a la gestion municipal y a
Solicitar la informacién que considere necesaria, sin expresion de causa: dicha
informacién debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con
la ley en la materia.” (subrayado nuestro).

En ese sentido, de las normas y los pronunciamientos expuestos por el
Tribunal Constitucional antes citados, se infiere que toda informacion que
posean las entidades que conforman la Administracion Publica, entre las que
se incluyen a los gobiernos locales, es de acceso publico; y, en caso dicha
informacién corresponda a un supuesto de excepcion previsto en los articulos
15° a 17° de la Ley de Transparencia, constituye un deber de las entidades
acreditar dicha condicién debido a que poseen la carga de la prueba.
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En adelante, Ley Organica de Municipalidades.



Ahora bien, se advierte de autos que el recurrente solicitd informacién
relacionada al nombre del propietario o propietarios del inmueble ubicado en la
Av. Juan de Arona N° 871 que se encuentra en la jurisdiccién de la entidad.

Al respecto, la entidad fundament6 la denegatoria del acceso a la informacion
solicitada amparandose en las excepciones referidas a la reserva tributaria y la
invasion de la intimidad personal y familiar.

#
0

a. Respecto a la excepcion regulada en el inciso 2 del articulo 17° de la

Ley de Transparencia.-

El articulo 85° del del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario,

aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF*, sefiala que “Tendra
caracter de informacion reservada, y Gnicamente podra ser utilizada por la
Administracion Tributaria, para sus fines propios, la cuantia y la fuente de
las rentas, los gastos, la base imponible o, cualesquiera otros datos
relativos a ellos, cuando estén contenidos en las declaraciones e
informaciones que obtenga por cualquier medio de los contribuyentes,
responsables o terceros (...)".

En ese mismo sentido, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en el
Fundamento 35 de la sentencia recaida en el Expediente N° 000004-2004-
Al/TC y acumulados, en el cual se establecio:

“35. Asi pues, mediante el secreto bancario y la reserva tributaria, se busca
preservar un aspecto de la vida privada de los ciudadanos, en sociedades
donde las cifras pueden configurar, de alguin modo, una especie de
“biografia econémica” del individuo, perfilandolo y poniendo en riesgo no
solo su derecho a la intimidad en si mismo configurado, sino también otros
bienes de igual trascendencia, como su seguridad o su integridad”
(subrayado nuestro)

A mayor abundancia, el Tribunal Constitucional se ha manifestado en el
Fundamento 10 de la sentencia recaida en el Expediente N° 8217-2013-
PHD/TC, senalando:

“10. Como es de verse, la respuesta que la Administracion le procurd en su
oportunidad, resultaba correcta, dado que el actor no considero necesario
justificar su pedido pese a que la informacion que requeria era de un
tercero quien no acreditd, ante el SATT, contar con autorizacion o
representacion suficiente. Consecuentemente, este Tribunal considera que
la respuesta negativa de la Administracion de entregar la informacion
requerida por el actor no lesion6 su derecho de acceso a la informacion
publica. Esto debido a que dicha informacion tiene el caracter de
reservada, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 85° del TUQO del
Cddigo Tributario y el articulo 2° inciso 5) de la Constitucion, pues resulta
un _indicador del nivel econémico de ingresos de un ciudadano cuyo libre
acceso puede generar perjuicios reales o potenciales de diversa indole en
la_vida privada del titular de dichos datos, razon por la cual, existe una
restriccién _justificada de dicha informacion para terceros. Por estas
razones, corresponde desestimar la demanda” (subrayado nuestro).

4 En adelante, Cddigo Tributario.



Por ende, el nombre del propietario de un determinado bien inmueble no
devela cifras que puedan estar relacionadas a la violacién de la reserva
tributaria, en consecuencia la denegatoria de acceso a la informacién
publica en este extremo no tiene sustento, mas aun que de la revisién de
autos se advierte que la entidad se ha limitado a sefalar dispositivos
legales con relacién a dicha excepcion sin justificar el modo en el que se
podria afectar la reserva tributaria con la entrega de la informacién
requerida por el administrado.

b. Respecto a la excepcion regulada en el inciso 5 del articulo 17° de la
Ley de Transparencia.-

De otro lado, estando a que la entidad alegé la excepcion relacionada a la
intimidad personal y familiar, corresponde analizar si la entrega de la
informacion solicitada por el recurrente se encuentra bajo los alcances de
dicha excepcion. En ese sentido, este colegiado considera pertinente traer
a colacion aspectos del derecho registral para tal fin.

Con relacion a ello, se debe distinguir la publicidad formal que se
encuentra vinculado a “(...) la posibilidad de conocer el contenido de los
asientos registrales, sin provocar por ello otros efectos que los propios de
la consulta o informacién proporcionada (...) [es decir] (...) constituye la
forma o el instrumento por el cual se conoce el estado registral, o sea, es
la manera en que el registro se manifiesta (...)".

En esa linea, el inciso d) del articulo 15° del Reglamento del Servicio de
Publicidad Registral, aprobada por la Resolucion del Superintendente
Nacional de los Registros Publicos N° 281-2015-SUNARP/SN establece lo
siguiente:

“Articulo 15.- Formas de publicidad formal simple

La publicidad formal simple se obtiene a través de los siguientes medios:
(-..)

d) Busqueda a través de los indices informatizados: Consiste en la
obtencion de informacién extraida de la partida registral por medio de
datos estructurados del sistema informatico registral tales como el nombre
o denominacion de la persona natural o juridica, el nimero de la partida
registral y otros datos de acuerdo a cada registro juridico.

(...) (subrayado nuestro).

Es asi que en el marco de sus atribuciones la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos, entre otros, emite certificados positivos y
negativos de propiedad, los cuales “(...) nos informan si una persona
natural o juridica es titular registral respecto de un inmueble (...) [lla
basqueda se efectua por el nombre de la persona natural o juridica, y en el
caso que el Sistema de Informacién Registral o Sistema Automatizado del
Registro Predial Urbano arroje ciertas propiedades en favor de una
persona, el certificado contendra la descripcion del inmueble, el nimero de
partida registral donde conste registrado, la mencién de la existencia o no
de titulo pendiente y la situacion juridica del bien, esto es, si es un bien

& \AHUMADA Daniel E; "Apuntes sobre Publicidad Registral (Especialmente sobre el acceso a la publicidad)”; p. 105;
disponible en la siguiente pagina web: http://escribanos.org.ar/rnotarial/wp-content/uploads/2015/07/RNCba-75-
1998-04-Doctrina.pdf [Fecha de consulta 17 de enero de 2020]



propio, o un bien conyugal, o un bien sujeto a copropiedad etc.”®
(subrayado nuestro).

En tal sentido, la informacion correspondiente al nombre del propietario del
bien ubicado en la Av. Juan de Arona N° 871 del distrito de San Isidro se
encuentra bajo los alcances de la publicidad registral, precisandose que en
el caso de autos la informacidn requerida por el recurrente es solicitada a
un gobierno local.

Ademas, se debe puntualizar que el informar sobre el nombre del
propietario del referido inmueble, no necesariamente implica el dato de
contacto de su domicilio, enfatizandose que en la respuesta brindada por la
entidad no se ha cumplido con sustentar la manera en que se podria
vulnerar la intimidad personal o familiar de la persona que ostenta la
propiedad del mencionado bien, habiéndose limitado la entidad unicamente
a invocar el dispositivo legal referido sin mayor acreditaciéon de la
excepcion prevista en la ley.

En consecuencia, al no haberse desvirtuado el principio de publicidad ni
acreditado el supuesto de excepcion alegado por la entidad, corresponde
la entrega de la informacién solicitada por el recurrente, procediendo en
todo caso, con el tachado de aquellos datos que correspondan
efectivamente a un supuesto de excepcion al derecho de acceso a la
informacion publica.

nalmente, de conformidad con los articulos 30° y 35° del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a
las normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° y el numeral 1 del articulo 7° del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion presentado por MARIO

LORES RIVERA, revocando lo dispuesto en el correo electrénico de fecha 29 de
n%v\iembre de 2019; en consecuencia, ORDENAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE SAN ISIDRO que entregue la informacion publica solicitada por el recurrente,

conforme a lo establecido en la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ISIDRO que, en
un plazo méaximo de cinco (5) dias habiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en
la presente resolucion.

& LUNA ESCALANTE, Esbén; “El Tribunal Registral en los Servicios de Publicidad - a propésito de los precedentes
de observancia obligatoria”; p. 3; disponible en la siguiente pagina web
https://scr.sunarp.gob.pe/repositorio/publicaciones/articulos-registrales/0001-
el%20TR%20en%20los%20serv.%20de%20publicidad_Esben%20Luna.pdf [Fecha de consulta: 17 de enero de
2020]



Articulo 3 .- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente al ciudadano MARIO
FLORES RIVERA y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ISIDRO de
conformidad con lo previsto en el articulo 18° de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicaciéon de ente resolucion en el Portal
Institucional (www.minjus.gob.pe).
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ULI MORA BARBOZA
Nocal
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MARIA ROSA MENA-MEN
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