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Expediente: 73581-2012-MTPE/1/20.21
ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA
ORGANIZACION SINDICAL: SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE

PUENTE PIEDRA - SOMUPP

Negociacién colectiva correspondiente al Pliego de Reclamos del periodo 2012-2013
Arbitro Unipersonal

LAUDO ARBITRAL

En la ctudad de Lima, a los 21 dias del mes de marzo de 2013, siendo las 15:00 horas, en el Jr.
Francisco Javier Maridtegui N° 241 — Jests Marfa, Provincia de Lima, se reunié el Arbitro
Unipersonal Dr. Satl Garcia Santibéfiez, a fin de dar solucién a la negociacién colectiva de Pliego
de Reclamos 2013 entre la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA (en
adelante, LA MUNICIPALIDAD) y el SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE -
PUENTE PIEDRA - SOMUPP, en adelante EL SINDICATO materia del expediente
administrativo N° 73581-2012-MTPE/1/20.21

I. ANTECEDENTES

1. El 31 de mayo de 2012, EL SINDICATO present6 a la MUNICIPALIDAD su Pliego de
Peticiones con vigencia de un afio, de conformidad con las disposiciones pertinentes del DS
010-2003-TR y demas normas aplicables.

2. Con fecha 21 de junio de 2012 EL SINDICATO, comunicé a la Sub Direccién de
Negociaciones Colectivas del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo su Pliego de
Peticiones:

3. Mediante resolucién de fecha 25 de marzo de 2012 la SDNC emiti6 resolucién efectuando
algunas observaciones, al pliego presentado; sefialando entre otros aspectos'que se precise la
fecha de vigencia del pliego de reclamos; habiendo AEL SINDICATO a través de escrito de
fecha 18 de octubre de 2012, sefialando que el mismo tiene una vigencia desde el 01 de
marzo de 2012 al 28 de febrero de 2013. (fojas 12)

4. A través de escrito de fecha 31 de octubre de 2012, LA MUNICIPALIDAD comunicé a la
Sub Direccién de Negociaciones Colectivas, acerca de la comunicacién remitida’ AL
SINDICATO, para determinar el nlimero de trabajadores con el que cuenta.
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5. Con Resolucién de fecha 13 de diciembre la Sub Direccién de Negociaciones Colectivas.

dio por concluida la etapa de trato directo y dispuso que pase el expediente al conciliador. \
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Con fecha 07 de enero de 2013, se llevd a cabo la audiencia de conciliacién, donde consta
que la vigencia del pliego de reclamos sers para el afio 2013; acordando reunirse nuevamente
el 17 de enero de 2013, la misma que fue continuada el 29 de enero y €l 07 de febrero del
mismo afio. '

Llevada a cabo dicha audiencia se acordé continuar la misma el 07 de febrero de 2013, fecha
en la cual dieron por concluida la etapa de conciliacién, y ambas partes acordaron someter el
conflicto a arbitraje para lo cual se comprometieron en suscribir el acta de Compromiso
Arbitral.

Mediante acta de fecha 07 de enero de 2013, ambas partes suscribieron el Compromiso
Arbitral en donde ambas partes acordaron designar un érbitro dentro de los cinco dias

hébiles; y sélo si ello no ocurriese seria la Autoridad de Trabajo la que procederia con dicha
designacion.

Se acord6 asimismo, someter a arbitraje, sélo el punto VII.1 del pliego de reclamos que se
refiere a costo de vida.

Con fecha 14 de febrero de 2013, dentro de los cinco dias habiles establecidos en el acta de
Compromiso Arbitral, ambas partes invitaron al arbitro que suscribe a desempefiarse como
arbitro unipersonal. (fojas 55).

Con fecha 15 de enero de 2013, el arbitro unipersonal comunico al SINDICATO su
decisién de aceptar la designacién en calidad de arbitro unipersonal. (fojas 56).

Con fecha 15 de enero de 2013, el arbitro unipersonal comunico a la MUNICIPALIDAD
su decisi6n de aceptar la designacién en calidad de 4rbitro unipersonal. (fojas 57).

Mediante escrito presentado el 18 de enero de 2013 el Arbitro Unipersonal solicité a la
Direccién de Prevencién y Solucién de Conflictos de la Direccidn Regional de Trabajo’ de
Lima se le haga entrega del expediente administrativo N° 73581-2012-MTPE/1/20.21, a {fm

de proceder con las actuaciones arbitrales correspondientes. \

\
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\ \
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Mediante comunicacién de fecha 20 de 2013 la Sub Direccién de Negociaciones Colectivas
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo remitié al Arbitro Unipersonal el
expediente administrativo mencionado en el parrafo precedente.
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Unipersonal se llevaria a cabo el dia 22 del mismo mes y afio, a las 15.00 horas, en la sede
del Arbitro Unipersonal, ubicado en la Av. Mariategui N° 241 — Jests Maria.

El 22 de enero de 2013 se llevé a cabo la Audiencia de Instalacién de la etapa arbitral con la
presencia de los representantes de EL. SINDICATO y de LA MUNICIPALIDAD. En
dicho acto se dio formalmente por 1niciado el proceso atbitral. Asimismo, el Arbitro
Unipetsohal reitero su aceptacién a la designacién que le fue conferida y declaro no tener
ninguna incompatibilidad ni compromiso alguno con las partes y estar plenamente
habilitado para ejercer la funcién que Ie ha sido encomendada, en tanto que las partes

declararon no tener objecién ni observacién alguna respecto al Arbitro Unipersonal.

Con fecha 28 de febrero de 2013, EL SINDICATO entregd por escrito su propuesta final
para la solucién del Pliego de Reclamos. La misma que fue puesta en conocimiento de LA
MUNICIPALIDAD el dia 05 de marzo de 2013.

Con fecha 01 de marzo de 2013; LA MUNICIPALIDAD presentd un escrito conteniendo
las consideraciones que solicitan sean tomadas en cuenta al momento de resolver el
conflicto; dicho documento fue puesto en conocimiento del SINDICATO el dia 05 de
marzo de 2013.

Con fecha 06 de marzo de 2013, EL SINDICATO presento a través de un escrito su punto
de vista trespecto de las consideraciones presentadas por LA MUNICIPALIDAD;
documento que fue puesto en conoctmiento de LA MUNICIPALIDAD 2 través de la
notificacién de fecha 11 de marzo de 2013.

El 15 de marzo de 2013 se llevé a cabo la Audiencia de alegatos orales con la asistencia de
las partes. En dicho acto se reiterd la convocatoria a las partes para el dia 21 de marzo de
2013 a fin de hacerles entrega del Laudo Arbitral sobre el fondo de la controversia.

NORMAS APLICABLES AL PRESENTE PROCESO ARBITRAL \
\

En virtud de que todos los trabajadores comprendidos en el pliego de peticiones que uene
una vigencia desde el 01 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013, presentado por EL

SINDICATO a la MUNICIPALIDAD estin sujetos al régimen laboral de la actividad

___privada, la la negociacién colectiva tiene como marco legal el Decteto Supremo N° 010-2003-
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III. VIGENCIA DE LA CONVENCION COLECTIVA EN NEGOCIACION

Con la finalidad de determinar con precisién el inicio de la vigencia de la Convencién Colectiva
materia del procedimiento administrativo de negociacién colectiva que consta en el expediente
admunistrativo N° 73581-2012-MTPE/1/ 20.21, el Arbitro Unipersonal ha constatado que si bien
a través del escrito de fojas 12 EL SINDICATO manifestd que la vigencia del pliego de reclamos
era de 01 de marzo de 2012 al 28 de febrero de 2013; obra también en el expediente el acta de

fojas 44 realizada el 07 de enero donde ambas partes sefialan y aceptan que la vigencia del pliego
de reclamos sera el afio 2013; lo cual ha sido corroborado por EL SIDNICATO cuando ha
formulado su propuesta de solucién. En consecuencia, toda referencia en las actuaciones

arbitrales respecto a un petfodo anual distinto se entiende referida al petiodo anual 2013.

IV. PETICIONES SUJETAS AL LAUDO ARBITRAL

1.  El Arbitro Unipersonal toma nota que en la reunién de celebracién del compromiso arbitral,
ambas partes acordaron, someter a esta instancia, sélo el punto VIIL.1 del pliego de reclamos
que se refiere a costo de vida.

PROPUESTAS FINALES PRESENTADAS POR LAS PARTES
2.  Propuestas de LA MUNICIPALIDAD

Del anilisis de la documentacién mencionada en el punto I precedente se concluye que LA
MUNICIPALIDAD no present su propuesta final de solucion al Pliego de Reclamos.

Presento un escrito de fecha 01 de marzo de 2013, que contiene las consideraciones que
solicita sean tomadas en cuenta al momento de emitir el laudo arbitral; exponiendo ademas
sus alegatos orales en la Audiencia de fecha 15 de Marzo de 2013.. {4
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NUESTRA PROPUESTA FINAL.:

Incremento de S/. 10 (diez 00/100 nuevos soles9 diarios al costo de vida en forma
permanente al 01 de enero de 2013 al amparo del articulo 43° inciso d), del D.S. N°
010-2003-TR.

Asimismo, el Sindicato ha presentado la relacién de trabajadores afiliados al sindicato a
quienes debe de aplicarse el laudo a emitirse. Ello fue puesto en conocimiento de LA
MUNICIPALIDAD no efectuando observacién alguna respecto de los trabajadores a
quienes se debia de aplicar el laudo arbitral,

Posteriormente  absuelve el conocimiento del documento presentado por la
MUNICIPALIDAD de fecha 01 de marzo de 2013; exponiendo ademas sus alegatos orales
en la Audiencia de fecha 15 de Marzo de 2013; donde manifestaron ademas que no habian
percibido inctementos remunerativos desde el afio 2009, y que existia una diferencia salatial
respecto de los trabajadores del otro sindicato existente en la MUNICIPALIDAD.

V. FUNDAMENTOS Y ALCANCES DE LA JURISDICCION ARBITRAL
Al respecto se debe tener presente lo siguiente:

1. La Constitucién Politica del Peri establece la jurisdiccién arbitral en el inciso 1. del Articulo -
139°, en un marco de unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional, otorgindole ademis
la garantia de independencia.

2. En concordancia con ello, tales principios, garantias y atributos han sido también reiterados
por el Tribunal Constitucional, segin es de verse en la Sentencia del Pleno del Tribunal
Constitucional emitida en el expediente 00142-2011-PA/TC el 21 de setiembre de 2011,
fundamento 23; en la STC 0004-2006-PI /TC del 29 de marzo de 2006, fundamento 10 A
enla STC 06167 -2005-PHC/TC del 28 de febrero de 2006, fundamento 11. \\

3. Es claro, entonces, que todo Tribunal Arbitral debe actuar conforme a la Constitucién, tzl y
como los jueces ordinarios, por lo que debe interpretar las Leyes y demds normas de-
conformidad con las disposiciones constitucionales, siguiendo, ademads, los preceptos y

_principios_constitucionales que emanan de las resoluciones del Tribunal Constitucional,
PIA ‘\Eﬁrfﬁgrgn%flb/}’xmesmblemdo dicho Tribunal en los fundameﬁtos‘8 y 9 dela STC 6167-2005.
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4. Entre las prerrogativas y deberes que residen en los Tribunales Arbitrales como parte del
sistema jurisdiccional del Estado est la de tespetar y aplicar el principio de la supremacia de
la Constitucién, contenido en el articulo 51 de dicha norma constitucional en concordancia
con el segundo parrafo del articulo 138° de la misma, que reconoce expresamente la
aplicacién del control difuso de las normas mncompatibles con la Constitucién por parte de
los jueces, potestad que es también reconocida a los Tribunales Arbitrales’, siendo aplicables

) ademis las disposiciones contenidas en el articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo
€ Procesal Constitucional.

VI. EL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA Y LA JURISDICCION
ARBITRAL LABORAL

1. La libertad sindical, del que es componente el derecho a negociar colectivamente, es un
derecho fundamental reconocido en los principales instrumentos internacionales de
derechos humanos ratificados por el Perd, entre ellos los Convenios Internacionales de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), a saber:

a) Articulo 23°, numeral 4, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.?
® " Articulo 22, numeral 1), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.?
¢) Articulo 8° del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.*

d) Los convenios 87, 98 y 151 de la OIT, ratificados por el Estado peruano

2. En el 4mbito nacional, la negociacién colectiva se encuentra reconocida de manera expresa
en el articulo 28°, inciso 2) de la Constitucién Politica del Pert, que dispone que “El Estado

! Sobre el particular revisar LANDA ARROYO, CESAR. “El arbitraje en la constitucién de 1993 y en la
Jjurisprudencia del tribunal constitucional”, Hudskopf Oswaldo. “El control difuso en la jurisdiccién arbitral”.

Titulo publicado en Dialogo con la Jurisprudencia. Actualidad, Analisis y Critica Jurisprudencial, N° 91, Afjo II.

Lima, 2006. y Santisteban de Noriega, Jorge. Revista peruana de Arbitraje. N° 2. Asi como las sentencia‘s\\ del
Tribunal Constitucional del 14 de noviembre de 2005 en el expediente 3741-2004-AA/TC, fundamentos 56 ‘y\7,x \

la cual tiene la calidad de precedente vinculante; del 28 de febrero de 2006 en el expediente 06167-2005%-_
PHC/TC, fundamento 12;y, del 21 de setiembre de 2011en el expediente 00142-2011-PA/TC, fundamentos 24, { e

25y 26. N ]
r—;j‘z—ngt‘iﬁ;:adfa;]gjm:gﬂ";staﬂoPer’t_zano mediante Resolucion Legislativa No. 13282 del 9 de diciembre de 1959. g \’
! 0y \ Ei | 8 VY Y A 2

S A }L -y l/A-_iJ ') SJ//; ;1_:.\ o
‘ P Ratificads tiediante Débre!tc;il.ey No. 22128 del mes de marzo de 1978 Z5svpi T,

| RAfificadd Por el Pérd édiants Decreto Ley Nog
f la presente fotostatica es ~opis ‘

| fie' del folio...... 227 .que obre
{
|

: ‘ : V it B u-n...-.--n-: ................... ;- .\7!--

me xpediente hl"..?é'?.../,.../,%u.u [ CASIMIKG RONRIG L /
: RO LeGVas N

s€ e enide 2 la vista, al cual m. e ot i L

ceHito e caso m:casanﬂ.ﬁ ?%0\! Zﬂil&




-~ fundamento3s

: 006108

Expediente: 73581-2012-MTPE/1/20.21

ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA
ORGANIZACION SINDICAL : SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE

PUENTE PIEDRA - SOMUPP

Negociacion colectiva Comrespondiente al Pliego de Reclamos del periodo 2012-2013
Arbitro Unipersonal

reconoce los derechos de sindicacién, negociacién colectiva y huelga. Cautela su ejercicio
democritico: (...) 2. Fomenta la negociacién colectiva y promueve formas de solucién
pacifica de los conflictos laborales. La convencién colectiva tiene fuerza vinculante en el
ambito de lo concertado.(...)”

3. El Trbunal Constitucional ha sefialado que: “A tenor del inciso 2 del articulo 28.° de la
Constitucién, la intervencién del Estado o de entes o personas de la sociedad civil en el
régimen privado deben observar dos aspectos muy concretos, a saber: - Fomentar el
convenio colectivo. - Promover formas de solucién pacifica de los conflictos laborales en
caso de existencia de discrepancias entre los agentes negociadores de la convencién
colectiva. En cuanto al primer aspecto, el fomento se viabiliza 2 través de la expedicin de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo para el caso de la actividad privada. En cuanto al
segundo, la promocién se viabiliza segun la notma anotada, a través de los procedimientos
de conciliacién, mediacién y atbitraje. Esta promocién se justifica en razén de las dos
consideraciones siguientes: - Asegurar que el desacuerdo entre los agentes negociadores no
se prolongue indefinidamente en el tiempo, de modo que se consolide Ia paz laboral y el
normal desarrollo de la actividad econdémica. - Otorgar satisfaccién mancomunada, por la
via pacifica, a las pretensiones de las partes contendientes en el conflicto laboral

4.  En concordancia con ello, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en el sentido que, si

bien “...puede condcluirse que los convenios de la OIT sobre negociacién colectiva no
imponen la obligacién formal de negociar o de obtener un acuerdo, ni obligan a los Estados
a Imponer coercitivamente la negociacién colectiva; sin embargo, ello no debe entenderse
como que los Estados tengan que abstenerse de adoptar medidas encaminadas a estimular y
fomentar el desarrollo y la utilizacién de los mecanismos de Ia negociacién colectiva que

hayan establecido.”

5. No obstante, de las normas internacionales y nacionales antes citadas también se derivan
limites al ejercicio del poder del Estado, debiendo abstenerse de emitir normas o ejé\cutar
actos administrativos que afecten el contenido del derecho a negociacién colec 'va.‘~\’\EIn

L - -, - N
efecto, en la misma sentenca, en linea con el principio de niegociacion libre y voluntaria-

® Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 12 de agosto de 2005 en el Expediente N° 008-2005-A1,
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contemplado en el articulo 4° del Convenio nimero 98 de la OIT, el Trbunal
Constitucional ha considerado que “De este modo, en virtud de este principio, el Estado no
puede ni debe imponer, coercitivamente, un sistema de negociaciones colectivas a una
organizacién determinada, intervencién estatal que claramente atentaria no sélo contra el
poincipio de la negociacién libre y voluntaria, sino también contra los derechos de libertad
sindical y de negociacién colectiva. No obstante, ello no impide que el Estado pueda prever
legislativamente mecanismos de auxilio 2 la negociacién, tales como la conciliacién, la
mediacion o el arbitraje, ni 6rganos de control que tengan por finalidad facilitar las
negociaciones.””

6.  Otra derivacién de todo ello ha sido anotada por el Tribunal Constitucional en el sentido
que “...el derecho constitucional a la negociacién colectiva se expresa principalmente en el
deber del Estado de fomentar y estimular la negociacién colectiva entre los empleadores y
trabajadores, conforme a las condiciones nacionales; de modo que la convencién colectiva
que se deriva de la negociacién colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo

2,8

concertado™, siendo esta tltima también un atributo de la convencién colectiva reconocido

a nivel constitucional.

7. De otro lado, debe tenerse presente que la Cuarta Disposicién Final y Transitora de la
Constitucién, referida ala interpretacién de los derechos fundamentales, dispone que “Las
normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucién reconoce se interpretan
de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Perd.”

8.  Enlinea con ello, el Tribunal Constitucional en la sentencia del 26 de marzo de 2006 recaida
en el expediente 0261-2004-AA/TC ha interpretado los alcances del derecho a la
negociacion colectiva, sefialando al tespecto lo siguiente: “En ese sentido, el articulo 4° del
Convenio N° 98 constituye un principio hermenéutico fundamental al cual debe acudirse
para informarse tespecto del contenido esencial de la negociacién colectiva, tomando

siempre en consideracién que uno de sus fines principales es mejorar las cond1c1ones\ de

N
N

vida y de trabajo de sus destinatarios.”

" Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 17 de agosto de 2009 en el expediente 03561-2009-AA,
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e
€; 10.  Por su evidente conexién material con el ejercicio de la funcidn jurisdiccional que reside en

“Articulo IV.- Interpretacién y aplicacién de las normas en la resolucién de
los conflictos de Ia justicia laboral

Los jueces laborales, bajo responsabilidad, imparten justicia con arreglo a Ia
Constitucién Politica del Perd, los tratados internacionales de derechos humanos y
la ley. Interpretan Y aplican toda norma juridica, incluyendo Ios convenios
colectivos, segin los principios Y preceptos constitucionales, asi como los
precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema de
Justicia de la Repuiblica.”

derecho a la negociacién colectiva de los servidores publicos, como cualquier otro derecho,
no es absoluto y estd sujeto a limites, puesto que dentro de las condiciones nacionales a que
hace referencia el Convenio 151° de la OIT, la Constitucién establece determinadas normas

A\
relativas al Presupuesto publico, el mismo que, a tenor de lo que se dispone en los atﬁcﬁlqs\

,,..___is_ent_gncia del Tribunal Constitucional de fecha 17 de agosto de 2009 en el expediente 03561-2009-AA,
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14.

77° y © de la Norma Suprema, debe estar efectivamente equilibrado. “Consecuentemente, si
el empleador de los servidores piiblicos es el Estado a través de sus diferentes dependencias,
las limitaciones presupuestarias que se derivan de la Constitucién deben ser cumplidas en
todos los ambitos del Estado. Por ello, en el caso de las negociaciones colectivas de los
servidores publicos, éstas deberin efectuarse considerando el limite constitucional que
impone un presupuesto equilibrado y equitativo, cuya aprobacién corresponde al Congreso
de la Repiblica, ya que las condiciones de empleo en la administracién piblica se financian
con recursos de los contribuyentes y de la Naci6én.”"!

De otro lado, precisa también el Tribunal Constitucional que “...una negociacién colectiva
en el ambito laboral implica contraponer posiciones, negociar y llegar a un acuerdo real que
ambas partes puedan cumplir. En tal sentido, no porque la ley disponga que todo acto
relativo al empleo publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado se vulnera el derecho a la negociacién colectiva y a la libertad
stndical. En efecto, precisamente después de los acuerdos logrados mediante la negociaciéon
colectiva, conforme a la legislacién vigente para los servidores publicos, los que tengan

. e . s . P - 12
incidencia econdmica se podran autorizar y programar en el presupuesto.”

Por otra parte, es claro que las normas de naturaleza presupuestal pueden afectar la
capacidad de oferta de las entidades del Estado en los procesos de negociacién colectiva,
pero de ninguna manera pueden vaciar de contenido el derecho constitucional 2 la
negociacién colectiva, mediante, por ejemplo, una prohibicién absoluta y permanente de la
negociacion de materias de contenido salarial.

Este criterio ha sido asumido por el Comité de Libertad Sindical de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT en el caso 2690 (Central Auténoma de Trabajadores del
Perti contra el gobiemno peruano), en el que establecié lo siguiente:

“946. En estas condiciones, al tiempo que observa que, segin lo informado por la
organizacion querellante y que confirma el Gobierno y la SUNAT invocando razones

presupuestarias, los representantes de la SUNAT sélo se niegan a negociat
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condiciones de trabajo de caricter econémico con incidencia presupuestaria, pero no
otras condiciones de empleo, el Comité subraya que la imposibilidad de negociar
aumentos salariales de manera permanente es contraria al principio de negociacién
libre y voluntaria consagrado en el Convenio nim. 98 v pide al Gobiemo que
promueva mecanismos idéneos para que las partes puedan concluir un convenio
colectivo en un futuro proximo. El Comité pide al Gobierno que le mantenga
informado al respecto.””

VII. DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE PRESUPUESTO DEL SECTOR
PUBLICO PARA LOS ANOS 2011, 2012 y 2013 QUE INCIDEN EN EL
DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO Y EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION ARBITRAL
EN LA NEGOCIACION COLECT IVA

1. Elarticulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2012 (Ley N°
29626), vigente cuando se inicié la negociacién colectiva del pliego de reclamos entre EL
SINDICATO y la MUNICIPALIDAD matenia del expediente administrativo N° 13572-
2011-MTPE/1/20.21 prohibe el otorgamiento, réajuste o incremento de beneficios

econdémicos por la via de negociacién colectiva y de arbitraje laboral:
“Articulo 6. Ingreso de personal

6.1 Prohibase en las entidades del nivel de Gobiemo Nacional, gobiernos regionales y

gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,

asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, penodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. El Seguro Social de Salud
(EsSalud), los arbitrajes en materia laboral v la Empresa Petréleos del Perd (Petro?erﬁ
S.A.) se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma. \“\

[ Aemra = R
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6.2 La prohibicién incluye el incremento de femuneraciones que pudiera efectuarse

dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas.”

2. Asimismo, la Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2012 (Ley N°
29812), que corresponde al periodo de vigencia de la nueva Convencién Colectiva materia
del presente proceso arbitral, prohibe el otorgamiento, reajuste o incremento de beneficios
econdémicos pueda ser dispuesto por la via de negociacién colectiva y de arbitraje laboral,
incotporando ademis reglas especificas que restringen el ejercicio de la funcién arbitral enla
negociacién colectiva en el 4mbito del sector publico :

“Articulo 6. Ingreso de personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, el teajuste o incremento de temuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento. Asitismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole
con las mismas .caracterisﬁcas sefialadas antetiormente. Los arbitrajes en materia
laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma. La
prohibicién incluye el incremento de Temuneraciones que pudiera efectuarse dentro

del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

Asimismo, en la Quincuagésimo Cuarta Disposicion Complementaria y Final de esta
misma Ley de dispone:

“QUINCUAGESIMA CUARTA - A pattir de la vigencia de la presente Ley en
adelante, en los procesos de negociacién colectiva y/o arbitraje en materia laboral, en

donde participen entidades publicas y empresas del Estado, los arbitros deben aplicar

solo las normas de derecho 1espectivas y presupuestarias vigentes. (...)” \\

3. Asimismo, la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013 (Ley Ne

29951), vigente al momento de emitirse el presente Laudo Arbitral, prohibe el otorgamiento
teajuste o incremento de beneficios econdmicos pueda ser dispuesto por la via de

COPIA® @%‘“\@%ﬁ@@@ﬁy c}e arbitraje laboral, incorporando ademis reglas especificas que
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restringen el ejercicio de la funcién arbitral en la negociacién colectiva en el ambito del
sector publico :

“Articulo 6. Ingreso de personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
asignaciones, incentivos, estimulos, tetribuciones, dietas y beneficios de toda indole
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia
laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y
disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo

en las escalas remunerativas respectivas.”

De igual modo, en la Quincuagésimo Octava Disposicién Final y Complementaria de
la misma Ley se establece:

“QUINCUAGESIMA OCTAVA.- Los procedimientos de negociacién colectiva o
arbitraje en materia laboral en entidades y empresas del Estado se desarrollan con
sujecién a las normas de derecho tespectivas vigentes, debiendo contar con el
tespectivo dictamen econdmico financiero, a que se hace referencia el articulo 56° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
mediante Decreto Supremo NP° 010-2003-TR, y que debe tener en cuenta lo

establecido por la presente disposicién.

Los procedimientos de negociacién o arbitraje laboral solo podran contener
condiciones de trabajo. Para el caso de las entidades que cuenten con un crédito
presupuestario aprobado en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico, diéila_s
condiciones se financian con cargo a la disponibilidad presupuestaria de cada entidad
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico. El Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas, a \

I P— == \
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Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo dictaran las normas complementarias

para la mejor aplicacién de la presente disposicién.

Asimismo, dispéngase que son nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones o
los laudos arbitrales que se adopten en violacién de lo dispuesto por la presente
disposicién. Los 4rbitros que incumplan lo dispuesto en la presente disposicién no
podrin ser elegidos en procesos arbitrales de negociaciones colectivas en el Sector
Publico de conformidad con las disposiciones que, mediante Decreto Supremo,
establecera el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en coordinacién con el
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de Ia Direccién General de Gestién de
Recursos Piblicos.

La presente disposicién entra en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacién de
la presente Ley, se aplica a las negociaciones y procesos atbitrales en tramite v, es de

cardcter permanente en el tiempo”.

4. Con ello, las normas contenidas en el articulo 6° de la Ley N° 29626, en los articulos 6° y
S4DFC de la Ley 29812 y en los articulos 6° y 58DFC de la Ley 29951 imponen
restricciones de caricter absoluto para la negociacién colectiva en el sector publico respecto

a su posibilidad de regular mejoras en los beneficios econémicos de los trabajadores.

Igualmente, estas mismas normas legales imponen limitaciones, igualmente de caricter
absoluto al funcionamiento de la jurisdiccién arbitral, al ejercicio de la funcién arbitral yala
garantia de autonomia que le reconoce la Constitucién, al punto de sancionar con nulidad
los Laudos Arbitrales que inapliquen estas disposiciones ¥y con no volver a ser elegidos en
proceso s arbitrales de negociaciones colectivas en el Sector Pidblico a los arbitros que
tesuelvan en sentido distinto a las normas legales en materia presupuestal citadas en los
puntos precedentes. -

5.  En consecuencia, corresponde al presente Arbitro Unipersonal analizar la constitucionalidad
de la las regulaciones contenidas en las normas presupuestales mencionadas en lo;‘que
resulte pertinente al presente caso concreto ¥, de ser el caso, inaplicarlas a este caso ‘por
vulnerar el derecho constitucional a Ia negociacion colectiva y los principios y garmﬁas:"‘ i
constitucionales de la jurisdiccién y de la funcién arbitral. :
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en virtud de la cual puede maplicar una ley cuando considere que ella contraviene los
principios y derechos garantizados en la Constitucién.

7.  Asimismo, el Arbitro Unipersonal recuerda los principios, normas y derechos, asi como los
principios emanados de los pronunciamientos del Tribunal Constitucional, referidos al

detecho de negociacién colectiva y ala jurisdiccién y funcién atbitral en general y en materia
laboral.

VIIL.EL PRINCIPIO DE PROVISION PRESUPUESTARIA, SU INTERPRETACION
POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y EL DERECHO
CONSTITUCIONAL ALA N EGOCIACION COLECTIVA

1. De acuerdo a Io establecido por el Tribunal Constitucional, toda mejora econdémica debe
armonizarse con la disponibilidad presupuestaria, a cuyo efecto debe tenerse asegurado su
financiamiento mediante ingresos propios, a fin de no afectar el equilibrio presupuestario
(Fundamento 11 de Ia STC 01035-2001-AC/TC, publicada el 3 de junio de 2003).

2. La Municipalidad de Puente Piedra genera ingresos propios para financiar mejoras
remunerativas.

3. El inciso 10 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley 28175, recoge el
Y p y 8

principio de provisién presupuestaria segiin el cual “Todo acto relativo al empleo publico
que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizada Yy presupuestado.”

4. Respecto al derecho a negociacién colectiva de los trabajadores de la administracién publica,
el Tribunal Constitucional ha sefialado que:

a2) La Constitucién reconoce en su articulo 42° el derecho de sindicacién de los servidores
publicos, con las excepciones establecidas en dicha disposicién constitucional, a saber,
los funcionatios del Estado con poder de decisién, los que desempefian cargos de
confianza o de direccién, y los miembros de la Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional. A

b) El Convenio N° 151° de Ia OIT, relativo a la proteccién del derecho de sindicacién y\\l\os «
procedimientos para determinar las condiciones del empleo en Ia adrninjstraciéh\
publica, establece en su articulo 7° que deberin adoptarse, de ser necesario, medidas |
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cualesquiera otros métodos que permitan a los representantes de los empleados publicos
participar en la determinacién de dichas condiciones.

5.  Dentro de las condiciones nacionales a que hace referencia el Convenio 151° de la OIT ,la
Constitucién establece determinadas normas relativas al presupuesto publico, ente ellas las
contenidas en los articulos 77° y 78° de la Constitucién, en virtud de las cuales el

presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos y su proyecto debe estar
( equilibrado.

€ Ello implica que las negociaciones colectivas de los servidores publicos deberin efectuarse
considerando el limite constitucional de un presupuesto equilibrado y equitativo, cuya

aprobacién corresponde al Congreso de la Republica.

En este sentido, las disposiciones legales que obligan 2 que todo acto relativo al empleo
publico que tenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente autorizado y

presupuestado no vulnera per se el derecho a la negociacién colectiva y a la libertad sindical.

Por ello, los acuerdos logrados mediante la negociacién colectiva que tengan incidencia

econémica se podran autorizar y programar en el presupuesto.

6. Es por ello que, desde la doctrina del Tribunal Constitucional, es posible acordar
incrementos remunerativos con incidencia econbmica, los que, en el marco constitucional y

legal citado, seran luego autorizados y programados en el presupuesto.

7. De otto lado, en virtud del reconocimiento 2 los derechos de libertad sindical y negociacién

colectiva en la Constitucién Politica del Perd y en los tratados internacionales de derechos
humanos, entre ellos los Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo ratificados
por el Perd, no es admisible por el ordenamiento juridico aplicable en el Peri que un
sindicato o colectividad de trabajadores estén privados de manera absoluta de Ia posibilidad

de negociar colectivamente.

8. En consecuencia, las restricciones establecidas en los articulos 6° de la Ley N° 29626, los
articulos 6° y 54 DFC de la Ley 29812 y los articulos 6° y 58 DFC de la Ley 29951, resultan
ser incompatibles con la Constitucién, al establecer restricciones irrazonziBleg
desproporcionadas y absolutas al ejercicio de la negociacién colectiva para los trabajadores - -

———————del sector piblico. TN

\TTY

ST CEONGIRICATLIA . . e . .
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jurisdiccional. De igual modo, las disposiciones contenidas en la 58DFC de la Ley 29951 en
relacién al atbitraje laboral, a los laudos arbitrales y a los arbitros los fuerza a fallar
abdicando de su deber de preferir la norma constitucional por sobre la norma legal que se le
oponga, lo que no puede ser avalado por este Atbitro Unipersonal.

9. En virtud de ello, este Arbitro Unipersonal Arbitral, ejerciendo su atribucién de control
difuso de constitucionalidad de las leyes, considera no aplicable al presente caso el articulo
7 6° de la Ley N° 29626, los articulos 6° y 54DFC de la Ley 29812 y los articulos 6° y 58DFC
{ de la Ley 29951, en lo que atale a las prohibiciones que pretende imponer al Arbitro
Unipersonal y en cuanto a las limitaciofies que igualmente impone a la negociacién colectiva,
por contravenir las normas y principios constitucionales mencionados en el punto VII

precedente.

10.  Otras referencias judiciales y arbitrales en casos similares

En relacién a la relacién entre Ia negociacién colectiva y los Principios y normas
presupuestales, existen reiterados pronunciamientos de la Corte Suprema de la Repiblica
y diversos Tribunales Axbitrales, que han desarrollado una linea jurisprudencial sélida que
se inclina por maplicar, en el caso concreto, las restricciones graves al derecho de
negociacién colectiva que contienen las normas presupuestales, haciendo prevalecer el
principio de supremacia de la Constitucién, contenido en el articulo 51° de dicha norma
en concordancia con el segundo parrafo del articulo 138° que reconoce expresamente la
aplicacién del control difuso de las normas incompatibles con la Constitucién por parte de

los jueces, potestad que es también teconocida a los Tribunales Arbitrales
~ Entres estos antecedentes, cabe mencionar los siguientes:

A. Jurisprudencia de la corte Suprema de Justicia

® Ejecutoria Suprema del 5 de diciembre del 2000, expedida por la Sala Constitucional
v Social de la Corte Suprema de Justicia de la Repiblica, en la accién de
impugnacién del laudo arbitral del 31 de enero del 2000, incoada por PETROPERU

S.A. \\\\

® Ejecutoria Suprema del 13 de agosto de 2008 de la Primera Sala Constitucional T
_—(—Tf’;Di‘rf: é’T R&gﬁ‘@l@/&@ Corte Suprema de Justicia, recaida en la Apelacién No 137-2008-Lima, -
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® Ejecutoria Suprema del 7 de enero de 2009 de la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de Ia Republica
(recaida en la Apelacién No 000858—2008—Lima) interpuesta por la Superintendencia
de Registros Piblicos con la Federacién de Trabajadores del Sistema Nacional de
Registros Piblicos y el Tribunal Arbitral sobre impugnacién del laudo arbitral,

® Ejecutoria Suprema del 10 de noviembre de 2011 de la Sala Constitucional y Social
ol Permanente de la Corte Suprema de la Reptiblica (recaida en Ia apelacién N° 2491-
( ‘ 2011, de fecha 10 de noviembre de 2011.

B. Referencias arbitrales

® Laudo arbitral del 28 de febrero de 2001, en los seguidos por la empresa Petréleos
del Peri (PETROPERU) y el Sindicato Unificado de los Trabajadozes del Petrdleo,

Energia, Derivados y Afines de la Regién Grau, el Sindicato Unico de Trabajadores
- de Petrdleos del Pery- Operacién  Oleoducto Piura, el Sindicato Unico de

® Laudo arbitral del 14 de marzo de 2002, en los seguidos por la empresa Petrdleos

del Peri y el Sindicato Unificado de los Trabajadores del Petréleo, Energa,
Derivados y Afines de 1a Regién Grau, el Sindicato Unico de Trabajadores de
Petrdleos del Peri- Operacién Oleoducto Piura, el Sindicato Unico de Empleados y
Obreros de Petrdleos del Peri — Operacién Conchan, el Sindicato de Trabajadores
de PETROLEOS DEL Pert - Oficina Principal, el Sindicato Unico de Trabajadores
de la Divisién Refinacién Selva Petréleos del Perq — Iquitos, la Federacién de
Trabajadores del Petrgleo del Perd y Afines y la Federacién Naciona]f de
Trabajadores Petroleros y Afines del Per. '
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PETROLEOS DEL Per - Oficina Principal, el Sindicato Unico de Trabajadores de
la Divisién Refinacién Selva Petréleos del Perg — Iquitos, la Federacién e
Trabajadores del Petréleo y Afines del Perd y la Federacion Nacional de
Trabajadores Petroleros y Afmes del Peri.

® Laudo arbitral del 26 de enero de 2006, Sindicato de Trabajadores de la Comisién
Nacional Supervisora de Emptesas y Valores (SITCONASEV) y la CONASEV.

® Laudo arbitral del 14 de diciembre de 2006, en los seguidos por el Sindicato de
Trabajadotes de la Comision Nacional Supervisora de Empresas y Valores
(SITCONASEV) con la CONASEYV.

® Laudo arbitral del 4 de enero del 2007, en Ios segﬁidos por el Sindicato de
Trabajadores del Gobierno Regional del Callao con el Gobierno Regional del Callao.

® Laudo arbitral del 31 de julio de 2007, en los seguidos por la Coalicién Nacional de
Sindicatos de Petréleos del Pery y PETROPERU S.A.

® Laudo arbitral del 14 de noviembre de 2008, emitido en los seguidos por el
Sindicato Nacional de Trabajadores del Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil (SINTRARENIECQ) y el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil

(RENIEC).

® Laudo Arbitral del 24 de Junio de 2008, emitido en los seguidos por la Coalicién
B ( Nacional de Sindicatos de Petréleos del Perd y PETROPERU S.A.

® Laudo arbitral de 8 de agosto de 2008, emitido en los seguidos por el Sindicato de
Trabajadores Administrativos de PetrSleos del Perti con PETROPERU S.A.

® Laudo arbitral de 23 de junio de 2010, en los seguidos por el Sindicato de
Trabajadores de la Comisién Nacional Supervisora de Empresas y Valores
(SITCONASEV) con la CONASEYV. ,

® lLaudo arbitral del 26 de Abril de 2011, en los seguidos por el Sindicato de
Trabajadores Obreros Municipales de Lima (SITRAOML) con Ia Municipalida‘d de

o LA Metropolitana. N
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(SINTRARENIEC) y el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
(RENIEC).

® Laudo arbitral de 21 de setiembre de 2011, en los seguidos por el Sindicato de
Trabajadores Empleados del Servicio de Parques de Lima-SITRASERP-Lima con
Serpar Lima.

® Laudo arbitral de 15 de diciembre de 2011, en los seguidos por el Sindicato de
Trabajadores de la Zona Registral IX-Sede Lima con al Superintendencia Nacional .
de los Registros Piblicos.

. Laudo arbitral de 29 de marzo de 2012, en los seguidos por el Sindicato Nacional de
Unidad de Trabajadores de la Superintendencia Nacional de Administracién
Tributaria (SINAUT) y la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién
Trbutaria.

® Laudo atbitral de 13 de julio de 2012, en los seguidos por el Sindicato de

Trabajadores de la Municipalidad Distrital de La Molina y la Municipalidad de La
Molina. '

® Laudo atbitral de 20 de julio de 2012, en los seguidos por el Sindicato de
Trabajadores del Instituto Catastral de Lima y el Instituto Catastral de Lima (I GL).

® ILaudo arbitral de 07 de diciembre de 2012, en los seguidos por el Sindicato de
Trabajadores Especialistas Aeronduticos de Corpac S.A. (SINEACOR) y CORPAC
S.A.

® TLaudo arbitral del 17 de diciembre de 2012, en los seguidos por el Sindicafo de
Obreros de la Municipalidad de Miraflores v la Municipalidad de Miraflores.

® Laudo arbitral del 24 de enero de 2013, en los seguidos por el Sindicato de Obreros
Permanentes de San Juan de Lurigancho.

IX. CONSIDERACIONES RELACIONADAS A LAS PROPUESTAS DE SOLUCIE)N\
DE LAS PARTES O

1. El articulo 65 _del DS 010-2003-TR y en el articulo 57 del DS 011-92-TR, el Laudo debe
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fallo de equidad o conciencia, puede atenuar posiciones que estime extremas, siempre y
cuando precise en el laudo en qué consiste la modificacién o modificaciones y exponga las
razones que se ha tenido para adoptarla.

2. Como se ha expresado antes, EL SINDICATO ha presentado su propuesta final de

consideracién lo siguiente:

4.1. Situacién econémico financiera de LA MUNICIPALIDAD

Como a pesar que en el expediente administrativo no obra ¢] pedido del SINDICATO
solicitando la informacién economica financiera de la municipalidad, y esta no ha sido
presentada por ninguna de las partes durante el procedimiento arbitral; se advierte de

la  informacién que obra en el portal web de Ia MUNICIPALI] <\D

ww\v.munipuentepicdra.gob.pc, que conforme consta de la Resolucién de Alcaldfa' N°

1059-2012-MDPP de fecha 26 de diciembre de 2012, se tiene aprobado el presupue‘st\i)\\\
institucional de Ingresos y Gastos del Pliego que asciende a sesenta y seis millones \\ o

o

Cuatrocientos veinticinco mil quinientos diecinueve y 00/100 nuevos soles; \
sefialindose como recursos directamente recaudados la suma de seis millones )
quinientos mil y 00/100 nuevos soles; habiéndose pre establecido Ia suma de siete
millones quinientos veinticuatro mil quinientos cuarenta y uno y 00/100 nuevos soles

en la partida 2.1 Personal y Obligaciones Sociales.
A criterio de este Arbitro Unipersonal, todo ello permite a LA MUNICIPALIDAD

[ AATIA e i i 1
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4.2 Inflacién anualizada (Indice de Precios al Consumid%)

Conforme a la informacién disponible en la pagina web del Banco Central de Reserva
del Perd™ revela que la variacién porcentual acumulada (12 meses) del Indice de
Precios al Consumidor (IPC) al cierre de los afios 2009, 2010, 2011 y 2012 alcanzé al
0.25%, 2.08%, 4.74% ¥ 2.65%, respectivamente.

4.3 Aumento de temuneraciones

El Arbitro Unipersonal tiene en consideracién que, segun lo expresado por los
representantes del SINDICATO en la audiencia de informes orales el Pliego de
Reclamos anterior, no fue solucionado por lo que no se otorgd incremento de
remuneraciones. Asimismo, segun lo expresado por EL SINDICATO los trabajadores
obreros afiliados a dicha organizacién no han recibido aumentos de remuneraciones
desde el afio 2009 al 2012

Es pertinente reiterar que LA MUNICIPALIDAD no ha presentado, ni por escrito ni
en forma oral, sus alegaciones que desvirtien las afirmaciones de la parte sindical, en
lo referente al no incremento de remuneraciones desde el afio 2009.

Asimismo, es pertinente tener presente que en su propuesta final presentada al Arbitro
Unipersonal EL SINDICATO ha reducido su peticién inicial de aumento de

. . . L
remuneraciones contenido en el pliego de Reclamos presentado a su empleadora, y

que consta en el expediente. \\

En razén de todas estas consideraciones, el Arbitro Unipersonal considera pertinente:

otorgar el pedido de incremento de remuneraciones formulado por EL SINDICATO
en los términos contenidos en la parte resolutiva de este Laudo arbitral.

En atencién a los considerando expuestos:
SE RESUELVE:

1. La MUNICIPALIDAD deber4 otorgar un incremento equivalente a S/. 10.00 (DIEZ CON
00/100 NUEVO SOLES) diarios al costo de vida en forma permanente al 01 de enero de
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2013, sobre la remuneracién basica, para todos los trabajadores afiliados al SINDICATO que
obran en la relacién adjunta a la comunicacién de fecha 28 de febrero de 2013, a partir del 01

de enero del afio 2013.

2. El presente laudo soluciona de manera definitiva el pliego de peticiones presentado por el
SINDICATO DE OBREROS MUNICIPALES DE PUENTE PIEDRA - SOMUPP a la
MUNICIPALIDAD DE PUENTE PIEDRA, con vigencia de un afio desde el 01 de enero

del 2013 al 31 de diciembre de 2013.

Registrese y comuniquese a las partes para los fines de ley.

v

Saul Ga\réia Santibafiez
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