374 DE LIMA

"Decemo de las FPersonas con Discapacidad en el Peru”
“Afio de la Promocién de la Industna Responsable y daf Comprormiso Climahoe™

INSTITUTO
O CATASTRAL

“Lima Mitlenana Ciudad con Memona, Constructors de Paz v Jusficiaa

MINISTERIO D% Ecqnéounlg:unumz?s
/ i Oficina de Gestidn menta

Lima, 12 de setiembre de 2014 o encion al Usuario
OFICIO N° 333 -2014-GG-ICL/MML )/! 15 SET. 2014
Sefiores ) R _é &)
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Hore 2 % NHR: . 159430
Presente.-

Asunto: Consulta sobre plazo de vigencia de Laudo Arbiiral

Referencia: a) Pliego de Reclamos del afio 2012-2013

b) Pliego de Reclamos del afio 2013-2014
Adjunto: a) Laudo Arbifral 2012-2013

b) Laudo Arbitral 2013-2014

¢) Consuita iegal del Estudio Payet, Rey, Cauwvi, Perez, Mur
De mi especial consideracion:
Por medio del presente tengo a bien dinginme a ustedes, en representacion del INSTITUTO
CATASTRAL DE LIMA, con RUC N° 20123335521, con fa finalidad de solicitarie nos absuelva la
consuita legal que desenbimos a continuacion refarida al Laudo Arbitral 2013-2014

l. Antecedentes.-

1. Pliego de Reciamos del ailo 2012-2013

El Instituto Catastral de Luma y el Sindicato de Trabajadores del Instituto Catastral de Lima -
SINTRAICL discutieron el Pliego de Reclamos del afio 2012-2013 y con fecha 04 de
\ diciembre de 2011 se sometlié a arbilraje s puntos de aumento general de remuneraciones
as y oforgamiento de vales de consumo, emitiéndose con fecha 10 de enero del 2012, el
Laudo Arbitral que acogiv la propuesta del SINTRAICL otorgando un aumento general de
remuneraciones y los vales de consumo, poniendo un acépite “los beneficios antes
mencionados tendrén un caracter fijo y permanente a partir de su otorgamiento”.

Pliego de Reclamos dei afio 2013-2014

En ef Phego de Reclamos 2013-2014, ef Institufo Catastral de Lima y el Sindicato Unifario de
Trabajadores del instituto Catastral de Lima -SIUNTRAICAL también llevaron a arbitrgje los
puntos de aumento general de remuneraciones bédsicas y oforgamiento de vales de consumo,

emitiéndose el Laudo Arbitral con fecha 05 de diciembre de 2013, acogiendo /a propuesta del

SHINTRAICAL. En esta ocasion ef Artwtro no seflalé_el carécter fijo y permanente de fos
acuerdos.
#l. Consuita.-

¢Es obligatorio considerar io resuelto por el Arbitro Unico, en el Laudo Arbitral que
resuelve Jos puntos controvertidos del Pliego de Peticiones 2013-2014 como
permanente, teniendo en cuenta que este caricter no ha sido consignado de forma
expresa en este Laudo, como si se realiz6 en laudos anteriores?
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Ofico N* 333 -2014-GGHOL/MML
Lima, 12 de setiembre de 2014

Es preciso sefalar, que con fecha el ICL reahizé una consuifa especializada en materia laboral
a fin de determinar los posibles efectos de profongar la vigencia del Laudo Arbitral 2013-2014
la misma que adjuntamos para un mejor andlisis de Jos hechos.

Sin otro particular quedo de usted

Atentamente,

INSTITUT, LD, A

-

CPC{EBUARDO ORTIZ CRISOSTOMO
Gsrentg General

EOCMNG/Aps
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B2

Sindicato de Trabajadores del instituto Catastral de Lima — SINTRAICL
Instituto Catastral de Lima
Negotracidn Celectiva correspondiente al Punto Uno, Siete y Diecisiete del Pliego de reclamos det
afip 2012-2013 sujeta a las normas del Decreto Supremo 003-82-PCM

LAUDO ARBITRAL

En Lima, 3 los 10 dias del mes de enero del 2012, en la sede del Arbitraje, el Arbitro Umico
designado por las partes, doctor Martin Ore Guerrero emitié e Laudo Arbitral que dé solucion a la
Negociacion Colectiva correspondiente 2l Punto Uno, Siete y Diecisiete det Pliego de reclamos del
aio 2012-2013 presentado por el Sindicato de Trabajadores del Instituto Catastral de Lima (en
adelante, el SINTRAICL} al empleador, el Instituto Catastral de Lima {en adelante, el ICL).

i.  ANTECEDENTES

Mediante Acta de Compromiso Arbitral, de fecha 04 de diciembre del 2012, el SINTRAICL vy el
instituto Catastral de Lima acordaron someter a arbitraje el Punto Uno, Siete y Diecisiete del
Pliego de Reclamos del afio 2012-2013

Con fecha 11 de diccembre del 2012, el SINTRAICL y el ICL comumcan, mediante Carta N° 138-
2012-SINTRAICL, 1a voluntad de ambas partes de designar al Or Gregorio Martin Ore Guerrero
como el Arbitro Unico que resuelva la controversia existente entre ambas ellos

Con fecha 17 de diciembre del 2012 se llevo a cabo la Audiencia de Instalacién det Trnibunal
Arbitral, declardndose formalmente imciado el procedimiento arbitral al no haberse interpuesto
recurso wnpugnativo alguno y seiialandose el domiciho procesal del Tribunal En dicha el Arbitro
Unico fiyé un plazo de cinco dias habiles para que las partes hicieran entrega de sus propuestas
finales escritas

Con fecha 02 de enero del 2013, y habiendo recibido las propuestas finales escritas de ambas
partes, el Arbrtro Umico emste la Resolucson N* 01, mediante la cual ota a las partes a la Audiencta
de sustentacion de propuestas finales a fin de darles la oportunidad de exponer sus argumentos

Durante la exposicion de propuestas que se lievd a cabo en la Audiencia de Presentacion de
informes Orales y Sustentacion de Propuestas Finales celebrada el 07 de enero del 2013, las partes
tuvieron la oportumidad de exponer sus argumentos, asi como de realizar réplicas y duphcas a los
argumentos de la parte contraria

Finalmente, el Arbitro Unico convocé a las partes para el dia 10 de enero del 2012 2 fin de darles a
conocer el Laudo que pone fin al presente proceso arbitral
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it  PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES

La propuesta final del SINTRAICL, conforme a la precsidn que se reahizara en el Acta de
Presentacion de Informes Orales y Sustentacién de Propuestas Finales de fecha 26 de noviembre
del 2012, sefiala lo siguiente

Aumento generol de remuneraciones bésicas pora los trobajodores equivalente o 5/
250 00 (Doscientos cincuento y 00/100 Nuevos Soles) mensuales a portir del 1° de
setrembre del 2012

Otorgomiento de vales de consumo o cada trabajador por un monte equivalente a S/
100 00 {Cien y 00/100 Nuevos Soles)

Los beneficios antes mencionados tendron un cardeter fijo y permonente g portir de su
otorgomeenta

La propuesta final del Instituto Catastral de Lima sefiala lo sigutente

El institute Catastral de lima no podrd incrementar los remuneraciones m conceder
beneficios economces por encontrarse prohibido por lo ley de Presupuesto 2013, se
piontea ningun incremento de cardcter economico

it. FUNDAMENTOS Y ALCANCES DE LA JURISDICCION ARBITRAL

L1, Fundamento constitucional general de junsdiccién arbitral

La Constitucidn Politica del Perd establece la junsdiccion arbitral en el noso 1 det articulo
139°, sedialando. "Son principios y derechos de la funcdn junisdiccional 1 La vmdad y

exclusividad de la funcion junsdiccional No_existe ni puede establecerse junsdiccion alguna
independiente, con excepcidn de |a militar y la arbitral.” (Resaitado nuestro}

En base al articulo citade, existe por parte de {a doctrina consenso en reconocer una doble
fuente de legtimacion de la junisdiccion arbutral, al sostener que "{ ) siendo el Perd un Estado
constitucional y democratico de Derecho, esta jegitimacién proviene de la voluntad general,
plasmada por el constituyente en las Cartas de 1979 y 1993, mientras que, en el marco de
una deterrminada controversia, es el prnncipio de autonomia de la voluntad de los privados, el
elemento que legitima la intervencidn de los arbitros en la resclucion del conflicto” {resaltado

' Esta disposicion tiene como antecedente i articulo 233 (incisa 1) de ia Constitucidn de 1979
T LANDA Arroyo, César, "El Artitraje en jo Constitucion de 1993 v en lg Jurssprudencio del Tribunal
Constitucronoal" Pag. 107
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propo} En el mismo sentido, se ha pronunciado Hundskopf cuando sefiala que “{ ) S/ bien
las partes escogen a los Grbitros 0 se someten a un Tribunal Arbitral, fa facuitad de los mismos
esta, mds que en la nutonomio de la voluntod de las partes, en el reconocimiento por lo
constitucion”

A tenor de lo visto, entonces, no puede quedar duda aiguna de 1a relevancia constitucional
que tiene el arbitraje como “unsdiccién excepaional”, es decir, que no nos encontramos ante
un mmstrumento meramente privado, sino que su trascendencia ha llevade a gue la norma
suprema le otorgue un reconocimento oMo valor muy relevante del ordenamiento juridhco
nacional

N1.2.Fundamento constitucional especifico de ia jurisdiceién arbitral laboral: ja obligacidn
del Estado de promover formas de solucién pacifica de los conflictos

Las relaciones laborales se configuran, en gran medida, en tomo a la convivencia de dos
intereses distintos y opuestos en muchos casos. Ello genera que en la relacion laboral haya un
conflicto subyacente que se mansfiesta veladamente en algunos casos y en otros de manera
abierta En este aspecto, el Estado Constitucionial y Democratico de Derecho ha disefiado un
conjunto de instrumentas, entre ios que estd el propio Derecho del Trabajo, en general, y los
medios alternatvos de solucién de conflictos, en especial, para procesar y resolver las
controversias laborales de preferencia de manera pacifica y ofrecienda fas alternativas que
astimulen esta clase da solucion

£l tema tiene tanta relevancia que esta obligacian de atender especialmente a 1a conflictividad
laborat ha aicanzado rango constitucional, como se demuestra del texto de nuestra norma
suprema Al respecto, el articulo 28" establece lo sigwente- "El Estado reconoce los derechos
de sindicacion, negociacion colectiva y huelga Coutela su ejercicio democratico { )2
Fomenta la negociacion colectiva y promueve formos de solucién pacifica de los conflictos
loborales" {resaitado nuestro)

Esta disposicion tan clara indica que el Estado no puede mantener una actitud abstenciomsta
en el campo de la soluctén de los conflictos labarales, a la par que seiiala el camino por el cual
se debe transitar al respecto el de la creacion e impulso de todas las formas requendas para
resalver pacificamente jos confhctos

Hay pues, de manera explicita, una opon constitucional frente al conflicto laboral que lieva a
que el Estado deba agotar todas las posibilidades para que las discrepancias no se mantengan
abiertas mi se manifiesten de 1a manera mas aguda, sino que se cuente con un conjunio de

3 HUNDSKOPF, Oswaldo, "El Control Oifuso en la Junsdiccon Arbitral” Articulo publicado en Dralogo con fo
Junisprudencio, Actualidad; Anahisis-y Cntica Junsprudencial, N° 91, Ao ] Lima, 2006 Pag 1



medios alternativos que prevengan o resuelvan las controversias colectivas planteadas
jegttimamente por las orgamizaciones laborales Hay que incidir también en sefialar que la
oblgacién de promocidn nvolucra 2 tode el Estado, por io gue el Legislador no puede
mantenerse al margen de ella, sino que mas bien, es uno de los agentes principales a través de
los cuales debe matenahzarse este deber constitutional

Al respecto, el Tnbunal Constitucional, ha seAalado que "{ ..) A tenor del inaiso 2 del articulo
28° de la Constitucién, §a intervencién del Estado o de entes o personas de la sociedad civil en
el régimen privado deben ohservar dos aspectos muy concretos, a saber. Fomentar et

convenio colectivo y Promover formas de solucién pacifica de los conflictos labgrales en caso
de existencia de discrepancias entre los agentes negociadores de la convencion colectiva { }”
En cuanto al prnimer aspecto, el fomento se viabiliza a través de la expedicidn de la Ley de
Relaciones Colectvas de Trabajo para el caso de la actimdad privada En cuanto al segundo, |a

promocién _se wiabiliza_segin |a norma anotada, a través de los procedimientos_de
conciliacion, mediacidn y arbitraje "* (resaltado nuestro)

Ademas, en el mismo fundamento jundico de fa sentencia, el Tnbunal Constitucional
desarrolia el contemdo de Ja obligacion de promocién de formas de solucion pacifica de los
conflictos laborales, anotando que “{ } Esta promocion se justifica en razon de las dos
consideraciones siguientes - Asegurar que el desacuerdo entre los entes negociadores no se
prolongue indefinidamente en el tiempo, de modo que se consolide la paz laboral y el no rmal
desarrolio de la actndad economica - Qtorgar satisfaccion mancomunada, por la via pacifica,
a las pretensiones de las partes contendientes en ei conflicto laboral { }* (resaltado nuestro}

Hay, pues, una clara opcién por la biisqueda de la paz laboral como horizonte de accion
estatal, que no se puede soslayar, sino que s¢ hiene que apuntalar en cada ocaston

En cuanto al concepto del arbitraje en matena laboral, el Tribuna! Constitucional lo define
como (. ) ef acto de resolucion extrgiudhcial de un conflicto laboral El orbitraje loboral, en el
ambito privado, se logro cuando los actos de concihiacién e mediacion no han  solucionado el
conficto { ) Se trata de una forma interventiva g través de lo cual un tercero neutral
establece, por medie de un laudo, lo_solucion del conflicto™ (resaltado nuestro) Resulta
indiscutible entonces que el arbitraje es una forma de solucion pacifica de los convenios y, que
por mandato constitucional el Estado esta en la obligacion, de promoverlo

Sigwiendo con el desarrollo del mandato constitucional, el erdenamienta infra constitucional
reconoce el arbitraje en materia laboral, tanto en el &mbito mdndual como en el colectivo En
este Glumo caso, el TUO de la LRCT {articulos 61° y siguientes) consagra y desarrolla de
manera detailada el ariitraje; como aiternatva frente al ejercicio del derecho de huelga. De
alli que esta regulacion se mnscriba directamente en el cumphmiento de la obligacion
constitucional de promover todos, agquellos medios que ayuden a la generacion de paz social,

* cundamento 35 de la sentencia del Tribunal Constitucronal recaida en el Expediente N® 008-2005-PI/TC
% Fundamento 38 de la sentengia Op Gt




en un ambito en el que se procesan justamente los conflictos laborales. 1a negociacion
colectiva

Por tanto, el arbitraje laboral no se sustenta dnicamente en su consagracion constitucional
genérica, prevista en el articulo 1391 de Ia Constitucion, sino que tiene un reconocimiento
propio en el articulo 28 2, en el que sus fundamentos giran alrededor de una materia {la
jaboral) en la que la confictividad es permanente, por lo que la busqueda de paz social se
convierte en una necesidad pereniora

De alli que el propio texto canstitucional imponga la cbiigacion de promover todos aquellos
medios pacificos de solucion de controversias {como el arbitraje) a efectos de salvar la
confrontacién directa y concordar los intereses en juego de una manera equilibrada De esta,
manera, resuita evidente que s: el Legislador trene ia obhgacién de promover la solucion
pacifica de los conflictos colectivos, no puede actuar validamente en contradiccidn con, este
mandato, por lo que el recortar las posibihdades de actuacion del arbntraje o de cualguier otro
medio pacifico de solucdn de controversias, contravendria los derechos y valores
constitucionales expresamente recogidos en nuestra norma suprema

I1.3. Fundamento de ta jurisdiccidn arbstral basado en el principic de autonomia de la
voluntad

Nuestra Constitucién reconace el principio de autonomia de |2 voluntad en et articulo 2, inciso
24, literal a), al precisar que “nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido
de, hocer Ib que ella no prohibe” Conforme lo resatta la doctrina, el Principio de Autonomia de
la Voluntad "{ ) alude a ia capacidad ressduo! de fos personas frente ol Estodo de regular sus
intereses y relaciones, de conformidad con su hbre olbedrio™ Esta Iibertad, que inspira la
teoria contractualista sobre la naturaleza juridica del arbitraje, fue la pnmera teoria gue
sustento la importancia del arbitraje, remarcando que el efecto vinculante del laudo tiene
como fundamento el pnncipio de pocta sunt servanda

El reconocimiento de este principio a nivel constitucional no implica que se trate de un
derecho absoluto, por e! contrano, sera precisamente al marco constitucional el que
establezca los imites en el ejercicio de este pnnapto Es por ello que Cesar Landa sostiene que
“{ }en un Estado constitucional y democrdtico de Derecho, lu outonamia de Ia voluntad de los
privados no es un derecho absoluto o shmitodo, v en este contexto, g institucion del arbitraje
debe_ser ejercida de conformidad con la Constitucidn y las leves; y respetando la plena
vigencig de los derechos fundamentgles™ {resaltado nuestro}

En el presente caso, el Instituto Catastral de Limay el SINTRAICL acordaron, medrante Acta de
Compromiso Arbitral de fecha 04 de diciembre del 2012, de manera voluntaria y expresa,

® LANDA Arroyo, Cesar, Op Cit P 108
7 Fundamento 52 dela Sentencia Op Cit



someter a la jurisdiccidn arbitral la controversia surgida respecto de los puntos Uno y Siete y
Diecisiete del Piega de Reclamos correspondiente al afio 2012-2013, compromise que fuera
ratificado con 1a presentacion de sus Propuestas Finales y la suscripcion del Acta de Instalacion
det Tribunal Arbitral de fecha 17 de diciembre del 2012

Estamos pues, ante una manifestacién concreta del principio de autonomia de la voluntad,
que se suma a [as razones constitucionales generales y especificas previstas en el inciso 1 del
articulo 135° y en el mciso 2 del articuto 28° de nuestra norma suprema, hecho gue justifica las
potestades, arbitrales plenas que tiene este Arbitro Umico para resolver |a controversia
sametida a su decision

. PREDOMINIO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL DE NEGOCIACION COLECTIVA SOBRE LAS

RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS

IV.1 El derecho constitucional de negocdiacién colectiva

Los derechos colectivas de trabajo y, particularmente, la negocizcion colectiva, tienen un
reconocimiento constitucional de larga data, desde el articulo 43° de 2 Constitucién de 1933
En la norma suprema actual, el articulo 28° sefiala que ve| Estado reconoce los derechos de
sindicacion, negoeciacion colectiva y huelga” También, y como ya s¢ mencionara, el numeral 2
del mismo articulo establece que el Estado "fomenta la negociacion colectiva”, de moda que
no solo estarnos ante un derecho explicitamente reconocido por la Constitucidn, sino que esta
risma ha determinado que todo el Estado debe involucrarse en una vISIGN yen un conjunto de
medhdas dingidas a impulsar ef ejercicio efectivo de este derecho

ia tulandad de tales derechos, vale decir, su ambito subjetivo de aplicacién, acorde con el
mandato de mterpretar los alcances de los derechas constitucionales de conformidad con los
tratados internacionales de derechos humanos que el Perd ha ratificado [Cuarta Disposicion
Final y Transitona de la Constitucion), debe establecerse teniendo a la wista los Convenios
Imternacionales de Trabajo aprobados por la Organizacien Internacional del Trabajo - OIT
({Convenios 87 y 98) y ratificados por el Peru mediante Resoluciones Legislativas N' 13281 y N°
14712, respectivamente

Tanta et Conveno 87 como el Convenio 98 de la OIT, incluyen en su sminto de aphcacién a los
trabajadores pnvados y a los pablicos, con las unicas excepciones previstas por la propia
Constitucidn del Estado y amparadas también en las normas internacionales Asi to han
sostenido reiteradamente el Comite de Libertad Sindical y fa Comisidn de Expertos en
Aphcacon de Convenios y Recomendaciones de la OIT Sobre el particular, y de manera
tajante, el pnmero de los érganos citados ha sefalado que "las normas contemidas en el
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Convemo 87 se aplican a todos los trabajadores sin ninguna distincién y, por consiguente,
amparan a los empleados publcos™

En lo que respecta al Convenio 98, sefiala el Comite de Libertad Sindical que "( ] conwene
estoblecer ung distncién entre  funcionanos que  ejercen actividades propros de la
administracion  del  Estado  (funcrononos  de  los  ministerios  y demgs orgamsnos
gubernamentoles comporables) y los funcronarios que actuan en calidod de auxihiares de fos
precedentes, por uno parte, y los. demas personas empleadas por el Estado, en las empresas
publicas o en las instituciones publicas auténomas, por otra Solo podria excluirse del campo
de aphcacion del Convemo 98 a lo primera categorio de trabgjadores a la que se ha hecho
referencia { .J* (resaltado nuestro).

jguaimente, nuestro Tribunal Constitucional ha reconocido este derecho incluso a los
funcionanos publicos, afirmando que " } en ese sentido, fg Constitucion reconoce en su
articulo 42° el derecho de sindicacion de los servidores publicos Consecuentemente, las
organizociones sindicales de los servidores publicos serdn titulares del derecho o la negociacion
colectiva, con las excepciones que establece el mismo orticulo 42, o saber los funcionartos del
Estado con poder de decision, los gue desempefion cargos de confionza o de direccion, y los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional"™

En este escenano, tenemos que denotar que el derecho de nagociacion colectiva de los
trabajadores involucrados en el presente arbitraje tiene rango jundico constitucional {como lo
han reconocido, ademas, ambas partes en el proceso) ¥ eficacia directa Aparte de, y como ya
se mencionara, el ciso 2 del articulo 28" de la Constitucion ordena el fomento de este
derecho, por io que la norma maxima esta sefialando el signo promotor, debiendo el Estado
dingir su actwidad a garantizar y facilitar su ejerocio en cumphmiento del mandato
constitucional, lo que resuita plenamente coherente con jo previsto también por el articulo 4°
det Convenio 98.

A la luz de tales consideraciones, se puede concluir gue la presencia de un derecho
constituctonal obliga al respeto de su contemdo esencial, pero ademas, en este caso, la norma
maxima nacional y las internactonales han impuesto al Estade la obhigacion de actuar en sus
diversos smbitos en una linea de fomento

Al respecto, hay que indicar que el contemdo esencial del derecho de negociacién colectiva
pasa por la reglamentacidn "{ ] por medio de contratos colectivos, de las condiciones de
empleo { }' {articulo 4° def Convemo 98} En los mISMDS terminos se expresa el Convento 151,
cuando en su articulo 7 hace referencia al contemdo, matenal de 1a negaciacion colectiva Con
mayor preasion todavia, el Tribunal Consttucionzl en la sentenc a del 26 de marzo de 2006

% {a Libertad sindical, Recopilacion de Decisiones y principios del Comité de Libertad $indical del Consejo de
Administracion de la OIT, parrafo 218 En et mismo seatido, los parrafos 219 a 222

? loud, parrafo 587

-® Fundamento 52 de la Sentencia Op Gt



recaida en el expediente N° 0261-2004-AAITC, ha interpretado los alcances del derecho 3 la
negociacion colectiva, sefialando al respecto lo siguiente “En ese sentido, el artrculo 40 del
Convenio N® 98 constituye un principio hermenéutico fundomentol al cual debe acudirse paro
informarse respecto def contenido esenciol de lo negociacion colectiva, tomandg siempre en
consideracion que uno de sus fines principales es mejorar las condicrones de wida y de trabajo
de sus destmatarios”

Estamos, pues, ante un derecho constitucional gue debe fomentarse, promoverse ©
apoyarse, por lo que las restricciones a que se someta no pueden desnaturalizarlo m afectar
su contenido esencial* remuneraciones, condiciones de trabajo, empleo y regulacion de las
relaciones entre los sujetos colectivos firmantes

Esto no sigmfica que estemos ante un derecho absoluto, puesto gque el Tnbunal
Constitucional ha sefalado en la sentencia recaida en el expediente N° 0011-2004-Al/TC, que
*{ ) conforme al cntero uniforme de este Colegiado, ningun derecho fundamental tiene la
condicién de absoluto, pues podna restringirse a3} cuando no se afecte su contenido esencial,
esto es en la medida en que la imitacién no haga perder al derecho toda su funcionalidad en
el esquema de valores consttucionales; y, b} cuando 1a limitacion del elemento no esencial
del derecho fundamental tenga por propésito la consecucién de un fin constitucionaimente
legiimo y sea wdonea y necesara para conseguir tal objetivo (prinaipio de proporcionalidad

)

Por tanto, debe guedar claro que sin ser absoluto, et derecho de negociacion colectiva no
puede ser afectado en su contenido esencial, cuyos alcances se han precisado antenormente,
y las lirmtaciones no esenciates deben ‘'estar sometidas o cnterios de finahdad
constitucionalmente legitima y proporcionalidad

Asimismo, '3 propia OIT ha desarrollado con precisidn la posibiidad y requisitos de las
hmitaciones de que podria ser objeto Asi, el Comuté de Libertad Sindical de la Organizacion
internaciona! del Trabajo ha establecido que en una situacion de grave crisis economica que
requiera una politica dé estabilzacidn el Estado puede disponer imitaciones al contenido de 1a
negociacion colectiva, fundamentalmente en matena salamal, siempre y cuando dichas
Imitaciones a) sean precedidas por consultas 3 las orgamizaciones de trabajadores y
empleadores, b} se aphquen de manera excepcional, ¢} se hmiten a lo necesario, d) no excedan
un penodo razonable, y e} vengan acompafiadas de garantias dingidas a proteger el nivel de
vida de las trabajadores Estos reguisitos son acumulativos y no disyuntivos, por lo gue tienen
que cumphrse conjuntamente para que validamente puedan establecerse limitaciones al
contenido de los convenios colectivos, situacion que evidentemente no se presenta en el caso
materia de arbitraje

IVV.2.E1 derecho de negociacién colectiva generador de fuente propia y singular del derecho
al trabajo
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Conforme a la norma constituciona! antes citada, el derecho de negociacién colectiva es un
derecho fundamental, de aplicacién inmediata, a través del cuat se plasma la autonomia
colectiva, corno facultad constitucional atribuida a las organizaciones de trabajadores y a los
empleadores y sus organizaciones para regular las condiciones de trabajo y empleo y los
demés amintos de sus relaciones

E£sta autonomia, entonces, imphca la facultad de negociar colectrvamente, y acordar
hbremente atribuyendo a tales convemos efectos normativos, en funoidn de lo cual, nuestro
ordenamiento constitucional reconoce a la negociacion colectiva v a su resultado como una
fuente propma y singular del Derecho Laboral Desde su surgimiento, esta potestad normativa
colectiva y compartida, significé la ruptura del monopolio estatal en la creacion de normas y
dio lugar a un pluraiismo juridico en el cual algunos sujetos privados tienen reconocida una
potestad de establecer regulaciones generales, abstractas e imperativas, referidas al ambito
estricto de su representacion (los trabajadores y empleadores concernidos)

IV 3.E! derecho de negociacién colectiva y su vinculacién con las normas presupuestarias

ta relacién entre negociacion colectiva y normas presupuestanas no ha sido armoniosa en
nuestro pais, sino que se ha caracterizado por el conflicto, po- lo que ha sido necesano
delsmutar los ambitos de aplicacion de cada una de ellas Sobre el partscular, diversos drganos
nternacronales y nacionales, de maximo nivel han temdo ocasion de pronunciarse en los
terminos de respeto al contenido esencial del derecho de negociacion colectiva Asi, a raiz de
la publicacién del Decreto de Urgencia N° 011-93, que imponia fimites a negociacién colectiva,
ol Comité de Libertad Sindical de la OIT expresd que (. } fas disposiciones que por via de
decreto del Poder Ejecutive ¢ por medio de ley imponen a los partes negoctantes criterios de
productividad para otorgar aumentos de soforios o los trabojadores, y excluyen aumentos
solariales generoies, imitan el principio de negociacidn colectiva ltbre voluntarie consogrado
en el Converno num 98( .}"

Veamaos, a contipuacion, los diversos argumentos que sustentan tal decisién, en la voz de
algunos pronunciamientos de la Corte Suprema

2 FEjecutoria Suprema del 13 de agosto de 2008 de la Primera Sala Constitucional y
Sacial de la Corte Suprema de Justicia {recaida en la Apelacién N° 137-2008-Lima)

“SETIMO Que, de lo indicado en los considerandos anteriores queda claro que el
arbitraje resufta ser un medio alternativo vdhdo para la solucién de los conflictos
laborales de caricter econdmico, como es ia negociacién colectiva que se entra
reconocido por nuestra Carta Constitucional y en los Convenios de la Orgamzacion
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tnternacional del Trabajo, por lo que, las decisiones arbitrales resultan vahdas para
nuestro Ordenamiento luridico, OCTAVO. { ) el pnmer agravio se refiere a que el
laudo emitido infringina la Ley Anual de Presupuesto, s embargo, esta causal no
resulta amparable en la medida que no se ubica en mnguna de las causales sefialadas
antenlormente, que, ademas, desde el momento que la parte demandante acepto
sorneter a arbitraje 12 controversia, también acepté la posibilidad que ei resultado
del mismo pudiera originarle obligaciones de caracter presupuestal, por lo que, debe
desestimarse este agravio; NOVENO Que, respecto al segundo agravio debemos decir
que ef Tribunal Arbrtral, al ordenar en su Laudo una serie de incrementos a traves de
bonificaciones, asignaciones, subvenciones, gratificaciones y de condiclones de
trabajo, se ha hmitado a dar cumphmento al articulo 657 del Texto Unico Ordenado de
Ja Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, ef cual establece que un Laudo recogera en
su integndad la propuesta de una de las partes pero podra atenuar las Posiciones
extremas, que ademds, al decidir el Laudo Arbitral, reconoce la obhgation del Estado
de fomentar la negociacion colectva y un laudo arbitral t:ene efectos de negociacién
colectiva, por lo que debe desestimarse este segundo agravio, por estas
consideraciones”.

Ejecutoria Suprema del 7 de enero de 2009 de la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de 1a Corte Suprema de Justicia de la Republica
{recaida en la Apelacidn N° 0858-2008-Lsma) interpuesta por ia Supernntendencia de
Registros  Piblicos con la Federacién de trabajadores del Sistema Nacional de
Registros Publicos y el Tribunat Arbitral sobre impugnacién del taudo arbitral, fa cual
en diversos Considerandos determina lo que a la letra dhce

QUINTO. "{ } £} primer agravio se refiere a que, el Laudo emitido infringiria la Ley
Anual del Presupuesto, sin embargo, esta causal no resulta amparable en 1a medida
que no se ubica en ninguna de las causales sefialadas anteriormente, (que, ademas,
desde el momentc que la parte demandante acepto someter a arbitraje la
controversia, también aceptd la posibihidad de que el resultado dei misme pudiera
onginarie obhgaciones de caracter presupuestal, por lo que, debe desestimarse este
agravio), SEXTO { ) el Tribunal Arbitral al ordenar en su Laudo una serie de
ncrementos { ) se ha imitado a dar cumplimiento af articulo 65° de TUO de la LRCT
{ } que ademds, al decidir del taudo Arbitral sobre los heneficios laborales antes
mencionados lo hace teniendo en cuenta el mandato constituctonal que reconoce a
obligacidn del Estado de fomentar la negociacion colectiva y un laudo arbitral tiene
efecto de negociacidn colectva { }, OCTAVO. () el taudo Arbitral materia de
impugnacién  no  efectué un  pronunciaruento de naplicabihidad por
inconstitucionahidad de las normas presupuestales, sino que ha resaltado la situacion
que el derecho a negociacién colectiva no puede ser restringido m desconocido por las
normas presupuestales”
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De acuerdo con lo antenor, las restricciones presupuestarias solo pueden afectar a la
capacidad de oferta de las entidades estatales, s trascender 2 Ja parte sindical, y mucho
menos, a los Tribunales Arbitrales £n el presente caso, las lmitaciones establecidas por las
normas presupuestarias solo obligaran a los funcionanos del Instituto Catastrai de Lima y no
asi a este Arbitra Unico, guwen debe preferir 1a aplicactén de la norma constitucional, los
convenios internacionales y las normas especificas contenidas en el TUO de la LRCT sobre ia
finalidad vy atnbuciones del Arbitraje, en concordancia con los criterios vinculantes
establecidos por ef Tnbunal Constitucional y fa Corte Suprema sefialados precedentemente

Complementando lo antencr, debemos sefalar que admitir ciegamente las hmitaciones
presupuestarias podria significar que el derecho a la negotiacién colectiva quede supedrtado
a un acto de autondad pues, que exista 0 no el derecho a la negociacton colectiva dependeria,
en cada caso concreto, en pnmer lugar de la entidad, que es quien debe sohotar ia
aprobacién del presupuesto y en segundo lugar, de FONAFE, quien deaidiré adjudicar o no la
respectiva partida presupuestana, de modo que sélo alcanzarian real derecha a negociacitn
colectiva aquellos trabajadores que pertenezcan a entidades estatales que se les asigne e
presupuesto correspondiente, mas no aquellos gue pertenezcan 3 entidades estatales que no
cuenten con el mismo

Esta posicion resulta juridicamente insostenible, y no se condice, por lo demas, ni con una
practica administrativa ortodoxa ni con |a practica realmente aplicada en los casos concretos
La falta de partida presupuestana, no puede pues ser presentada como un impedimento para
ia negociacion o para la expedicion de un laudo arbitral, por lo que dicho argumento como
sustento de 1a propuesta del Instituto Catastral de Lima no resulta amparable, lo que ha sido
reconocido en un numeroso elenco de pronunciamientos similares en sede arbitral

V NECESARIO PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS ARBITRARIAS RESTRICCIONES
CONTENIDAS EN LAS RECIENTES LEYES DE PRESUPUESTO PUBLICO

Este Arbitro Umico, so riesgo de ser redundante, debe reiterar que la Constitucién es la norma
suprema y _que, como tal, debe primar sobre cualquier otra disposicién legal, ast como lo
consagra de modo explicito su articulo 51° cuando establece que “La Constitucién prevalece sobre
toda norma legal, la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamante” Por lo tanto,

fa existencia de una norma gque contravenga su texto debera ser interpretada conforme a la
Constitucion, y si etio no es posible, debera inaplicarse, activdndose en consecuencia, la garantia
del control difuso de constrtucionalidad reconocida a la junsdiccidn arbitral Ello es una
consecuencia natural de su caracter normatvo, de su rango superior v det establecimento de la
obligacién de garantizar el respeto a los derechos fundamentales (articulo 44°), como un deber
fundamental del Estado
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Es en atencidn a ello que se deja canstancia, de conformidad con el marco constitucional vigente,
que las hmitaciones presupuestanas contemdas en el articulo &1
Disposicion Compilementana y Final* de la Ley de Presupuesto para el Sector Plibhco para el Afo
2012 {Ley 29812) son, a los ojos de este Arbitro Unico, lumitaciones gque no son aphcables a los

y en la Quincuagésima Cuarta

faltos gue expida la junsdiccion arbitral

Por otra parte, no se puede dejar de hacerse referencia a la Quincuagésima Octava Diposicidn
Complementana y Final de la Ley 29951, Ley del Presupuesto para el Sector Pabiico para el Afio
Fiscal 2013 {publicada el 04 de chciembre del 2012}, dada su especial gravedad v a sy manifigsta
inconstitucionalidad.

Saobre la Vigenaia de 1a 58vaDCF de la Ley 29951

Conforme sefiala el Glttimo parrafo de la 58vaDfC de ta Ley 29951, esta disposicion entrana en
wigencia al dia siguiente de su publicacidn, es decir, el 05 de diiembre del 2012, precisando que se
aplica incluso a las negociaciones y procesos en tramite.,

Empero, existe una manifiesta contradiccion e incongruencia con la Centésima Trigésima
Disposicidn Complementana Final {130mabFC), pues esta seiiala que-

CENTESIMA TRIGESIMA La presente ley entra en vigencia a partir del 1 de enero de 2013, salvo los
parrafos 16 1 y 16 3 del articulo 16, el articulo 21, la segunda, décima cuarta, vigésima, vigésima
primera, vigesima segunda y vigesima cuarta disposiciones complementarias y finales, v la Gnica
disposicton complementarna transitoria gue rigen a partir del dia siguiente de su publicacién en el
diario oficial El Peruano{ )

> Articulo 6 Ingreso de personal

Prohibese en las entidades del Gobiernc Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o
incremento de remunerationes, bonificationes, dietas, asignaciones, retribuctones, estimuios, incentivos y
beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modahdad, penodicidad, mecanisme y fuente de
fmanciamiento. Asmismo, queda prohibida la aprobacidn de nuevas honificaciones, asigNaciones,
InEentivos, estimuios, retribuciones, dietas y beneficos de toda fndole con fas mismas caractensticas
sefialadas anteriormente Los arbitrajes en materiz laboral se sujetan a las imitaciones legales establecidas
por ls presente norma La prohimcion incluye el ncremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentro del rango o tope fijado para cada cargo en tas escalas remunerativas respectivas

12 QUINCUAGESIMA CUARTA.- A parur de ia vigencia de I3 presente Ley er adelante, en los procesos de
negociacion colectva y/o arbitraje en matena laboral, en donde participen entidades pubhcas y empresas
del Estade, 10s arbitros deben aphicar solo las normas de derecho respectivas y presupuestanas vigentes
Correspendera a un consejo especial nombrar al presidente del tribunal arbitral en ¢aso de no ponerse de
acuerdo jas partes en su designacién Mediante decreto supremo se establece la conformacion de dicho
consejo el mismo que inciwra a un representante de la sooedad cvil

Todos los laudos arbitrales que se apruebern, a partir de la vigencia de I3 norma, deben ser publicados en el
portal insttucional del Mirustenio de Economia y Finanzas, para ello las entidades publicas y empresas
publicas deben presentar, bajo responsabilrdad, dichos laudos arbitrales en un plazo que no excede de los
quince dias de expedido el referido lauda



De una simple tectura, se puede apreciar que en esta disposicién citada no se incluye a ta 58vaDCF
dentro del grupo de normas que excepcionalmente entrardn en vigencia antes del 01 de enero de
2013

Por otra parte, es preciso destacar que la aplicacion de la 58vaDFC se encuentra expresamente
condicionada en los siguientes aspectos

a FEl financiamiento de las condiciones de trabajo, se sujetard a las normas
complementanias que el Mmisterio de Trabajo y Promocién del Empleo, en coordimacion
con el Mimsterio de Economia y Finanzas, a través de la Direccidn General de Gestion de
Recursos Publcos, y a propuesta det Ministeno de Trabajo y Promocién del Empleo, dicte
para la mejor aplicacion de la presente disposecion

b La sancién a los arbitros por incumplmiento de la norma, se sujeta a las disposiciones
que, mediante Decreto Supremo, establecerd el Ministeno de Trabajo y Promocién del
Empleo, en coordinacion con el Mimsterio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccion General de Recursos Pubhcos

Sobre este partrcular, debemos mencionar que, 3 la fecha, no se ha dictado ninguna de las
disposiciones previstas para aphcacién de 1a 538vaDCF siendo ello asi, y reahzando una
Interpretacion sistematica de las disposiciones contenmidas en la Ley 29951, puede concluirse
vilidamente que la S8vaDCF de la Ley 29951 no entraria en wvigencia al dia siguiente de su
publicacidn, por no estar contemplada dentro de las excepciones o salvedades previstas en la
130maDCF de la misma norma, maxime si para su adecuada y efectiva aplicacion serd necesana
que se dicten disposiciones normativas reglamentanas por parte del Ministeno de Trabajo y
Promocion del Empleo

Vicios de inconstitucionalidad contenidos en la 58vaDCF

Corresponde, en pnimer lugar, transcnbir la refenda norma, a efectos de poner en relieve el
sinnimero de vicios de inconstitucionalidad que contiene y que deterrmnan no solo ta aplicacién
legitima de la garantia del control difuso de constitucionalidad, sino eventuales procesos de
amparo en caso aquélla fuera aphcada en agravia del ejeraicio de la especial jurisdiccion arbrtral
Asi, dicha norma establece lo siguiente.

QUINCUAGESIMA OCTAVA Los procedimientos de negocioc:6n colectiva o arbitraje en
matena loborol de entidodes y empresas del Estado se desarroffan con supecidn o las
normos de derecho respectivos vigentes, debiendo contor con el respectivo dictamen
econémico financiero, a que se hoce referencia el articulo 562 del Texto Unico Ordenado de
{a Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobade medronte Decreto Supremo Ne 010-
2003-TR, v que debe tener en cuenta lo establecrdo por g presente disposicion

Los procedimientos de negociacion o arbitraje feboral solo podrdn contener condiciones
de trabajo. Poro el caso de las entidodes gue cuenten cor un crédito presupuestarno
gprobodo en lo Ley Anual de Presupuesto del Sector Pibico, dichos condiciones se
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financian con cargo o la disporbilidad presupuestena de cada entidad sin demaoandar
recursas odicionales of Tesoro Publico £l Mimstenio de Trabajo y Promocion del Empleo, en
coordmacion con el Mimsterio de Economia y Finanzas, o traves de g Direccion General de
Gestidn de Recursos Publicos, v o propuesta del Ministerio de Trabgjo y Promocion del
Empleo dictaran los normos compiementarias para la mejor aplicacidn de la preserte

disposicion

Asimisma, dispongase que son nulos de pleng derecho los acuerdos, resolucrones o Jos
laudos arbitrales que se adopten en wiolacion de lo dispuesto por Ja presente disposicion

Los drbitros que incumplan lo dispuesto en la presente disposicion no podrdn ser elegidos
en procesos arbitroles de negociociones colectivas en el Sector Publica de conformdad con
ias disposiciones que, medignte Decreto Supremo, establecerd el Mimsterio de Trabajo y
Promocidn del Empieo, en coordinacion con el Mimsterio de Economio y Finanzas, a trovés
de lo Direccién Generol de Gestion de Recursos Publicos

Lo presente disposicion entra en vigencia o partir del dig sigurente de la publicocion de fo
presente Ley, se aphca a las negociaciones y procesos arbitrales en trdmite y, es de

cardicter permanente en el tiempo (Enfasis nuestro)

En primer lugar, conforme a lo detallado en los parrafos antenores v a la junsprudencia citada,
una restriccién que suponga que unicamente se pueda negociar condiciones de trabajo y no
condiciones econdmicas, Gnicamente podria alcanzar la capacrdad propositiva de las entidades
pablcas ¢ de las Empresas del Estado, pero en modo alguno podria ser aplicable a los arbitros o
tribunales arbitrales, en atencion a su cabdad de jurisdicoidn especial con reconocimiento
constitucional Admitir una restricaién legal de este tipo seria equiparable a imponer a los jueces
de la jurisdicaién ordinana constitucional una imitacion total a aplcar justicia, situacion que
resulta Inadmisible por ser una mamiesta trasgresidn a la unidad de la Funcidn Junsdiccional y la
division de Poderes del £stado.

Establecer que la negociacion colectiva (y el arbitraje laboral) unicamente pueden referirse a
condiciones de trabajo supone una wiolacién flagrante al deber de pramocidn de la negociacidn
colactiva de fomento de formas pacificas de solucidn de conflictos colectivos de trabajo {recogido
en el articulo 28 mnaiso 2 de Ia Constitucién Politicamente del Peri) y al principio de negociacion
colectiva y libre y voluntana recogida en e Convenio 98 de ia OfT

Esta violacidn ha sido recogida y cuestionada por el Comité de Libertad Sindical en e Caso 2690
presentado en el afio 2010 ante dicho Comite {tnforme N° 357) por la Central Auténoma de
Trabajadores de! Perd, denvado de la negativa de i3 Superintendencia Naciona!l de Admimistracion
Tributaria (SUNAT) de someter a arbitraje la negociacién colectiva ent+e el Sindicato de Umdad de
Trabajadores de SUNAT vy la refenda Entidad De este modo, el Comité concluyd lo que a
conttnuacion se indica

"946 En estas condiciones, ol tiempo que observa que, sequn o informado por lo organizacion
guerellante y que confirmo el Gobiernc y la SUNAT mvocando razones presupuestarias, 10s
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representontes de la SUNAT séfo se niegan a negociar condiciones de trabajo de carécter
economico con incidencia presupuestaria, pero no otras condiciones de empleo, el Comité
subraya que lo_imposiwlidad de negociar aumentos salarioles de manera permanente es
contrana ol principio de negaciacion libre y voluntaria consogrado en el Convenio ndm_98 y
pide of Gobierng que promueva mecanismos idéneos para que las partes puedan conclyir un
convenio colectivo en un futuro préximo, Ef Comité pide ol gobierno que mantenga informado
al respecto” {Enfasis nuestro}

Por tanto, una prescripcion normativa en este sentido, es mamnifiestamente inconstitucional y por
tanto, corresponderia ser maplicada en wirtud at deber-derecho derivado de la garantia de
control difuso de constitucionahidad. Cabe puntualizar que en este caso, el control difuso cumple
con la regla contenida en el Fundamento 26 de la Sentencia expedida por el Pleno def Tribunal
Constitucional en el Expediente 00142-201 1-PA/TC, dado que no es posible obtener de dicha 58va
DCF una interpretacsdn compatible con la Constitution en cuanto al contemdo esencial del
derecho a la negociacion colectiva {visto a fa luz del bloque de constitucionahdad)

En segundo lugar, resulta sumamente preocupante el establecimiento de la restriccion antes
aludida, reconociéndole "cardcter permanente”. Es dear, la 58vaDCF —pese a ser una norma
Inserta en una ley de presupuesto para un gjercicto economico determinado {a saber, hmitada al
Ejerticio 2013)— se wroga la facultad de otorgar cardcter permanente a la impositikidad de
negociar o laudar sobre condiciones ecanémicas (ver Glimo parrafo de fa 58va DCF)

Al respecto, este Arbitro Umico reconoce que existen circunstancias en las cuales es razonable (y
necesanc nclusive) establecer himitaciones a ta capavidad propositiva en el marco de la
negociacidn colectiva Ello sucede, por ejemplo, en casos de crsis financiera o necesidad de
introducir medidas urgentes de estabihzacién de la economia de un Estado Sin embargo, este tipo
de hmitaciones, necesaniamente objetivas y no arbitranas, irrazonables mt desproporcionadas,
deben aphcarse de manera excepaonal vy en modo alguno podrian introducirse como
permanentes

£n linea con lo anteriormente expuesto, el Comité de Libertad Sindical, en el Caso 2690
presentado ante dicho Comité {informe N° 357), refendo previamente, reitera lo sefialado en el
informe 287 expedido en el Caso 1617, conforme a lo siguiente-

El Cormite recuerda que ol exarminar olegotos sobre trabas y dificultades para negociar
colectivamente en el sector piblico expreso que “es conscrente de que lo negociacton
colectiva en el sector publico exige la venificacion de los recursos dispomibles en los distintos
organismos ¢ empresas publicas, de que tales recursos eston condicionados por los
presupuestos del Estado y de que el periodo de vigencra de los contratos en el sector
ptibhco no siempre coincide con la vigenca de g Ley de Presupuestos del Estado, lo cual
puede plantear dificuitades” [véase 287" informe, coso num 1617 (Ecuador), pérrafos 36 y
64] Ei Cormité sefiala, por otro parte, que en numerasos ocasiones ho indicado gue “si en
virtud de una politica de estabilizacién, un gobierno considera que las tasos de salarios
no pueden filarse libremente por negociacidn colectiva, tal restriccion deberio aplicarse
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como medida de excepcion, limitarse a lo necesario, no exceder de un periodo razonabie
e ir acompahada_de_garantias_adecuodas pora proteger el mvel de vide de los

trabojodores” (Enfasis nuestro)

De otra parte, en el Estudio General de! 2012, de la Comision de Expertos en Aplicacton de
Convenios y Recomendaciones de la OIT, sobre los convenios fundamentates relativos a los
derechos en el trabajo a la luz de la Declaracion de la OIT sobre ia Justicia Social para una
globalizacion equitativa, se afirma de una manera contundente gue

“£n lo refativo a los sclarios de la odmimstroadn pablica, lo Comisidn considera que los
funcionarios que no esté empleados en la administracidn del Estado deberian poder
negociar colectivamente sus condiciones salariales y que una mera consulta con los
sindicatos interesodos no basta pora satisfacer las prescripaones del convenio al
respecto.”

Asi, a juicio de este Arbitro Unico, resulta inaceptable admir una restriccidn con caracter
permanente, por demas arbitrana e injustificada a la capacdad propositiva de las partes @
resolutiva para los arbitros, en un centexto de crecimiento economico sosteruido durante los
ultimos afios, que dista mucho de ser uno de necesidad de estabihzacién derivado de una crisis
econdmica Dicha prescripcion legal, contraviene, nuevamente, el derecho a {a negociacion
colectiva y al deber promocional y de fomento de solucién pacifica de ios conflictos laborales, por
lo cual en caso fuera necesanio, deberia ser naplicada via control difuso de constitucionalidad

Finalmente, el establecirmento de una sancidn mhambtadora a tos droitros que contravengan tas
disposiciones contenidas en la S8vaDCF, es una manifestacian del ejersicio abusivo de un Derecho
por parte del propio Estado en su cahdad de empleador, ejercicio proscnito en el Articulo 11 del
Titulo Frehminar del Codigo Civit Asi, al disponer la cancelacidn del registro de los érbitros que
fallen en contravencién con una disposicion abiestamente inconstitucional, recthiran como sancedn
ja inhabiitacién Esta consecuentia jundica de cancelacion de registro configura un acto arbitrarto
que determina que una norma como la publicada se expulsada del ordenamiento mediante un
proceso de inconstitucionabidad, al contravemr normas constitucionales y claramente enviar un
mensaje sumamente peligros no solo a las empresas y a los trabajadores como partes, N0 a toda
la Admisustracién Publica y a los adomnistrados en su totakdad

PROPUESTA ADCGPTADA POR EL ARSITRO UNICO

De conformidad con establecido en el articuio 65° del TUO de la LRCT, el Arbitro Unico debe
recoger en su integridad la propuesta final de una de (as partes, sin poder establecer una solucién
distinta mi combinar los planteamientos de una y otra, estando facultado, no obstante, por su
naturaleza de falio de equidad, 3 atenuar las posiciones extremas de la propuesta elegida en
atencion a los elementos de juicio con los que cuente, entre los cuales se encuentra el dictamen
ecandmico respectivo



Ei Artitro Unico, ha procedwdo a compulsar las propuestas finales presentadas por las partes,
desde la perspectiva mencionada en el parrafo anteror, llegando a la conclusién de que la
propuesta final del ICL, al no mcluir incrementos econdmucos la hace nelegible, porque no
contiene oferta alguna que permita cotejar y comprar con |a realizada por el SINTRAICL

Ha de tenerse en cuenta, ademas, que las remuneraciones basicas de los trabajadores del ICL se
encontraban en una situacion de relatvo “congelamiento” desde el afio 1996, no existiendo una
correspondencia entre el costo de ia canasta de consumo para Lima Metropolitana, que ha venido
sigwendo un incremento sostenido, y las remuneraciones de los trabajadores que solo se vieron
incrementadas en cien nuevos soles producto de 1a solucion del Pliego de Reclamos del afio 2011-
2012

Por otra parte, ss bien es cierto gue el superavit que muestra el iICL es consecuencia directa de la
transferencia financiera adicional que realizara la Mumicipahdad Metropolitana de Lima en el
marco de mcentivos del Programa de Modermizacién Mumcipal, no puede negarse el hecho de que
esto sin duda repercutird de una manera positiva en la cantidad de recursos directamente
recaudados por la Entidad. Y s bien estos ingresos, tal y como lo sefiala el ICL, son de caracter
vanable y no podrian tomarse como indicadores de una proyeccion econémica favorable para el
aflo 2013, 1o clerto es que dichos ingresos han venido presentando un (incremento constante
desde el afio 2009, tal y como se puede apreciar de los cuadros presentados por 1a misma Entidad

En este sentido, este Arbitro Umco acoge la propuesta del SINTRAICL, teniendo en cuenta la
reahdad financiera del ICL, que desde un punto de vista econdmico es ciertamente mejor que la de
afios anteriores, asi como otros factores coadyuvantes que se desprenden de los documentos
presentados v de la sustentacion oral realizada por cada una de las partes, tales como el
ihcremento constante del nevel de recaudacion del impuesto prediat v la transferencia de recursos
por parte de EMAPE

£] articulo 76 de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo sefiala que et laudo arbitral tiene fa
misma naturaleza y surte los mismos efectos que las convenciones colectivas adoptadas en
negociacion directa, por lo que la decisidn arbitral tiene caracter sustitutonio de la voluntad de las
partes, y el Arbitro puede resolver sobre las mismas materias que pueden adoptarse en
negoctacidn directa

A partir de esta situacién y estos elementos de juicio, el Arbitro Unico, acoge |a propuesta del
Sindicato de Trabajadores del instituto Catastral de Lima. Sin embargo, en base a la facultad que
la Ley otorga al juzgador, consideramos pertinente atenuar la propuesta del SINTRAICL y otorgar
el incremento en las remuneraciones para cada trabajador, a partir det 1° de septiembre, en S/
17500 y el otorgamiento de vales de consumo por un equivaiente de s/ 50 00, ambos beneficios
con caracter permanente

SE RESUELVE
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PRIMERO.- Acoger la propuesta del Sindica de Trabajadores del instituto Catastral de Lima de la
siguiente manera.

Aumento general de remuneraciones bgsicas pora Jos trabojadores equivalente a 5/
175 00 {Giento Setenta y cinco y 00/100 Nuevos Soles) mensuoles a partir del 1° de
setiembre del 2012

Otorgamiento de vales de consumo o coda trabajador por un monto equivalente @ 5/
50 00 {Cincuenta y 00/100 Nuevos Soles), exigibles desde el 1° de setiembre del 2012

Los beneficios ontes mencionados tendron un cardcter fyo y permonente a partir de su
otorgomiento

SEGUNDQ.- Registrese, y comuniquese a las partes para los fines de ley

- —

/( R {Cf_:u
GREGORIO MARTIN ORE GUERRERO

Arbitro Unico
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Arbitraje Laboral seguido entre el Sindicato Unitario de Trabajadores del Instituto Catastral de Lima y ¢
Instituto Catastral de Uima
Expediente N* 89579-2012-MTPE/1/20.21

Lima, 05 de diciembre del 2013

Asunto Notifica Laudo

Sefiores

INSTITUTO CATASTRAL DE LIMA
Jr Conde de Superunda N* 303
Cercado de Lima -

Ref Arbitraje laboral seguido entre el Sindicato Unitario de Traba) res del Instituto
de Lima y el Instrtuto Catastral de Lima.

De mi consideracién

Por medio de la presente y en atencién al caso arbitral de referencia, cumplo con notificarles el
Laudo Arbtral que pone fin a la controversia surgida entre el Sindicato Unitario de Trabajadores
del Instituto Catastral de Lima y el Inshituto Catastral de Lima, emitido ef dia 29 de noviembre del
2013

Sin otro particular, quedo de ustedes

Mo y

{}1

cade rA

el

L

l¢
MOl
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LAUDO ARSITRAL

Arbitro Unico
Gregorne Martin Ore Guerrero

Secretarnio Arbitral
Gustavo Adolfo Zavaleta Montalvén
PARTES
SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES DEL INSTITUTO CATASTRAL DEL LIMA ~ SIUNTRAICAL
E
INSTITUTO CATASTRAL DE LIMA

En Lima, a los 05 dias del mes de diclembre del 2013, el Arbitro Unico, Gregorio Martin Ore
Guerrera, designado por las partes para dar solucion al phego de reclamos correspondiente a la
negociacidn colectiva por el periodo 2013-2014, seguido por el Sindicato Unitario de Trabajadores
del Instituto Catastral de Lima — SIUNTRAICAL y el Instituto Catastral de Lima, tramitada ante {a
subdireccion de Negociaciones Colectivas, materia del Expediente N* 89579-2012 MTPE/1/20 21,
se reunié con el objeto de emitir el laudo arbitral en ejercicio de las facultades conferidas por el
Decreto Supremo N° (110-2003-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Ley N® 25593, Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo {en adelante TUO de la LRCT} y su Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 011-92-TR

i ANTECEDENTES

-

Conforme a los documentos obrantes en et expediente se puede observar que

| 1 DESARROLLO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

11 Mediante Acta de Compromiso Arbitral, de fecha, 13 de agosto del 2013, SIUNTRAICAL ¥ EL
INSTITUTO CATASTRAL DE LIMA acordaron someter a arbitraje el Piego de Peticiones

correspondiente al periodo 2012-2013

12 Con fecha 14 de octubre, ambas partes designan al Dr Gregono Martin Oré Guerrero como el

Arbitro Unico que resolvera |a controversia existente entre ellos

13 Mediante canta de fecha 15 de octubre el Or Gregono Martip Oré Guerrero acepto el encargoy

se lo comumico a ambas partes

1 2 INICIO DEL PROCESO ARBITRAL

14 Etda 30 de octubre del 2013 se llevo 3 cabo |2 Audiencia de Instalacion del Arbitro Urico con la

presencia de los representantes de las partes, declarandose al cabo de la misma formalmente
imiciado el proceso al no haberse interpuesto recurso impugnativo alguno y habiendo las partes
manifestado su conformidad respecto 2 1a designacidn del Arbitro Unico, quien a su vez ratifico
la aceptacion correspondiente Al cabo de dicha Audiencia, las partes realizaron el intercambio
de sus propuestas finales, dandose por validamente notificadas las mismas a través de este
acto
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15  Eldia 21 de noviembre del 2013 se lleva a cabo la audienua de presentacion de informes orales
y sustentacion de propuestas finales, en la que ambas partes hicieron uso de la palabra por
igual espacio de tiempo a fin de dar a conocer con mas detalle los fundamentos economicos y
legaies que sustentan sus propuestas

li PROPUESTAS FINALES PRESENTADAS POR CADA UNA DE LAS PARTES

De conformidad con jo dispuesto par el articulo 65 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Cotectivas de Trabajo, Decreto Supremo No 010-2003-TR, y el articuto 54 de su Reglamento, Decreto
Supremo No 011-82-TR, las partes presentaron sus propuestas finales en forma de proyecto de
convennon colectva, las mismas que eXponemos a continuacion

21 Propuesta del SIJNTRAICAL

SIUNTRAICAL plantea Ia siguiente propuesta-

AUMENTEQ DE REMUNERACIONES

EL Instituto Catastrol de Lima — ICL, conwene en otorgor @ los trabaradores un incremento
genergl de sus remuneraciones bdsicos equivalente o 5/ 250 00 (Doscientos cincuenta y
00/100 Nuevos Soles) mensuales, a partr de lo presentacién dei Phega de Peticiones 2013+
2014

NIVELACION CON LA NEGOCIACION COLECTIVA 2011-2012

EL instituto Catastro! de Lima — !C, conviene en otorgarg una nvelotion o los afihados det
Sindwcato Unitario de Troboyedores del Instituto Catostrol de Lima, hasta por el monto de!
incremento rermunerativo por la Negociacion Colectiva 2011-2012

ENTREGA DE VALES DE CONSUMO
EL instituto Cotastral de Lima — iCL conviene en otorgor a los trabojadores un incrementc en
el vale de consuma mensuo! equrvalente a 5/ 100 00 Nuevos Soles a portr de o presentacion
del Phego de Peticrones 2013-2014

BONIEICACION EXTRADRDINARIA POR CIERRE DE PLIEGO

Fi instituto Cotastral de Lime — ICL, otorgart ung bonificocion extraordinara de 5/ 400 00
(Cugtrocientos y 00/100 Nuevos Soles} o todos fos trabajodores deif Instituto Catastral de Lima
a lo prmo del cierre de phego

BONIEICACION MENSUAL POR EL PERIDDO DE DURACION DE LOS PROYECTOS

tas trabaodores del ICL podrdn participor en la ejecucidn de los proyectos que resuiten de
Convenigs y/e Controtos suscritos por el institute Catastral de Lima con nstrtuciones publicas o
privedos, fo mismo que estard sujeto g o acreditacion de o especiahdod requerido,
experiencig y evaluocsor de' trobojodor, de ocuerdp o Jos porametros gue lg Enbdod
establecerp parv coda proyecto

£! pogo de la bonficocion mensual que corresponde por lo funcidn que se encargue dentro del
proyecto €5 de carocter no remunerghivo y correspondera el pago con carge of presupuesto def
proyecio

22 Propuesta de ELINSTITUTO CATASTRAL DE LIMA

Por su parte, EL INSTITUTO CATASTRAL DE LIMA no presenta propuesta, por considerar que se
encuentran prohibidos de hacerlo de acuerdo con ia Ley del Presupuesto para el afto 2013

I TITULARIDAD DEL DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVA POR PARTE DE LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR PUBLICO
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£l articulo 28 de ta Constitucion Pahitica del Peru establece expresamente lo siguente

Articulo 28* El Estodo reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva v
huelga Cauteio su ejercicio democatico

1 Gorantuze jg iibertad simdica!

Eomenta ja negociacion colectiva y promueve formas de solucién pacifica de fos

canflictos foborales

La convencion colectiva tiepe fuerza vinculonte en el ambito de la concertado

3 Regulo el derecho de huelgo pora que se eierzo en Ormoms <on el mteres social
SeRgla sus excepcones y imitooiones

L

Por su parte, el articulo 42 de la Carta Magna sefiala tamiién lo siguiente

Articulo 42° Se recanocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores pubiicos
No estdn comprendidos los funconanos del Estodo con poder de decision v fos que
desempefian corgos de confianza o de direccion, s Lomo los miembros de los Fuerzas
Armgdas y de la Poiicia Nacional

De acuerdo con las disposioones antes mencionadas, una primera interpretacion podra suponer
gue la regulacion contemda en el articuto 28 2 de ia Constitucion es aphicable a ios trabajadores
que presten sericios en el Sector Privado, mientras que, en ménto de lo establecido por el articulo
432 del mismo cuerpo normativo, los trabajadores del Sector Pubhco solo tendrian derecho a la
sindicacion y a la hueiga, mas no a la negociacion colecttva, o al menos no como lo tendrian como
derecho constitucionat reconocido

Sin embargo, es opinidn de este Arbitro Unico que el derecho a la negociacion colectiva se
encuentra recogido para todos los trabajadores, ya que el arbiculo 28 2 no hace distincién alguna
sobre su ambito de aplicacion lgualmente, 1a reguiacién contemda en el articulo 42 solo hace
confirmar 1a existencia de los derechos de sindicackdn y huelga para jos funcionarnos publcos, pero
eilo no significa un desconocimiento ¢ una exclusion de! derecho de negociacion colectiva

Asimismo, como principio general del Derecho, debemos entender que toda restnccion de
derechos debe interpretarse de modo restnctivo y toda norma que otorgue derechos debe
interpretarse gel moda mas ampho posible

En tal sentido, el articuio 28 2 de la Constitucion debe interpretarse en el sentido de gue abarca a
1odos los trabajadores, sin exclusidn alguna igualmente, el articulo 42 debe interpretarse en el
sentido de que el reconocimiento de los derechos de sindicacién y huelga es una renteracion a
favor de los funcionarios publicos de o contenido en el articulo 28, pero bajo ninguna arcunstancia
debe ser entendido cOMO Lina exciusion ¢ restriccion en el acceso al derecho a la negocacion
colectva

Finaimente, las exclusiones de los derechos constitucionales deben estar expresamente
reconocidas y expresadas como tales, por tanto, si la Constitucion hubiera deseado exciusr del
derecho de negociacion colectiva a los trabajadores de las entidades del Estado lo hubsera
sefialado expresamente

Mas aiia de eilo, ¥ en I3 inea de lo previamente seiialado, debe interpretarse el articuio 42 no solo
como un reconoamiento de los derechos de sindicacion y huelga para los funcionanos publicos,
pero al mismo 1iempo con el abjetvo ultenor de luego exclur a los funcionarios del Estado con
poder de deusion y los que desempefian cargos de conftanza, as como ios miembros de [as
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
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para tales efectos, se debe considerar ia redaccon del articuio 42 de la Constitucion como una
herrarmenta de tecrnca legisiativa que hene coma nbjetive negar el derecho de sindicacion y
huelga a los cuatro grupos antes seftatados

De otro lado, fa titulandad del derecho de negociacion colectiva, en funcion de I3 obligacion
constituciona) de interpretar los alcances de los derechos constitucionaies de conformidad con los
tratados internacignales de derechos humanos que el Peru ha ratificado (Cuarta Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion), debe establecerse teniendo a la vista los Convenios Internacionales
de Trabajo aprobados por la Organizacion internacional del Trabajo - OVT {Convenios 87 y 98) y
ratificados por el Peru

Tanto el Convenio 87 como el Convenio 98 de ta OIT, incluyen en su dmbito de aplcacion a los
trabajadores privados y & los pubiicos, con las unicas excepaones prewstas por la propia
Consttucion del Estado y amparadas también en las normas internacionales Esto ha sido
constante y ampliamente reiterado por el Comité de vibertad Sindical v ta Comisién de Expertos en
Aplhcacion de Convemos y Recomendaciones de 1a QI

sobre el particular, y de manera tajante, el prmero de los dérganos otados ha sefialado que “los
normos contemdas en el Convenio 87 se aplican o todos ios trabajadores sin magung distncion v,
por consiguiente, amparan @ los empleados publicos™

£n lo que respecta al Convenio 98, el Comité de Libertad Sindical ha indicado que™! ) conviene
estabiecer una distincion entre funcionarios que ejercen actindades propias de ia odmintstracion del
Estado (funcionarios de los ministenos y demas organismos gubemamentales cormparables) y los
funconanios gue oction en cohdad de auxiiores de los precedentes, por una parte, y las demas
personas empleodas por el Estado, en los empresas publicas o en las msttuciones publicas
autonomas, por otra Solo podria excluirse del campo de aplicacion del Convenio 98 g lo primero
cotegora de trabojadores o la que se ha hecho referencia [ ] .l

Iguaimente, nuestra Tribunal Constitucional ha reconocido este derecho incluso a los funcionanos
publcos, afirmando que “f fen ese sentido fo Constitucion reconoce en su articulo 42° el derecho
de sindicocion de los servidores publficos Consecuentemente, las organizacrones sindicales de fos
servidores publicos serdn titulares del derecho o la negociacidn colectiva, con las excepciones que
estoblece el rmismo articulo 42, a sober los funcionaros del Estade con poder de decision, los gue
desempefian cargos de confranzo O de direccion, y los membros de fos Fuerzas Armadas v de lg
Pohcia Nacionol™

Este fundamento expresado por el Tribunal Constitucional va claramente en fa lnea de lo
exptesado por el fundamento 1 5 del presente jaudo

De acuerdo con ello, y negando inclusive todo lo seRalado, si se adoptase fa negada nterpretacton
de gue el articulo 42 de la Constitucion no reconoce el derecho de negociacion colectiva de ios
trabajadores del Estado, en apiicacion de los dispositivos wnternacionales y de la propia
Constitucion, se tendria que indicar indefectiblemente que estos si 500 titulares de tal derecho

Considerando todo lo antes expuesto, es obligacion de este Arbitro Umico reconocer que el
derecho de negoctacion colectiva de los trabajadores snvolucrados en el presente arbitraje tene
rango jundico constitucional y eficacia directa

La Libertad Sindical, Recopilacién de Decisiones y principios del Comité de Libertad Sindscal del Consejo de

Administracion de [a OIT, parrafo 218 En el mismo sentido, los parrafos 219 a 222)

Ibid , parrato 587
Fundamento 52 de la Sentencea del Tnbunal Constitucional recaida en el Expediente N™ 008-2005/P1TC)
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Al respecta, hay que indicar gue ol contenido esencal del derecho de negociacion colectiva pasa
por la regiamentacion “{ ) por medio de contratos colectivos, de las condiciones de empleo { }"
tarticuio 4° del Convenio 98) En ios mismos terminos se expresa el Convernig 151, cuando en su
articulo 7 hace referencia al contenido materiai de la negociacion colectiva

Por su parte, e Trbunai Constitucional, en 1a sentencia del 26 de marzo de 2006 recaida en el
Expediente No 0261-2003-AA/TC, ha interpretado los alcances del derecho 3 la negociacion
colectiva, sefialando al respecto lo siguente “In ese sentido, €l articulo 4 del Converno N 98
cnnstituye un principio hermenéutico fundamental ol cuat debe acudirse para informarse respecto
de! contenido esencial de la negotiacion colectiva, tomando siempre en consideracion que uno de
sus fines principaies es mejorar las candiciones de wida y de trabajo de sus destinatarios”

De acuerdo con ello, siendo gue la mejora de condiciones de vida y de trabajo no es una
expectativa propia y exclusiva de los trabajadores del Sector Privado sino de todos ios
trabajadores, no es posible mas que confirmar que los trabajadores del Sector Publico tambien
tiene reconocido a mvel constitucional este derecho

Finalmente, es opimon de este Arbitra Onico gue el derecho 2 la hbertad sindical es un derecho
complejo cuyo nucieo pcencial tiene una triple dimension, ya que para existir eficazmente requiere
que se ejerzan o se puedan ejercer los derechos de sindicacion, negouiacion colectivay huelga Por
tanto, el desconoamiento de cualgutera de estos tres compenentes supondria que se vaoa de
contenido al mismo gerecho Por tanto, reconocer el derecho de negociacién colectiva de Jos
funcionarios publicos resulta imprascindible e inevitable n estas Qrcunstancias

£n consecuenca, este Artntro Unio es de 1a opinion de que ios funcionaros publicos sI tienen
derecho a a negociacion colectiva y, por tanto, pueden encontrarse bajo los aicances del presente
taudo

FUNDAMENTOS Y ALCANCES DE LA JURISDICCION ARBITRAL Y EL CONTROL DIFUSO

{a Constitucion Politica de! Peru establece la jursdicaién arbitral en el inciso 1 del articulo 139
sefiglando “Son principtos y derechos de lo funcron junisdiccional 1 ta umidad y exclusividod de la
funcion junsciccional No existe nt puede establecerse junsdiccién glguna independiente, con
excepcidn de lo mifitar y Ig arbitral”

De acuerde con lo antes mencionado, se puede establecer gue, Si bien es clerto existe la
junisdiccion estatal, representada basicamente por el Poder Judicial, 2 traves de juzgados, satas v
cortes, tambien es clerto que existen junisdicoiones independientes ¥ excepcionales, entre elias la
del arbitraje

Siendo elio ass, ia resolucion de conflictos a traves del arbrtraje tiene un fundamento privado pero
dicha posibiidad se configura al amparo de una atribucion constitucional, que e concede la cahdad
de wrsdiccion, y por takes motivos cuenta con todas las garantas y fortalezas propias dei ejercicto
de cualquier funcron Junsdiccional

£l fundamento constituctanal de la via arbitral ha quedado consagrado de manera concluyente y
grafica por el Tribunal Constitucional cuande ha afirmado que

“£5 justamente g naturolezo propa de W junsdicoon arbitral y 1gs corocteristicas que o
definen, las cuales permiten concluir @ este Arbitro Unico que no se trata del ejercicio de
un poder sujeto exclusivamente of derecho prwado, sino que forma parte esencrdl del orden
publico constitucionol

Lo facuitad de los arbitros para resoiver un confiicto de intereses no se fundamento en la
outonomia de la voluntad de las portes del conflicto, prevista en el articulo 2 IRCISO 24
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hterol g de ko Copstitucion, Sino gue bene su ONGEN ¥, en CONSECULNCId, sU Himite, en el
orticuic 139 de ia propia Constriucion

{4

Asy, o junsdiccion arbitral | ) no se Ggoto con tos clouswias controctuales m con o
establecido por ia Ley General de Arbitraie sino que se convierte en sede junsdiccional
constitucionalmente consagrada, con plenos derechos de autonorma y obhgeda o
respetor fos gerechos fundamentales { }7

£n ese orden de ideas, el mismo Tribuna! Constitucional ha sefialado expresamente lo ssguiente

"Sendo el orbitraje wna junsdiccion ndependiente, come expresamente sefigla la
Constitucion, y deblende tode jurisdiccion poseer las gorantias de todo organo
winsdicoonal fcomo fos del Poder ludrcipl], €5 consecuenaa necesgna de ello que o
WMMM&MMHdMMMIOM
orticulo 138 de lo Comstitucdn, pueda tombién ser ewerada por los drbitros en lo
Junsdiccién arbitrel, pues el articulo 138° no puede ser obeto de ung nterpretacion
constitucional restnctiva v hterpl, como exclusvo de la junsdiccion ordinaria 0
conshituciongl, “por e contranio, la susodicha disposicion constitucional debe ser
interpretada de conforridad con el prmeipio de uridad de la Constitucion, conswderando
al articulo 51 [ ) mas aun s ella misma {ariculo 38 °) simpone a todos —y ne soio al
Poder ludicial- el deber de respetaria, cumplirta v defenderta” (STC 3741-2004 AASTC

En ta) sentido, tomo es natural y Jufridicamente logico, el propio Tribunal Constitucionat concluye
que ‘de presentarse en un proceso arbitral ung incompatibilidad entre una norma constitucional y
una norma legal, los arbitros deben preferir lo primerg™

Finalmente, como cierre de esta tonstruccion sobre el controt difuso en la junsdiccion artatra, et
Trbunal Constitucional emite un pronunciamiento con caracter de precedente de observancia

~Ei control difuso de ia junsdiccion arbitrol se nge per los drsposiciones dei articulo Vi del
Titulp Prelvmmar dei Codigo Procesal Constitucional v la Jutisprudencia wnculonte dictode
por este Tribunal Constitucienal sobre el control difuse Solo podrd efercerse el controt
difusc de consttucionahdod sobre una norma apficable al caso de la que dependa ia
volidez del loudo orbitral, siempre que no seg posible obtener de elia uno mterpretocon
conforme a lo Constituoxin y ademds, se venifique Ja existencia de un perjucio claro y
directo respecto ol derecho de alguna de las partes

En consecuencia, al amparo de la interpretacion de las normas constitucionales antes mencionadas
y, de acuerdo con los pronpunciarmentos de nuestro Tribunal Constitucional, este Arbitro Unica es
de a opinion de que los Tribunales Arbitrales pueden apiicar el control difuso en ias causas gue le
son puestas a su conocimento sobre aquellas normas que considere que vulneran disposiciones
constitucionales, entre elios aguellos derechos constitucionales taies como el de negoCiacion

Para tales efectos, se deberd venficar que no existe una interpretacion de la norma a cuestionarse
gue permita mantenetla dentro de jos cauces constitucionales, y stempre y cuando se compruebe
gue la aphcacion de 1a norma supone un perjuicio sobre el derecho de algunas de las partes sujetas

LA NEGOCIACION COLECTIVA EN CONTRAPOSICION DE LAS NORMAS PRESUPUESTARIAS

Fundamento 11 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recarda en el Expediente 6167-2005-HC/TC
Fundamento 24 de ta Sentencia del Tribunal Constituaional recaida en el Expediente No 00142-2011-PA/TC
fundamento 25 de Ia Sentencia de! Tribunal Constitucional recasda en ef Expedente No 00142-2011-PA/TC

24
fundamento 9} <
obiigatoria lo siguiente
25
calectiva, por ejemplo
al proceso arbitral
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A
5
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7

Fundamento 26 de ia Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente No 00142-2011-PA/TC
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Como lo hemos sefiatado previamente, el derecho de negociacion colectiva de los trabajadores
tiene rango jundico constitucionat  Estamos, pues ante un derecho constitucional que debe
formentarse, promoverse O apoyarse, por lo que las restncciones a que s€ someta no pueden
desnaturalizarlo mi afectar su contentdo esencial remuneraciones, condiciones de trabaso, empleo
y regulacion de las relaciones entre los sugetos colectivos firmantes

Es cierto que mngun derecho es absoluto, y como tal puede estar sujeto a restricciones, siempre
dentro de los hmites de jo razonable

Lo antes mencionadao ha side ratificado por e} propio Tribunal Constitucional, que ha seffalado en la
sentencia recaida en el Expediente N° 0011-2008-Al/TC, que " ) conforme af critenio uniforme de
este Arbitro Unico, mngun derecho fundamental tene fa condicion de absoluta, pues podria
restringurse ) cugndo no se afecte su contenudo esencial, esto es en o medida en que ig imitacion
no haga perder ol derecho toda su funcionalidad en el esquema de valores constitucionales, y. b}
cuando la imitacion del elemento no esencial del derecho fundamental tengo por propostito la
consecucion de un fin constitucionaimente legitimo y sed idonea vy NECesara parg Conseguir taf
obgetivo (principio de proporcionahdad { }*

En consecuencia, s1 bien no es absoluto, el derecho de negociacion colectiva no puede ser afectado
en su conterudo esencial, y las hmitaciones no esenciales deben estar sometidas a criterios de
finalidad constitucionalmente legitima vy proporcionalidad

Asimismo, 1a propia OIT ha desarroliado con precisién la posibilidad y requistos de las imitaciones
de que podna ser objeto As, el Comité de Libertad Sindical de la Organizacién internacional del
Trabao ha establecido que en una Stuacién de grave Crisis economica que requiera una politica de
estabihzacion el Estado puede disponer jimitaciones al contenido de la negociacion colectva,
fundamentalmente en matera salarsal, siempre y cuando dichas limitaciones a} sean precedwdas
por consultas a las organizaciones de trabajadores y empleadores, b} se aphquen de manera
excepcional, <) se imden a lo necesario, d) no excedan un penodo razonable, ¥ e} vengan
acompafadas de garantias dingidas a proteger el nivel de vida de los trabajadores

Estos requisitos son acumulativos y no disyuntrvos, por 10 que tienen gue cumplirse conjuntamente
para que vahdamente puedan establecerse limitactones al contemdo de jos convernios colectivos

Por tanto, una imitacion legal para pretender restring\r el derecho de negociacion colectiva de 10s
trabajadores, segun la propa OIT. no puede ser tolerada tuando no nos encontremos ante
sifuaciones de grave Crisis economia En consecuéncia, normas como estas no pueden ser
consideradas como vahdas en nuestro econdmico actual comao pais

por otro lado, cabe sefalar que i3 Wrmitacion presupuestaria al derecho de negociacion colectiva
que ha sido reconocida por el Tnbunal Constitucional en el fundamento 53 del Expediente N Q08-
3005-PI/TC. unicamente esta referida al derecho de negociacion colectiva respecto de los
servidores publicos y no de los trabajadores ordinarios de las empresas o entidades del Estado Por
tanto, nuevamente concluimos que no se pueden extender las exclusiones alll donde no existen
expresamente

Al respecto, debemos resaltar que conforme ig hemos sefialado precedentemente, los hmites a la
negociacion colective solo pueden estar refendos a limites que derwan del propio texto
constitucional y cuya finalidad sea la proteccion de otro derecho constitucionaimente protegido
En el caso de los servidares pablicos el limite viene impuesto por el mandato constitucional de que
el Estado mantenga un presupuesto equhbrado y equitativo, pues debido a gue la Admimistracion
Publica se financia con ios recursos de todos los peruanos, el ejercicio del derecho 3 la negociacion
colectiva sin iimite alguno podria generar una afectacion al interés publico
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Sin embargo, el ejercicio del derecho de negociacion colectiva no supone de por 51 una vulneracion
2 equhbrio presupuestal lgualmente la solucion de fos plegos a traves de laudos arbitrales
tampoco supondria un desconccimiento de dicho princpio presupuestal, y considerar io contrarno
seria un exceso inadmisible

Es cierto gue la relacion entre pegociacién colectiva y normas presupugstarias no ha sido
armoniosa en auestro pais, sno gue se ha caractenzado por el conflicto, por lo gue bha sido
necesario delimitar los ambitos de aphicacon de cada una de ellas

Sobre el particular, diversos arganos internacionales y nacionales, de maximo nivel, han tenido
ocasion de pronunciarse en los terminos de respeto al contenido esencial del derecho de
negociacion coleciva Asi, a raiz de fa publicacidn del Decreto de Urgencia N 011-99, que imponia
hrutes a negociacién colectiva el Comité de Libertad Sindical de la OIT expreso gue *f ] los
disposiciones que por wia de decreto del Poder Ejecutvo o por medio de ley tmponen a las partes
negociantes critertos de productividad para otorgor aumentos de salarios a los trobapodores, y
excluyen gumentos salorioles generales, imitan el principio de negociocion colectiva hibre voluntana
consagrado en el Convenio No 98( )"

De acuerdo con lo antes mencionado, el propio Comite de Libertad Sindical ha sefialado que ios
trabajadores de entidades del Estado si poseen el derecho a |a negociacion colectiva, sobre !a base
de lo estiputado por el Convenio No 98, que al ser un tratado nternacionai sobre derechos
fundamentales, iene entonces rango constitucional

Sobre los aspectos antes mencionados, existe amplia y variada junsprudencia por parte del a Corte
Suprema de lusticia, cuyos pronunciamientos precisamente se produeron en el contexto de
demandas de nuiidad de diferentes laudos arbitrales

371 Eecutona Suprema del 5 de dembre de 2000, expedda por la Salz Constituconal y Socal de la Corte
Suprema de fa Repiblica, en la acoon de impugnacion del laudo arbrtrat del 31 de enero de 2000
incoada por la empresa Petroperu S A Al respecto dicha Ejecutona Suprema sefiala en su
Considerando Tercero lo siguiente

"TERCERO - Que, tampoco se ha infringido ung norma de orden publico, como es el
decreto de urgencio cero once noventinueve af otorgar un incrementa de
remuneraciones por cuanto el ambrto de aphcocion de esta norma es lo esfera de
admiristrocion de los empresas del estado, no comprendiendo a fos demas sectores,
tuyas derechos eston garontizados por la Carta Magna, fo cual en sus artculos
veintiocho vy cealo tremtinueve incisa primera, protege el derecha de negouacion
cotectvo v lo junisdiccidn arbitrol”

372 Eecutoria Suprema del 13 de agosto de 2008 de la Pnmera Sala Constituconal y Sooal de la Conte
Suprema de Jushicia {recaida en la Apelacion N* 137-2008-Lima) mterpuesta por SUNARP con el
Sindicato de Trabapadores de 1a Zona Regustral iIX, Sede Lima sobre impugnacion de laudo arbitral,
gue en distintos Considerandos precisa lo que reproducimos a continuacion

"OUINTD Que, de conformigad con el articuio 47 del Converie numera 98 de lo OIT, se
deberdn odoptor medidas adewuodos o los condiciones noconales, cuande elio seo
necesano, parm estmulor y formentor entre los emplegdores v los orgonzaciones de
empleodores, por una parte. y los orgonzacones de trobajadores, por otra, el pienc
desormoilo vy uso de s procedwneentos de negociacion voluntarro, con obeto de
reglomentor, por medio de contratos colectives, ks condioones de empieo Este articuio
se refrere en porticulor o ko obhgocon de promover lo negociaciin colecinvg y ol coracter
hbre v woluntana de ki misma, SETMO. Que, de lo indicado en los conmderondos
antenores gquedo cloro que el orbitroge resulta ser un medio olternative voide para fa
solucion de los conflictos laboroles de corocter economico, como es ip negociacion
colectivo gue se encuentra reconocido por nuestra Cartn Constitucional y en los Converiios
de ko Organizacion Internacionaf defl Trabayo, por fo que, fos decisrones arbitrales resultan
validas parn nuestro Ordenarmento Jurdica, OCTAVO () ef pnmer agrawo se refiere o
que of Laude emitido mfnnging la Ley Anwol del Presupuesto, sin emborgo, esto cousol no
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resulta omporabie en ig medida que no s¢ ubxa en minguna de Jos causales sefiolados
ontenormente, gue, odemos desde ef momemic que o porte demaondonte oceplo
someter o orbitroe fa controversia tomteen oCepto la poshihdod que el resultoda dei
mismo pudiera orgnarle obhgaciones de corocter presupuestal por fo que, debe
desestimarse este ogravio, NOVENG {(ue, respecta ol segundo agrovic debemos decir
que el Arbitro Unico al ardenar en su Loudo uno sene de incrementos 0 través de
bonificacrones, gsgnaciones, subvenciones, grotificaciones y de condiones de trabgyo, s
ha bmitado o dor cumphmiento ol orticwio 65 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relociones Colectvas de Trabop, ef cuol estoblece que un Loudo recogera en su
wntegndod io propuesto de una de las partes pero podro atenuar 1o POSICIONES eXtremas,
que ademas ol decdrr el Laudo Arbitrai reconoce la obhgacion del Estada de fomentor o
negogiocion colectiva y un ioudo arbitral tiene efectos de negocacion colectv, por o
gue, debe desestimarse este segundo agravio, por estas consideraciones”

373 E;eaﬂm&:mdd?deenerodem&hSegundaSaiadeDered\oConsmucmalymal
Transtoria de ia Corte Suprema de Justiaa de 1a Repdbhca (recada en la Apelacion N™ 000B5E-
2008 - Lima) interpuesta por [a Supermtendenna de Regrstros Publicos cort la federacion de
trabajadores del Sistema Nacional de Registros Publicos y el Arbitro Unico sobre smpugnacién del
laudo arbiral, la cual en dversos Considerandos determina fo que a la fetra dice

QUANTO "{ } Ei pnmer agrovio se refiere o que, ef Loude emitido nfringina ia Ley Anual
dei Presupuesto sin embarngo, esta cousal no resulto omparoble en Jo medida que no se
ubica en mngung de los cousoles sefalodas ontenormente {que ademas desde el
mamento que lo porte demandante acepto someter d gritrore la controversia,
presupuestal, por lo que, debe desestimarse este ogravic), SEXTO: () el Arbitro Umico al
ordenor en su loudo ung sene de mcrementos { | se ha hmitado o dor
cumpimento ol articuio 657 de TUO de le LRCT{ ) que ademas, ol decdir del loudo
Artutrol sobre los beneficios laborales antes mencionados lo hace teniendo en
cuanta el mandoto constitucional gue reconoce io obhgacion del Estado de
formentar lo negocacin colectvd y un loudo arbitral tiene efecto de negocracion
colectva | ), OCTAVD { | el Loudo Arbntral mateno de impugnacion na efectu¢ un
pronuncrarmento  de mophcobidod  por inconstitucronghdad  de  fas  normas
presupuestoles, sinG que ho resoitodo lo situacion que el derecho a negociacian colectiva
no puede ser restnngido nit desconocdo por los normos presupuestales”

Cabe remarcar que las normas presupuestanas deben respetar el contenido esencial del derecho
constitucional de negociacion colectva En tal sentido, se puede entender razonabiemente que los
representantes de las entidades encuentren absolutamente firmitadas su posimhdad de oferta en
ios aspectos economicos St embargo dichas restricciohes no pueden ser entendidas como una
imposibibdad de jos sindicatos de someter sus pilegos a una negociacion colectivay, mucha menos,
pretender imitar 0 restringir ias potestades de los tribunales arbitrales

En el mismo sentido, se ha pronunciado ta Oficina de Asesoria luridica del Mimistero de Econormiay
finanzas, que en su informe N° 1165-2004- EF/60, del 5 de Julio de 2004, referido al proyecto de
tey que modifica ef articulo 56° del Decreto Ley 25593 y proyecto de Decrete Supremo que regula
el alcance del articulo 15° de lz ley N°® 28254, ha concluido (en su punto 3} gue al ser la
negoclacion  colectiva  un derecho consttucional ias restricciones en matena de reajustes
remunerativos no pueden comprender a jos convenios colectivos De 1gual manera se ha
pronunciado la Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo, en su Informe N° 053-2004-
MTPE/OA det 7 de Julio de 2004, {opinion de la Oficna de Asesona Juridica sobre el informe N°
1165-2004/ £F/60)

Ademas de lo dicho, admitir que las imitaciones presupuestarias son absolutas significania que el
derecho a ta negociacion colectva pierde toda su eficatia vy que guede supeditado a un aclo de
autondad, en este caso, del propio £stado, es decir, de! propio empleador

Esta posicion resulta jundicamente mnsostenible, y no se condice en Jo absoluto con los prncIpios
que nspiran ef Estado Demaocratico de Derecho La faita de partida presupuestana, por omision de
{a prop:a entidad, no puede pues ser presentada como un impedimento para la negociacion O para
la expedicion de un laudo artutral, maxime st las posibilidades economicas del Estado existen y en
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concreto fa entidad correspondiente puede asumir incrementos remunerativos sin afectar su
normal funcionamento

Dehe reterarse que fa2 Constrtucion es la norma suprema, y como tal debe primar sobre cualguier
otra disposicion legal como explicitamente io Consagra su articulo 51° cuando estabiece que Lo
Constitucion prevolece sobre toda norma legal ig ley, sobre las normas de inferior jerarquig, y asi
sycesivamente” Por lo tanto, ¥ COMo se vera posterormente, la existencia de una norma gue
contravenga su texto deberd ser interpretada canforme a la Constitucion, y st ello no es posible no
podra aphicarse Ello €5 UN3 CONsSECUentia natural de su cardcter normativo, de su rango supenor y
del establecimiento de la obligacidn de garantizar ef respeto 3 los derechos fundamentales
{articulo 44° de ia norma suprema), como un deber fundamental del Estado

En consecuenca, queda debidamente acreditado que, jursprudencialmente, se encuentra generalizada
ia consagracion de 3 potestad de los Trbunales Arbitrales de inaplicar disposiones fegales que
contravengan la Constitucion

LA NECESIDAD DE INAPLICAR LAS NORMAS PRESUPUESTARIAS QUE LIMITAN EL DERECHO DE
NEGOCIACION COLECTIVA

Tal como ha quedado confirmado, junsdiccion arbitral en matena laboral tiene sohdas bases
constitucionales y los arbitros, en aplicacion de la junsdicoon de 1a gue estan investidos
constitucionalmente, estan obhigados a aplicar por encima de todo a la proma Constitucion, lo gue
les concede la facultad para ejercer el control constitucional difuso

En esa hnea, Hundskopf ha sefialado que “no debemos olvidar que el prinCipio de supremacta
constitucionol que concurre con ef principlo de jerarquia normativa es obligatorio para todos,
gobernantes y gobernados sin excepcion, por lo tanto, no existirig argumento algunc que exime o
los arbrtros de ejercer un control de constitucionatidad durante el proceso arbitrai”®

£ mismo Tribunal Constitucional ha sefialado en diversa jurisprudencia que la funcion arbitral no
solc se basa en la avtonoma de la voluntad, sino que forma parte esencial del ordenamento
publico consttuaional, "f ) definida por el respeto a la supremacta normativo de ia Constitucion,
dispuesta por el articulo 51 de la Carte Magno { )7 ° A lo que agrega que “( ) st bren ia
Constitucton, de conformidad con el parrafo segundo del articulo 138, reconoce o los jueces lo
potestad para reahzor el controf difuso, de_aht no se dervg gue dichg potestad les corresponda
umcamente a Jos jueces, ny tampoce que el control difuso se realice unicamente dentro del marco
de un proceso judicial | J7°

£f articulo 6° de ta Ley N* 29951, Ley del Presupuesta del Sector Publico para el afc Fiscal 2013
establiece lo siguiente

Articulo 6.- De los ingresos def personal

Protubese en las entidodes de! Gobrerno Nacional, gobernos regionales v gobiernos
locules, el repjuste 0 NCrementoc de remungrociones, bonificaciones, dietgs
asignaciones, retnbuciones, estimulos, incentivos. y beneficios de toda indole
cupiquera sea su formo modahdod, pencdicidod, meconismo y fuente de
financiamiento Asimismo, queda prohibrda iu aprabocin de nuevas bomificociones
asignaciones, incertivos, estimulos, retribuciones, detas y benefcros de roda indole
con los mismas caractensticos sefiolados anternormente

Los arbitrayes en matena laboral se sujeton o las hritacrones legoles establecidas
por ig presente norma y disposiciones legoles vigentes Lo prohibicion mcluye el

% nundskopf, Oswaldo "El Contro Difuso en la Junsdicodn Arbtral” En (hdlogo con Ya Jursprudentia No 91,
Afo 11, Lima, 2006 p 1

Fundamento 11 de ta Sentencia det Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N © §167-2005-PHC/TC

10 £yndamento 7 de lo Sentencia del Tnbunal Constitucional recaida en el Expediente No 3471-2004-AA/TC
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ncremento de remunreraciones que pudierg efectuarse dentro del rango o tope
fiodo para cada carge en igs escolas remunerglivas respectvas

A entender del Arbitro Unico, ia disposicion transcrita pretende hmitar las decisiones que se
adopten en los arbitrajes de materta laboral, sobre ta base de una restriccion presupuestaria

Stn embargo tal como lo hemos mencionado previamente, dicha imitacion resulta contrana a o
establecido en nuestra ConsutuQion desde una doble perspectiva Asi, una norma de esta
paturaleza configura, en pnmer termno, una clara interferencia al poder junsdiccional de!
artitraje, reconocido en el inciso 2 del articuio 139" de la Constitucion Y, sobre todo, resulta
atentatoria del derecho de negociacion colectiva, consagrado en el inciso 2 del articulo 28° del
texto constitucional, pues advertimos que dicha disposwcién afecta el contenido esencial del
referido derecha y, por tanto su aphicacion negaria el ejercicto de! mismo a los trabajadores
afiliados a SIUNTRAICAL

En este sentido, en wirtud a lo sstablecido en los articulos 51° vy 138" de la Constitucion, el Arbitro
Unico determina la inaphcacién al presente Caso det articulo articulo 6° de la Ley N° 29951, Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2013, por ser contrario al inciso 2 del articuio 28°
y al nciso 2 det articulo 139° del texto constituciona

RESPECTQ DE LA QUINCUAGESIMA OCTAVA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY No
29951, LEY DE PRESUPUESTO PARA EL SECTOR PUBLICO PARA EL ARO FISCAL 2013

fa Quincuagesima Oclava Disposicion  Complementana Final de la Ley No 29951, ley de
Presupuesto para el bector publico para el Afio Fiscal 2013 {en adelante 58DCF) establece
expresamente lo siguente

QUINCUAGESIMA OCTAVA  Los procedimientos de negociacion Lolective o arbitraje
en matena loboral de entrdades y empresas del Estado se desarrollan con supecion a
las normos de derecho respectivas vigentes, detiendo contor con el respectivo
dictemen economice finonciero, g que s hace referencio el priiculo 56 del Texto
tmico Ordenado de la Ley de Relacrones Colectvas de Trobojo aprobodo mediante
Decreto Supremo N 010-2003-TR, y que debe tener en cuenta lo establecido por ia
presente disposicion

Los procedimuentos de negociacion o orbitraje iabaral sclo podran contener
condiciones de traboo Para el coso de los entidades gue cuenten con un credito
presupuestaro aprobado en io Ley Anual de Presupuesto del Sector Pubhco, dichas
condicones se financron con cargo a fo disporubiifod presupuestara de coda
entidad sin demandar recursos adiconaies of Tesoro Publico EN Mimsteno de
Trabajo y Promocion def Empleo, en coordingcion con el Mimsterio de Economhia v
Finanzos, a trovés de lo Direccron Generai de Gestion de Recursos Pubficos, v a
propuesta del Mrwisteno de Traboyo y Promocion del Empleo dictoran lgs normas
complementanas pora ia mejor aphcocién de la presente disposicion

Asimismo dispongase que son nulos de preno derecho Jos ocuerdos resoluciones o
los laudes arbitroles que se odopten en violocién de lo dispuesto por lo presente
disposicion Los drbitras que mcumplan lo dispuesta en i presente disposiion no
podrén ser elegidos en procesos arbitrales de negociociones colectivas en el Sector
Publico de conformudad con las disposiciones que, mediante Decreto Supremo,
astablecera el Mirusterie de Trabaja y Promocion del Empleo en coordinocion con el
Ministerio de Economio y Finanzas, o troves de la Direcoon General de Gestiornr de
Recursos Publcos

Lo presente disposicién entro en vigentio @ portir del dia sigunente de la pubhcacian
de lo presente Ley, se ophca o las negociaciones y procesos arhitrales en tramite y,
es de carocter permanente en el 1lempo

Tal comao se ha sefialado previamente, una disposicion legal que suponga que unicamente se pueda

negociar condiciones de trabajo y no condiciones economicas, al ser una norma que Iimua
derechos, se debe interpretar restrictivamente £n tal sentido, debe entenderse COmMo una
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lrtacian 2 la capacidad proposttiva de las Entidades publicas en las fases de negoriacion directa,
pero NUNLa CoMe uNa restricoon 3 tos trbunales arbitrates, en atencion a su calidad de Junisdiccion
gspecial, recononida constitucionalmente

Mas alia de ello, pretender que por ley se restrinja el derecho de negeciacion colectiva unicamente
a condiciones de trabajo (jornadas, horarios, etc ) supone vaciar de contenido a este y por tanto,
una wolacion flagrante al ejercicio de este derecho y a su deber de promocion, de fomento de
formas pacificas de solucion de los conflctos colectivos de trabajo

inclusive, estas hmitaciones ya han sido cuestionadas por el Comite de Libertad Sindical, en los
vistos def Caso 2690, presentade en el afio 2010 por parte de ia Central Auténoma de Trabajadores
del Peru, derivado de la negatva de ia Superintendencia Nacional de Admunistracion Tributaria
{SUNAT] de someter a arbitraje la negociacidn colectiva entre el Sindicato de Umnudad de
Trabajadores de SUNAT y la refenda entidad Owho Comite indico lo siguente

“046 En estas condiciones, al hempo que observa que, segun o nformado por o
organizocion  quereliante vy confirma el Goberno y la SUNAT wwvocondo razones
presupuestanas, los representantes de Ja SUNAT solo se megon a regocios condiciones de
trobaje de corocter economiea con Incidencio presupuestana, pero no otras condioones de
empleo dmmwwmmhmmambdddewwmssdm&mma
permanente es controna al principio de negociociin iibre y voluntario consogrado en el
Convenio No 98( }~

De acuerdo con lo antes mencionado, este Arbitro Umico es de 13 opinidn de que las normas baje
comentario son abertamente inconstitucionales, y en merito de la junsdiceién atrnibwida a éste,
corresponde aplicar et control difuso de constitucionalidad En tal sentido, en aphcacion también
dei Fundamento 26 de !a Sentencia recaida en el Expediente No 142-2011-PA/TC, y dado que no
es posible obtener una interpretacion de ia S8DCF acorde con la Constitucion, esta debe ser
maplicada al \nterior del presente proceso arbwral

Por ultimo, el establecimiento de una sancién de inhabilitacion a los arbitros que contravengan las
disposiciones conten:das en la 58DFC demuestra nuevamente una voluntad de un ejercicio abusivo
de una dispostcion legal, y peor aun por pane del £stado que en estas circunstancias actua como
empleador Esta consecuencia juridica de cancelacion de regystro por un periodo gue va de dos a
cinco afios'! configura un acto arbitranio que determinaria que una NOMM3 COMO la publicada sea
expulsada del ordenamiento mediante un proceso de inconsttucionahdad, al contravemr -
reiteramos — NorMas consbitucionales y claramente enviar un mensaje sumamente peligroso no
solo a las empresas y a los trabajadores como partes, Sino 8 toda ia Administracion Publicay a los
admimstrados en su totalidad

De conformidad con todo lo antes mencionado y en wirtud a lo establecido en los articulos 51° y
138" de la Constitucidn, el Arbitro Unico determina la maplicacidn al presente caso de Iz
Cuincuagésima Octava DispasiCian Complementana Final de la Ley No 29951, Ley de Presupuesto
para el Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, por ser contraria al inciso 2 dei articulo 28° y al inaiso
2 dei articulo 139 del texto constitucional, y procede a pronunciarse sobre el fondo de la
controverssa

PROPUESTA ADOPTADA POR EL ARBITRO UNICO
De conformidad con establecide por el articulo 65 del Texto Unico Ordenado de ia Ley de

Relaciones Colectivas de Trabajo, el Arbitro Unico debe recoger en su integrdad Ja propuesta finat
de una de las partes, sin poder establecer una solucidn distinta ni combinar Jos planteamientos de

1" Conforme a lo establecdo mediante Decreto Supremo publicado con fecha 14 de dicembre de 2012 {Decreto
Supremo 018-2012-TR)
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una y otra, estando facultado, por I3 naturaleza de fallo de equidad, a atenuar las posiciones
extremas de ia propuesta elegda, de conformidad ton critenos de razonabihdad ¥
proporcionatidad y en funcion de ios elementos de juicio con los que cuente

En funcion ge jo establecido por ia parte final del articuic 57° del Regiamento de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, que seftala que “el Tribunal debera precisar en el taudo en gue
consiste la modificacon o modsficaciones y las razones que se ha temdo para adoptarla”, los
terrunos y fundamentos de ia decision del presente Tribunal seran expuestos 3 continuac:on

brimero, luego de sopesar ambas propuestas en toda su dimension et Arbtro Unico deade la
propuesta del instituto Catastral de Lima

{ a decision mencionada se debe a que |a propuesta del SIUNTRAICAL no solo resulta mas razonable
que la formuiada por EL INSTITUTO CATASTRAL DE LIMA, sino que esta ultsma es en reahdad una
propuesta inelegible, tat y como se podra apreciar a partir de los fundamentas que e exponen mas
adelante

En segunde lugar, es necesario sefialar ias razones por las cuales la propuesta de EL INSTITUTO
CATASTRAL DE UMA no ha sido aceptada Como es evidente, el Arbitro Unice comprende a
posicion del INSTITUTO CATASTRAL DE iIMA en el sentido de que sus representantes ng se
encuentran facultados legalmente para hacer una propuesta econdmica concreta y que, en
cambio, se vean fimitados a presentar una propuesta referida unicamente a condiciones de
trabajo

En consecuencla se desestima la propuesta de EL INSTITUTO CATASTRAL DE LIMA porque, de su
revision, este Arbitro Unico ha determinado que esta plantea mantener el estado actual de cosas
Es esta situacidn lo que nos lleva a considerar la propuesta presentada por EL INSTITUTO
CATASTRAL como una propuesta menos razonable que |z de su contraparie

Sin embargo, de conformidad can todo lo mencionado, es opintdn de este Arbitro Unico gue las
normas presupuestates, si bien hmitan la positiirdad de ofrecimiento en la negocracion directa, esta
hmitacion no se extiende a los procesos arbitrales Empera, el INSTITUTO CATASTRAL DE LIMA opta
por no presentar propuesta alguna, aun cuando tenia la posibivdad de que su propuesta contuviera
unicamente condiciones de trabajo

Al 0o existir en estricto mas que una sola propuesta presentada, y siendo que las normas laboraies
obiigacion & los Tribunales Arbitrales a optar anicamente entre fas propuestas presentadas, este
Arbitro Unico ha decidido recoger ia propuesta del SIUNTRAICAL, si bien atenuandola, conforme
con las sigulentes consideraciones

661 Respectodel Aumento de Remunerationes

SIUNTRAICAL plantea en su propuesta final un incremento general de las remuneraciones de los
trabajadores equivalente a 5/ 25000

En atencion a que en la Negoclacwon Colectva det perodo 2012-2013, los trabajadores del
SIUNTRAICAL recibleron un aumento general 3 sus remuneraciones por un monte de &/ 17500y
que la situacton de la economica del ICL ha mejorado, este Arbitro Umico considera mas razonabie
el otorgar un aumento a las remuReraciones por un Monto de S/ 100 00 {Cien con 00/100 Nuevos
Soles) por cada mes Iaborado

662 Respecto de la Nivelacién

SIUNTRAICAL plantea en su propuesta final una nivelacion a sus afihados hasta por el monto de!
incremento remunerativo obtenido por ia Negociation Colectiva 2011-2012
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f£ste Arbitro Unico, considera que habiendose otorgado incrementos remunerativos en la
Megoclacion Colectva 2012-2013 y shora tambien para la del perwode 2013-2014, ya no
corresponde realizar mayores incrementos a las remuneraciones de los trabajadores

663 Respecto de los Vales de Consumo

SIUNTRAICAL plantea en su propuesta final el incremento en el monto gue los trabajadores reciben
mensualmente en vales de consumo eguivalente a §/ 100 00

Este Arbitro Unico, teruendo en tonsideracion la situacion economica deil ICL considera que esta
propuesta debe ser atenuada, correspondiendo a los trabajadeores un incremento de solo S/ 50 00
|Cincuenta y 00/100 Nuevos Soles) en el monto que se percibe por vales de consumo mensuales

664 Respecto de la Bonificacion por Cierre de Pliego

Sobre este extremo, SIUNTRAICAL plantea en su propuesta final el otorgamiento de una
nonificacion extraordinana por cierre de phego ascendente 3 {a suma de 5/ 40000

Considerando la sstuacion economica del ICL, la tasa de inflacion para el periodo comprendido en 1a
presente negociacion y el contendo esencial del derecho de negooiacion colectiva, que debe
conducir 3l mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de los destinatanos, segun
terminos del propio Tribunal Constitucional {Sentencia recaida en et expediente 261-2003-AA/TCY,
este Arbitro Unico considera que el reconccimento de este beneficio es procedente, previa
atenuacion

Asmusmo, el Arbitro Umico cree necesaro dejar establecido que segun |a uttma parte del InCiso a}
del articulo 19 del TUQ de la Ley de Compensacion por Tempo de Servicios 1as bomificaciones por
cerre de pllego na se consideran remuneracion computable En consecuencita, acoge el
otorgamiento de este beneficio en [os términos sefalados en la parte resolutiva del presente
faudo

665 Respecto de la Bonificacién por la participacidn en los Proyectos

Respecto de la participacion de los trabajadores en tos diversos proyectos que lleva a cabo el ICL,
aste Arbitro Unico considera gue este beneficio resulta procedente pues permite que agueilos
trabajadores gue cumplan con ei perfil sohcitado partiapen de dichos proyectos

SOBRE EL AMBITO DE APLICACION DEL PRESENTE LAUDO Y DEMAS PRECISIONES PARA SU
ADECUADA EJECUCION

De ia revision de la documentacion que obra en el Expediente de Negociacion Colectiva, este
Arbitro Unico ha podido constatar al momento de la apertura del Expedhente de Negociacion
Colectiva el Sindicato Uniano de Trabajadores del Instituto Catastral de Lima - SIUNTRAICAL
contabs con la condicidn de sindicato mayoritano, situacion que cambio durante ef transcurso del
proceso arbitrat Sin embargo, en aphcacidn dei principio de buena fe y en tutela de tos derechos
de los trabajadores, este Arbitro Unico declara que el dmbito de aphcacion def laudo se vera
extendido a todos los trabajadores del Instituto Catastral de Lima, es decrr, 3 los trabajadores
afihados al Sindicato Unitanio de Trabajadores det Insvtuto Catastral — SIUNTRAICAL, a los
trabajadores afiliados al Sindicate de Trabajadores del insttuto Catastral de Lima — SINTRAICL, ast
como a los demas trabajadores que no se encuentren afilados 3 ninguna de las organizaciones
sindicales antes mencionada

Los efectos det presente Laudo, en cuanto correspondan, se extienden unicamente a los

trabajadores de EL INSTITUTO CATASTRAL DE LIMA gue tuvieron relacion laboral vigente al dia de
presentacion del Plego de Petcrones 2013-2014 En tal sentido, seran solamente los trabajadores
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gue terian relacion laboral vigente en tal fecha a quienes corresponde otorgarseles los beneficios
gue reconoce este Laudo

SE RESUELVE

PRIMERQ Acoger por la propuesta del SIUNTRAICAL, s: biten en forma atenuada, de la siguiente maneta
AUMENTEO DE REMUNERACIONES
EL instituto Cotastrol de Lima — ICL, conwene en otargar @ los trabaiadores un ncremento

generai de sus remuneracianes bosices equivolente @ S/ 100 00 (Crento y 00/100 Nuevos
Soles} mensuales, a partir de lo presentacion del Phego de Petrciones 2013 2014

ENTREGA DE VALES DE CONSUMO

£ instituto Cotestrol de Lma — ICL, conviene en otorgar o los troboyadores un wncremento en
el vale de consumo mensuci equvaiente @ 5/ 5000 {Cincuento vy 00/100 Nuevos Soles) o
partir de la presentacion del Phego de Peticiones 2013-2014

BONIFICACION EXTRAQRDINARIA POR CIERRE DE PLIEGO

£L Insttuto Cotastrol de Lima — ICL, otorgaro una bomficacion extraordmnaria de s/ 25000
{Doscentos cincuenta y 00/100 Nuevos Solesj a todos fos trobojadores del instituto Cotostral
de fima a ia firma del crerre de pltego

BONIFICACION MENSUAL POR EL PERIGDC OF DURACION DE LOS PROYECTOS

Los trabojodores del ICL podran porticigor en la ejecucion de los proyectos que resulten de
Convenios v/o Controtos suscnitos por el instituto Catastral de Limo con instituciones pubhcas o
prvados  lo mismo gque estora sueto o la acreditacion de lo especiahidad requerido,
experiencio y eveluafion del trobejador, de ocuerdo o los porometros qué iu Entidad
estoblecera paro cada provecto

£l page de la boruficacion mensuol que corresponda por ig funcion que se encargue dentro del
proyecto es de Cordcter no remunerative y correspondera el pago con cargo al presupuesto del
proyecto

SEGUNDO Registrese y comumiquese a Jas partes y 2 la Autondad Administrativa de Trabajo, para los
fines de ley correspondentes

/K{{Z (7777, S

GREGORIO MARTIN ORE GUERRERO
Presidente del Arbitro Unico

GUSTAVO ADOLFO ZAVALETA MONTALVAN
Secretario Arbatral
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Por media de la presente, nos dirigimos a ustedes para dar respuesta a la consuita efectuada
sohalaﬁgendadeiosmmentmﬁadosporeﬂmdo%imlqueresolviéla Negociacion
Colectiva para los afios 2013- 2014, referidos a los conceptos de remuneracion basica y vales
de almentos

1.  ANTECEDENTES

El Insttuto Catastral de Lima (en adelante, ‘el instituto™) es un organismo piblico
descentralizado de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con personeria juridica de
Derecho Publico interno y con autonomia administrativa, econémica y técnica, que cuenta con
wmsujetosalmiam&iaaﬁdadmada.

Con fecha 9 de julio de 2013, el Sindicato Unitario de Trabajadores del Instituto Catastral de
Lima (en adelante “SIUNTRAICAL™) presentd ante e! Insttuto el pliego de reclamos para el
periodo 2013-2014 asi como la lista de los miembros de su comisién negociadora, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo 10-2003-TR, Texto Unico Ordenado de
laLeydeReladonesColecﬁvasdeTrd:ajo(madelante, "LRCT") y su Reglamento, ¢!
Decreto Supremo N° 011-82-TR {en adelante. ‘RLRCT)

Luego de finalizadas todas las stapas establecidas por la legislacién peruana, la negociacién
colectiva derivé en arbitraje por falta de acuerdo entre las partes, cuyo laudo arbitral -
mhﬁmdoahenmmsadﬁdedndemmedezow—msdquueellnshmm«gamasus
trabajadores los siguientes beneficios:

a)  Unincremento general de sus remuneraciones bésicas de S/ 100 00 mensuaies

b)  Unincremento en el vale de consumo mensual equivalente a S/ 50 00

¢}  Una bonificacién extraordinaria de S/.250.00 por cierre de pliego.

d) Lamdbﬂidaddapwﬁ@adﬁnde@tahq‘adomddlnshﬂﬁoenhsmyedosque
resulten por la firma de convenios o contrates con instituciones publicas o privadas.

¢}




Payet, Rey,
Cauvi,
Q.. pérez Mur.

Cabe precisar que los incrementos se otorgaron desde la fecha de presentacién del pliego de
reclamos y que el laudo arbitral no ha establecido si estos son permanentes o estan sujetos a
un plazo, de acuerdo con io dispuesto por la legislacién {aboral peruana.

En este sentido, y teniendo en cuenta que !a vigencia de los acuerdos colectivos (o laudos
arbitrales econdmicos), salvo pacto distinto, es de un afio, el Instituto nos consuita respecto al
caracter permanente de los beneficios econdmicos refendos al aumento de la remuneracién
basica, asf como del incremento al monto de los vales de alimentos fijado en el laudo arbitral
bajo andhs:s.

2. EN CUANTO A LA PERMANENCIA

De conformidad con el articulo 70 de la LRCT los acuerdos adoptados en conctliacién o
mediacién, los laudos arbitrales y las resoluciones de la Autoridad Administrativa de Trabajo
ﬁamhnﬂwmnammaysunmkiénﬁooseﬁedosquelasmnvmmnesadommasen
negociacion directa.

En ofras palabras, ef laudo arbriral bajo analisis tiene los mismos efectos y conlleva las mismas
consecuenctas juridicas que un convenio colectivo de trabajo.

En este sentido, el Iiteral ¢) del articulo 43 de la LRCT establece que los convenios colectivos
ngen durante el penodo que acuerden las partes. A faita de acuerdo, su duracién es de un
afio En wirtud a elio, queda claro que los beneficios econdmices o laborales fijados a través de
un conveno colectivo o laudo arbriral tendran ta wigencia que las partes acuerden o que el
arbitro determine, segUn corresponda De no fijarse un plazo, regiran por un afio.

De la revisién del contenido del laudo arbitral comespondiente al pliege de reclamos 2013-2014
se observa que en los beneficios econémicos otorgados a los trabajadores del SIUNTRAICAL
no se establecidé su cardcter pemanente, pues se frataban, especificamente el caso del
aumento de las remuneraciones basicas y de los vales de alimentos, de beneficios que habia
sido fijados como permanentes en acuerdos colectivos anteriores, y que en esta oportunidad
solo se incrementaban sus montos.

En efecto, debe quedar claro que los beneficios referidos al aumento de las remuneraciones
basicas y al aumento de los vales de almentos son beneficios de caracter permanente por lo
fiado en anteriores acuerdos coleclivos © laudos arbitrales, En e laudo arbitral
correspondiente al pliego de reclamos 2013-2014 dichos beneficios han sido modificados
solamente en cuanto a su monto, por lo que no necesitaba hacerse la mencién que dicho
aumento era permanente en el tiempo

A lo sefialado en el pamrafo anterior habria que agregar que se tratan de beneficios que tienen
naturaleza remunerativa por lo que su aumento siempre tendrd caracter permanente, hasta
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que las partes — de mutuo acuerdo — decidan modificario (reducirio), conforme a lo exigido por
la legistacidn peruana

En efecio, el incremento de S/. 100 00 mensuales otorgado a cada trabajador tiene carécter
permanelm.todavezque,oonfonnealoesiablecidoene!laudoarbﬂrai,semodiﬁca
directamente el monto de la remuneracién que percibe cada trabajador Al respecto, el articulo
6 del TUO de la Ley de Producividad Competitividad Laboral (en adelante “LPCL") ha
determinado que “constituye remuneracion para todo efecto legal el Infegro de lo que el
trabaadorreabepwsusservbbs,enzﬁmnoenaspecie. cualquiera sea la forma o
damﬁmaﬁnqmtamsi&mqmseandewﬂxedcsposﬁﬁn{ Swendo ello asi, este
incremento encaja en la definicion dada por la ley, motivo por el cual éste se hace parte
integrante del monto remunerativo basico de cada trabajador

Por io antes expuesto, desconacer el carscter permanente del incremento remunerativo y
st.lspenderelpagodalm‘mmsecon@taiaommmactodehoshﬁdad, encajando en el
supuesto contemplado en el liberal b) del articulo 30 de la LPCL

Asimismo, este hecho se configurarfa ademas como una infraccién laboral grave que —a
sokcitud de los trabajadores— podrian ser fiscalizados y sancionados por la SUNAFIL. Al
mspedo,eiaﬁcuh244delReglamﬂodehLeyGeneraldeInspeccaéndethabqa
establece que calfficara como falta grave el “no pagar u ctorgar Integra y oportunamente las
remuneraciones y los beneficios laborales a los que tienen derecho los trabajadores por todo
conceplo, incluidos los establecidos por convenios colectivos, faudos arbitrales, asf corno la
reduccron de jos rmsmos en fraude a la jfey.” articuio en ef que se fundamentaria la eventual
miudta de SUNAFIL.

En este sentido, nuestra iegislacién establece que para la reduccion de la remuneracién de los
trabajadores debe mediar acuerdo expreso mediante el cual se pacte ello. En otras palabras,
esto mplica que hasta que no exsta dicha autonzacidn por parte de los trabajadores el
Instituto deberd continuar abonando la remuneracién basica conforme lo ha establecido el
arbitro unipersonal que resohvié el arbitraje

Por los motivos antes expuestos, concluimos que el Incremento remunerativo otorgado a favor
de los trabajadores tiene naturaleza permanente en el tempo, por lo que se debera continuar
oonelpagodeéeheaunwandoyahayaexp&adoelaﬁodevigemiadetlaudoarbitrai.
Asimismo, deberd tenerse presente que cualquier meremento que en el futuro les sea otorgado
a los trabajadores debera realizarse sobre la base del monto actual, es decir inciuyendo el
incremento dado mediante este laudo arbitral dentro de la remuneracién basica de los
trabajadores

En cuanto a los vales de consumo otorgados mediante laudo arbitral, el articulo 3 de la Ley de
Prestaciones Alimentanas establece que “H valor de /as prestaciones ahimentanas otorgadas
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( ) constituyen remuneracién no computable y por lo tanto no se tendré en cuenta para la
determinacion de derechos o beneficios de naturaleza faboral, sea de ongen legal o
convencional, ni para los aportes y contnbuciones a la Seguridad Social . * de donde se
desprende que si bien es cierto los montos otorgados mediante vales de alimentos no serdn
utihzados como base de céfculo para el computo de los beneficios sociales, 1a ley es expresa
en sefalar que el valor de las prestaciones otorgadas constituye remuneracién

La importancia prictica de calificar como “remuneracion” a los vales de alimentos radica en
que se les aplicaran los mismos razonamientos Idgicoquridicos que al incremento de la
remuneracion basica pues en este este caso también se incurriria en una reduccién inmotivada
de la remuneracién en caso el Instituto suspendiera el pago de los vales de alimentos
concedidos mediante laudo arbitral a favor de los trabajadores

Asf las cosas, en caso el Insttuto desee refirar este beneficto debera contar para ello con ia
autorizacibn expresa de ks trabajadores beneficiados toda vez que ello implicaria una
reduccion remunerativa, teniendo ésta que ser consensuada para que el proceder del Instituto
se encuentre arreglado a Derecho

Por todo lo antes dicho, sefialamos que el instituto se encuentra obligado a mantener el pago
de los vales por alimentos en el monto que ha sido estipulado por el laudo arbitral de manera
permanente, pues éste ha sido un incremento en la remuneracién de los trabajadores y por
tanto ho puede ser reducido o eliminado unilateralmente

En virtud a lo sefialado, es responsabilidad del institulo y de sus funcionarios cumplir con el
reconocimiento y pago de los beneficios referidos al aumento de ia remuneracién basica y de
los vales de ahmentos con los incrementos fijados en el laudo arbitral que resuelve el pliego de
reclamos correspondiente al afio 2013-2014

3. EHCUMTOALAAHJGACIONDEMLEYDELSER“OIOWLPARALAQM

COLECTIVA DE LOS ANOS 2015 Y 2016

Se nos cuestiond también respecto del pliega de reclamos que fue presentado por el Sindicato
para los periodos 2015-2016, consultandonos acerca de la fecha en la que entraria en vigencia
el refendo convemo colectivo y st ello generaria la obligacién de tener que pagar los

devengados por duplicado.

Al respeacto, seflalamos que el artleulo 73 del Decreto Supremo N° 40-2014-PCM, Reglamento
de ia Ley del Servicio Civil, establece que “Los convenos colectivos tienen una vigencia de
dos {02) aflos que se inicia el 1 de enero del afio inmediato sigumente a que se ilegue a
acuerdo en la negociacion, siempre que esta no tenga efecto presupusstal o que leniéndolo
pueda ser asumido por ia enhdad Si ef acuerdo se produjera luego del quince (15) de junio y
el efecto prosupuestal no pudiera ser asumido por la entidad, el acuerdo regira en el periodo

42



Payet, Rey.
Cauvi,
Pérez, Mur.

presupuestal subsiguiente "; razébn por la que los efectos jurfdicos del Convenio Colectivo que
se suscnba con ocasion del pliego de reclamos para los afios 2015-2016 no generara la
obligacién de la duplicidad del pago de devengados, toda vez que la ley sefala expresamente
la fecha de enfrada en vigencia, no suriendo ninglin efecto juridico antes de ella.

En este sentido, la Ley del Servicio Civil ha modificado la retroactividad de la vigencia del
convenio colectivo a la que hicimos referencia parrafos amba refinéndonos a la LRCT,
quedando bastante delimitado el tempo de vigencia de uno y otro convenio, siendo imposible
generacién de devengados al amparo de la Ley del Servicio Cwl pues ésta establece
expresamerde que la vigencia de estos se inicia el 1 de enero del afio inmediato siguiente a
que se llegue a acuerdo en la negosiacidn

Sin otro particular, quedamos de ustedes




