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LALDO ARBITRAL

En Lima, el dia 17 de enero de 2014, se reunieron los miembros del Tribunal At
copstituido para dar solucion a la negociacién colectiva del afio 2013, entre la Empresa
Nacional de Puertos 5.A,, en adelante ENAPU v ia Federacidn Nacional de Trabajadores
de la Empresa Nacional de Puertos, en adelante FENTENAPU, tramitada ante 1a Dicecciorn
General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en adebante ¢
MTRE, en el Expediente administrativo N2 069-2012-GRC/GEDS/DRTPE/DPSC/SDNCRG:
bajo ia presidencia del doctor Martin Carrillo Calle y 1a presencia de sus miemiby oy, fos
doctores laime Zavala Costa y Alfredo Villavicencio Rios, con el objeto de emitir o
correspondiente Laudo Arbitral, en ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto
Supremo N¢ 010-2003-TR, Texto Urico Ordenado del Decreto ley N°® 25593, {oy de
Relaciones Colectivas de Trabajo, en adelante LRCT, su Reglamento, aprobado por Decr ot
Supremc N2 011-92-TR, en adelante el RLRCT, y demas normas pertimentes,

ANTECEDENTES

1. B 30 de noviembre de 2012, FENTENAPU presentd a ENAPLU ¢f pliego petitor. ) paia
dar mnicio a fa negociacion colectiva correspondiente ai aiio 2013, el mismey guo
contenia 21 pretensiones con contenido economico junto con otros puntos referidos o
conceptos no remunerativos (tales como: establecer el cuadro de asignacion de
personal, pedir aprobacion de la FENTENAPU en caso de introducir cambios en los
objetivos de ENAPY, mantener informado a FENTENAPU sobre cualquier proceses ae
reestructuracion, entre otros}, mas una disposicidn referida a la vigencia tempo-al o
convenio colective, conforme consta a fojas 3y 4 del expediente administrativo

2. El 3 de diciembre de 2012, FENTEMNAPU presenta copia del pliego presentado a b MARL
ante la Sub-Direccion de Negociaciones Colectivas y Regisiros Generales del Callac.
conforme consta a fojas 1y 2 del expediente administrativo.

3. t16 de diciembre de 2013, |a Direccion de Trabajo y Promocion del Empleo de Cailac,
emite el Auto Sub Directoral N9 682-2012-GRC/GRDS-DRTPE-DPYSC-SDNCYRG, on |
que pide a FENTENAPU que subsane algunas omisiones en su pliego petitorto (i ma de
todos los integrantes de la comisian negociadora y presentar la direccion v razor w00 &
de la empresa comprometida). conforme consta a foias 4% del expofier oo
administrative.

4. El 10 de enero de 2013, la Sub-Direccidn de Negociaciones Colectivas v Reagistrs
Generales del Callao, mediante el Auto Directoral N2 004-2013/GRC-GRDS DRITPE-
DPSC, declara ia nulidad de todo lo actuado, su incompetencia por razén de materia vy
remite el expediente administrativo a 1a Direccidon General de Trabajo del RMIPL
conforme consta a fojas 59 y 69 del expediente administrativo, respectivamente
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El 18 de enero de 2013, mediante Auto Directoral General N2 12-2013/MTPE/ 2714 1
Direccion General de Trabajo der MTPLE, dispene abrir el expediente adminisuativo
correspondiente a la negociacion colectiva 2013 entre ENAPU vy FENTENAPL,
conforme consta a fojas 67 del expediente administrativo.

Eb 28 de enero de 2013, se reunieron en las mstalaciones de DhAE
representantes de ambas partes v aprobaron el acta de instatacion de 1o Negc b o
colectiva 2013, Se instalaron las comisiones negociadoras y se dio por inicado o vraso
directo, conforme consta a fojas 72 del expediente administr ativo.

£1 13 de setiembre de 2013, se reanieron en el auditorio INFOCAP 1os represerants
de ENAPU vy FENTENAPU, conforme se sefiaia en el acta que consta a fojas 86 oe
expediente administrativo.

El 15 de octubre de 2013, la Direccion General de  Trabajo del MTPE cite a ios
representantes de ambas partes a la reunion de conciliacion para el 27 de octunre,
conforme consla a fojas 106 del expediente administrativo.

Bl 22 de octubre de 2013, en las instalaciones de la Direcaion General de Tratioo ae
MTPE, se reunieron los representantes de ENAPU v FENTENAPU, fevantando of aota ae
conciliacidn respectiva y citando para la siguiente reunion del 30 de octubre, cor foirm
consta a fojas 115 del expediente administrativo.

£i 22 de octubre de 2013, en las instalaciones de la Direccion General de Trabaso oo
MTPRE, se reunieron los representantes de ENAPU v FENTENAPU, lovantando ¢ Jooie o
Conciiacion respectiva y citando para la siguiente reunton del 30 de octubre,

E1 30 de octubre de 2013, en las instalaciones de la Direccon General de Trab o o,

MTPE, las partes suscribieron el acta de compromiso arbitral en 1a que somoren
solucion de fa negociacion colectiva en tramite al procedimiento arbitial Deiar
constancia que mediante arbitraje se “resolverd el integre de los puntos nue
conforman el pliego de reclamos del periodo 2013 presentado por FENTENAPLT
conforme consta a fojas 116y 117 del expediente administrativo.

Il 8 de noviembre de 2013, ENAPU designa como drbitro al Or. Janme Zavala ¢ age
FENTENAPLU al Di. Alfredo Villavicencio Rios. Bl 29 de noviembre de 2013 FENTENADD
comunica a ENAPU ta propuesta de que el Dr. Martin Carrillo Calte sea designado comoe
presidente del Tribunal Arbitral, conforme consta @ fojas 1

administrative, o cual merece una respuesta  positiva. Carn g scopiac s
oportunamente expresada por el Dr. Martin Carrilo Calle o ias partes  guede
conformadao el Tribunai Arbitral.

33 del expedient
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- E1 10 de diciembre de 2013, el presidente del Tribunal Arbitral convoco a las partes ot

audiencia de instalacion del Triounal Arbitral v de inicio del proceso arteran i
reafizarse el 19 de diciembre en la Sala «Pilar» del Hotel Sedorial, ubicado on e astnte
de Miraflores. También se solicito a las partes que en dicha audiencia hagan o e,
de su respectiva propuesta final, con las formalidades y caracteristicas dispuest s o
fa LRCT y el RLRCT, conforme consta a fojas 134 y 135 del expediente adnmimistrativoe

El 19 de diciembre de 2013, se realizd la audienca mencionade en o parrafo
precedente. En dicho acto, ENAPU y FENTANAPU hicieron entrega ai Tribunat Arbine e
de sus respectivas propuestas finales por escrito y en forma de provecto oe convore
cotectivo, entregandose copia a la otra parte. £l Tribunal Arbitral fijé el 2 ac cneo
como ternuno del plazo para que se formulen observaciones g la propuesta fimae do i
contraparte, También se acordo citar @ fas partes para larealizacion de ja audiecia de
alegatos, para el 9 de enero de 2014, en la Sala «Pilar» del Hotel Sefiorial, o tow
consta a fojas 143 del expediente administrativo.

>. La propuesta final presentada por ENAPU al Tribunal Arbitral. consta de 7 punios. !

Ambito de aplicacion; 2.- Garantia de remuneraciones; 3.- Becas escolines y eatudios
técnicos y superiores; 4.- Capacitacion y desarrolio; 5. Canasta navideia; 6. uxiio
por faillecimiento e inhabilitacion permanente por acadente de trabajo; 7. Igaldad
de oportunidades al personal femenino. En el escrito que acompaiia a st propliesta
final, ENAPU sostiene gue se encuentra pasando una situacion econdmica financiora
critica, a fo cual que suma que la Ley de Presupuesto del Sector Publico de aie fisca!
2013, Ley N® 29951, prohibe el aumento de remuneraciones v otorgamie o do
beneficios economicos. Este documento figura en el expediente admimistrativo o faras
119 4 162,

Por su parte, la propuesta final de FENTENAPU tiene 2 puntos: 1o mepore e o
honificacion excepcional por el 1 de mayo y el pago de una honificacion por cr-re g
pliego. En su escrito, FENTENAPY resalta el esfuerzo que han reaslizado para recnic
dos puntos su pliego de reclamos original, conforme consta de fopas 146 4 118 o
expediente administrativo,

£l 3 de enero de 2014, el presidente del Tribunal Arbitral solicite al Directo: do la
Direccion General de Trabajo del MTPE, el Expediente administrativo N 069 2012
GRC/GEDS/DRTPE/DPSC/SDNCRG v sus anexos, conforme consta de foras 136 o a2
def expediente administrativo,

- Dentro det plazo establecido por el Tribunal Arbitral, fas partes oresenta o

respectivas observaciones a la propuesta final de la contraparte, ias mism., ouo
fueron notificadas a ENAPU vy FENMTENAPY, respoctivamente, el & de enero de 2014
conforme a las notificaciones que constan en fojas 163 y 164 del experiente
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administrativa. Cabe destacar que ENAPU presento el estudio financiere elaborada
por «Espinoza & Asociados» Auditores-Consultores, correspondiente a los anos 1011y
2012, mientras que FENTENAPU presentd el Dictamen Econdmico-Laboral N7 073
J013-MTPE/2/14.1 elaborado por el MTPE, documentos aue constan de fojas 165
222y 233 a 296, respectivamente,

En su escito de abservaciones, ENAPU senala gue desde of 0049, como consec ons o
de los procesos de concesion implementados (terminat de contencdores lado o
puerto del Callao; terminal portuario de Paita y termunai norte multipropon. o
Callan), la empresa viene experimentando una perdida de carga v de ingresos
provenientes de sus actividades propias, prinapalmente de la carga v descarpa de
contenedores. A ello se suma que, conforme al cumplimiente de tas normas que
regutan el proceso de descentralizacion en el pais, ENAPU ha imciado ta transforeno
de los terminales portuarios de alcance regional, habiéndose materializado on ol ano
2013 1a entrepa del Terminal Portuario de Chimbote al Gobierno Regional de Aocaui,
Ademas sefiala gque el primer punto de la propuesta final presentada por FFRNTHNAPL
ey ambiguo, “pues no tiene una redaccion clara, puede ser interpretada oo gos
sentidos, no permitiendo cuantificar el impacto real gue tendria ¢f Mmismo, razor oo
cual presentana dificultades en su aplicacion”, concluyendo aue el Tribunal febitrag
“no puede acoger la propuesta de [a organizacion sindical”.

,,—\

FENTENAPU, por su parte, en su 2scrito de observaciones sostiene gue TNAPU ol
desconociendo o dispuesto por el Comite de tibertag Sindical de la Grpan aoon
internacional del Trabgjo, en adelante la OT, yva qgue no realiza consuites o0 oo
arganizacion smndical sobre of procesc de reestructuracion de ia empross 5 s
consecuencids labarales. Senala cue en el ano 2013 ENAPY cuents con ur se o
hivre dispontbilidad de caja de §/. 1327786,618, frente alos 57,64 499, GA0 que ol oo
en el 2012 en la mismea cuenta. ¥ sobre la Ley de Presupuesto 2013, sonala duwe
misma resulta maphicable para el caso en concreto, pues ENAPUY, «[...0 no ou una
entidad que en ¢l ejercicic fiscal 2013 haya contado un credito prosupurstano
aprobado por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico, por tanto, sus ga-tos - o
financiardn con cargo a sus ingresos v disponibilidad presupuestara.,

Fl 9 de enero de 2014, el Presiderte del Tribunal Arbitral recibio do parte et k7
Expediente administrative solicitadeo, segun se indica en el parrafo 17, coniorn
consta a fojas 131 del expediente administrativo.

37 i
4

i

£l 9 de enero de 2014, se realizo 1a audiencia de presentacion de ategatos, de acuordn
a la convocatoria oportunamente formulada. En dicho acto, en representacon <de
FENTENAPU, intervinieron el abogado Jose Enrique Pinco Jaramilio y el economistn
Julio Gamero Requena. Mientras que, por parte de ENAPU, hicieron uso de la palabe o
¢l abogado Jorge Villasante Aranibar v el econonusta Luis izagae o Rodigueoe,

L3
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partes, presentlarnn par escrito 1a exposicion desarrollaca orabmente por ses o e
cronomices, tanto a los miembros del Tribunal Arbitral comoe ¢ Sa contraa: t

3. ENAPU senato que a noviembre de 2013 los activos totaies de g ormpress

disminuyeron el 5/. 140 millones respecta de noviembre de 2012, Ademas, el
que, en la medida que se continde con la concesion de loy puertos, of nivel de activos
sigue deteriorando la posicion economica de la empresa. Indico también e los
ngresos continuaran siendo minimos, debido al deterioro de los niveles de patienon o
y aclivos.

Por su parte, FENTENAPU, senald que del 2011 al 2013 el nivel de perdidas ha cenide
disminuyendo y que los ingresas de operacion registran una recuperacion e ¢ 201
ta misima que se mantendra el 2014, Sostuvo tambien aue de acuerdo con el S o
caja, al mes de noviembre de 2013, existe un saldo de libre disponibilidad asce aent
4%/, 55 808,837, superior atos §/. 44°632,258 existentes &l cierre del ano 2012,

CEnda audiencia de presentacion de alegatos, se les concedid o ENAPU v FENTENARL ¢

derecha de réplica v duplica co-respondiente. Los miembros del Tribuna, Arbiveo
realizaron preguntas con la finalicad de precisar los argumentos desarroliados por las
partes para sustentar sus respectivas posiciones. £l Tribunal indico que en tantg o
procedimiento arbitral se mmicid el 18 de diciembre de 2013, en aplicacior e
dispuesto por la LRCT y su reglamento, la etapa probatoria debe concluir e 17 o
enero de 2014, Finaimente, ef Tribunal convoco a las partes al aclo do entresa de
laudo arbitral, programandose el mismo para el 22 de encro de 2014 en Lo oo o
ENAPU, conforme consta a fojas 237 a 299 del expediente administrativo,

DE LA EMPRESA NACIONAL DE PULRTOS

3.1.- Marco normativo aplicable a ENAPU

26.EL Decreto Legistative N¢ 98 dispuso la creacion de ENAPL, con las st

27

caracteristicas: - Su razon social es Empresa Nacional de Puerios SOA o roovibe
ENAPL PERU SAL vy se rige por el cdtado decrete legisiative, 10 ey Gene o
Sociedades Mercantiles v su estatute social {arficulo 17} - ENAPU tene duocmy
indefinida y su domicifio es la Provincia Constituciondl del Callao Su disoin or
ordena por ley, la cual fija el procedimiento para la liquidacion (articuio 4¢Y 0 Lo
trabajadores de ENAPU estan sujetos al régimen laboral v los beneficios aure sean
reconocidos a los trabajadores de la actividad privada (articulo 2 19).

La Ley N® 27170, Ley del Forndo Nacional de Financiamiento de fa ACividad
Empresarial del Estado (FONAFF), que ¢rea esia entidad coma una emprosa o
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derecho publico adscrita al Sector Econamia vy Finanzas, encargada e normar v dinan
la actividad empresarial del Estado. Su reglamento, aprohado mediante ol Lrecrenn
Supremo N2 Q72-2000-£F, establece entre sus funciones la aprobacion de prose e o

consolidade  de las empresas bajo su ambito, en el marco de Jas o0roean
oresupuestales correspondientes articulo 18°).

La Ley del Trabajo Portuario, Ley N” 27866 v el Decreto Supremo N 003- 2003 1R guc
fa reglamenta, reconocen fa singularidad de las labores que cumplen fos trabaadores
portuarios y la groteccion de sus cerechos laborales,

ta Ley del Sistema Portuario Nacional, Ley N® 27943 (modificada por el faooret
Legislativo N2 1022) v el Decreto Supremo N Q03-2004-MTC que ta tepiaront
regulan tas actividades v servicios en los terminaies, infraestructuras g insrabarionoes
ubicados en los puertos maritimos, fluviales y lacustres, tamio fos de miciative, sestioy
v prestacion publica como los privados, v todo o que atane v conforma ef & clons
Portuario Nacional. Su finalidad es promover el desarrollo v la compelitvidac de e
puertos, asi como facilitar el transporte multimodal, la modernizacion e o
infraestructuras portuarias vy el desarrollo de las cadenas logisticas en e oo
participan los puertes (articulo 1°7). Establece, como parte de la politica porterg, 1a
promocian  del empleo portuario, como  consccuentia  de da capatite: G
profesionalizacion de los trabajadores del sector, y su espealizacon vy Capac taciar
permanente, asi como la proteccion de sus derechos taborates v condiciones v v
{articuto 37,12 y 3°,15). Sefiala como uno de 1os requisitas ninmas de 1oy congaios
COMPromiscs portuarios, gue se garantice la capacitacion v sepuridad des trab gador
portuario {articulo 122,hh Y determina que una de las atribuciones de ja Aot andas
Portuarie Nacional, es fomentar el empleo portuario, su calidad y el iogro v o
mayor estabilidad, como consecuencia de la  capacitacion  hacle e gy
especializacion y polifuncionalidac de los trabajadores portuarios tarticulo 24% n

Il Decreto Supremo N¥ 006-2005-MTC -por el gue se aprobo el Plan Nacioaa -
Desarrolio Portuario- identifica los proyectos, actividades ¢ mversiones i we
realizaran en materia de infraestructura portuaria publica v sedala que la Autaridad
Portuaria Nacional y PROINVERSION, son los encargados de Hovar a cabo fos procouwo.
de promocion de fa inversion privada en los puertos {articuio 9.6 43, Se debe dvrace
aque este Plan Nacional tiene un coentenido taboral especifico, al establecer dentrg o

politica portuaria, el deber de apoyar “La especializacion y capacitacion permanente
de los trabajadores, asi como {a proteccion de sus derechos labarales v condicicnes ¢
vida y la promocion del emplec portuario como consecuencia do osa especializ o

capacitacien” (apartado 1.4.). El Plan Nacional pone enfasie on s necesio o o
capacitacion y formacién de los trabajadores portuarios, por 1o Gue consagla e

formacion y capacitocion continua, orientada por las demandas del mercadc oo
importancia fundamental para el aumento de lo productividad v de o competis o

il



requeridas por las actuales transformaciones economicas, Asutiisnic, s ue facle. .
para mejorar los oportunidades de empleo e ingresos de oy trabapoo s

consecuentemente su calidad de vida” {apartade 10.1.2.), Adeomas se destace o
importancia de ios programas de reconversion laboral qgue estaran onertados,
principalmente, a resolver situaciones de crisis en empresas ded Estado. Al recpecto
destaca la importancia de una politica concertada a fin de mejorar fa siviaconr
empresarial de ENAPU, en los siguientes términos “Aunqgue el esgueme o
participacion privada puede ser importante para llevor a cabo reformas 1aborales, cuie
no debe concebirse como una forma facil para que ef sector publico soiucione o
probiemas lahorales portuarios. Los acuerdos laborales se deben reformar v oo
establecer en su fugar nuevos acuerdos Como prefrequisito por un posiens. 1y

i

estructural v uana administracion poctuaria empresarial” {apartado 13,210

31, En opmion del Tribunal Arbitral, cuando el Plan Nacional de Desarrallo Portuaric sone
enfasis en la concertacion con las organizaciones representativas de tos trabajadore,
como mecanismo adecuada pare determinar las politicas pubhcas v 1as dec -ione:
empresariales que tengan consecuencias labarales, no hace mas que recover 0
expuesto en la Recomendacion N° 145 de la O sobwre Trabajo Portuane 1978
cuando sostiene que “En cada pais, y evenlualmente on cada puerte. doner
evaluarse en forma reguiar v sistematica las posibles repercusiones de o canino o
los meétodos de manipulacion de cargas, vy concretaments en fas oportunigdaone: o
empies v en tas condiciones de trabajo de 10s trabajadores portuarios, ast come o
estructura del empleo en los puertos; asimismo, deberian revisarse sistemal coments
las medidas resultantes de tal evaluacion por organismos en que paricpen
representantes de las organizaciones de empleadores v de trabajudores interesadas
of fuese apropiadoe, de las autoridades competentes” (29.3.). Para ¢ Tribuna Aritrai
la mvitacion o desarroliar practicas de didlogo social en el secior portuario, e ot
en el pronunciamiente del Comité de Libertad Sindical de {a O de marzo del 2000
el sentido de pedir al gobierno peruano, que las organizaciones de trabajadore o
consultadas  para tratar los efectos laborales que generen ios proceso.
restructuracion, privatizacion o simifares, que se lleven a cabo on la actiadad oo 1
(Caso N 2854).

3.2.- Situacion econdmico-financiera de ENAPU

32 Con la promocion de la inversion privada en los puerios, fo administracion e o
mismes hae dejado de ser una funcion exclusiva de TNAPU por lo que <or
suscripeion de los contratos de concesion, se ha configurade un regimen dugt o o
gue coexiste fa administracion estatal a cargo de ENAPU -1 que se queda o Cor oo o
fos puertos con menor significacion econdmica-, con ia administiacon privasa
puertos a cargo de las empresas concesionarias. o especiai 13 concesion dei e
del Callao -mediante el contrato con DPWorld en el 2009 v ol contrate o anis
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TERMINALS CALLAG en el 2011- ha supuesto una gran disminucdn det voon o
carga manejada por ENAPU, lo que genera una reduccion de sus mgreses, dl greco oo
colocarla en situacion deficitaria en los mds recientes ejercicios econdmicos,

Bl Tribunat Arbitral ha realizado un andlisis de la situacion econdmico finang »ra
ENAPU, en base a los siguientes documentos: i) Dictamen Economico-Laboral {3 007
2013-MTPE/2/14.1, del 3 de jurio de 2013, elaborado por et MTPE; il i tudio
financiero correspondientes a los affos 2011 y 2012 elaborado por «Lspinoze &
Asociados» Auditores-Consultores, presentade por ENAPU; v iif) Las exposicionos que
hicieran los asesores econdmicos de las partes en la audiencia de alegatos,.

El Dictamen Economico-Laboral N® 073-2013-MTPE/2/14.1, sefala que ENAPL - an
una perdida en el ejercicio 2012 ascendente a S/ 31,644,706, perdida menc: o o
ejercicio inmediato anterior. Mientras que, la perdida de aperacion on 2000 fep v,
51°863,298, siendo también menor que el ejercicio inmedialo antericr, gelrde o oo
los gastos de operacion disminuyeron en 51.61%, conforme consta a fojos 219 e
expediente administrativo. El patrimonio neto en el 2012 ascendic o §/. 127 RS 1 089
observandose un incremento de 156.46% con respecto al registrado en ol arto
anterior, debido principalmente al incremento de los resuitados acumulados o,
151.00%. Mientras que, hacia nmarzo de 2013, el patrimonio neto ascondic g S:
121°720,836 {0 qgue significo un avance de 95.21% respecto del afo antedion
Finalmente, el MTPE en su Dictamen Econdmico-Laboral vatoriza tos 21 puntos ton
contenido economico que forman parte del pliego de reclamos presemacs oo
FENTENAPU, en S/, 197100,119.00, vy fija en 502 ef numero ae ‘rand, . oo .
benefictanos de la convencion colectiva que se suscriba.

Por su parte, el estudio financierc correspondiente a los anos 2011 v 2017 elanor s
por «bspinoza & Asociadosw», a solicitud de ENAPU, hace referencia al [ecrels
Supremo N® 162-2012-EF, que delega en la Oficina de Normalizacion Previsiona’ (OpNP:
la administracion y pago de ias pensiones de jubilacion de los ex tabajadores de
ENAPU, disponiendo que ENAPU dejard de reconocer pasives pensionasios o
contingencias relativas a tos pensionistas, a partir del 1 de enero de 2012, liberanaose
asi a la empres de estas obligaciones financieras.

En el documento gue presento ENAPU, acompaiiando la exposicion oral necha oo o
asesor economico en la Audiencia de Alegatos, al referirse a 10s rosultados ope 10
se sefiela quer «[L.} Con relacion al mes de noviembre del ano 2017, 1o pord g
operativa fue mayor en 6.3%, debido principaimente a la ejecucion de prograg de
retiro incentivado, el mismao que ha sido cuatro (04) veces lo ejecutado el ado anterior
y los mayores ingresos por ganancia por diferencia de cambio en 149.3% . tua
diferencia de cambio beneficio en el ejercicio a ENAPY haciendole obtener mayar o,
panancias. En dicho documento se hace la valorizacion de la propuesta fing de
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puntes presentada por FENTENAPU, la gue alcanza el monto de 5/ 37181,700.00,
caonforme consta a fojas 311 del expediente administrativo

el documento que acompano ia exposicion oral hecha poi of asesor econor (o e

FENTENAPU en 1a Audiencia de Alegatos, tomando como fuente g mibor vacios
disponible en la pagina web de ENAPU, se sostiene que o bien -por dec vones
oxtraecondmicas- ENAPU viene registrando  perdidas desde 2011, estae ban
disminuido en los dos ltimos afos. Asimismo, el Saldo de Caja de 2013 llege o 5
55°808,837.00 -conocido como salda de «iibre disponibifidad®»- mientras quc o finee
del afio anterior fue de 5/, 44°632,258.00. La auto valorizacion de su propuest - o
alcanza los 57, 3 ' 529,386.00.

3.3.- Situacion laboral de ENAPU

Para et Iribunal Arbitral es eviderte que fa decislon 051atal Ge 1oduol fd i e o
de ENAPL en la actividad portuaria, genera condiciones 4ue posnen en 1 sgEn
contunuidad det vinculo laboral con sus trabajadores a nivel nacional, Liempio oo o
ey que entre ef 2009 v el 2013, han dejado de laborar en ENAPU 759 trabajoowoe
como resultado de acogerse a programas de reliro incentivado, que ha oG
aplicando fa empresa en el ultimo quinguenio, como ella misma lo setiala en o csome
con el que se presentod su propuesta final ante ef Tribunal,

Bl Tribunal Arbitral estima oportuno recalcar que en tanto -por mandato constitucicr ¢
tarticulo 28%.2)- se debe fomentar la negociacion colectiva y otras formas pacitras o
solucion de los conflictos laborales, empleadores y trabajadores deben oo
darribar a4 acuerdes mediante el trato directo. En el caso particuiar de [NATEH
importante resaltar que entre 1994 y el 2011, se celebraron anudimente (or i i
colectives de trabajo con FENTENAPU, como resultados de negociaciones ¢ 7ot
directo, vale decir, que las partes han compartide durante 18 anios e o
pxperiencia de didlogo y han demostrado tener capacidad de aceerde, on eieracio o
su derecho constitucional de negociacion colectiva.

Segun FENTENAPU, el nuimero de trabajadores comprondidos en el ambito saijeive
del conveno colective que esta organmizacion sindical celebia con UNARL 0y
disminuicio, pues mientras gue en el 20012 estos eran 491 trabaiadores, en el 2005 cor
388 los Wrabajadores cubiertos, lo que significa unag reduccion el T1%0 o
heneficianos frente al ejercicio previo. Estos datos no comnader con lon et Wimne
que on su Dictamen Econémico-Laboral se sefiala gue loy beneficanios dei corven
colectivo del 2013 son 502 trasajadores, como ya s¢ oresefo e of parrons wd
precedente.

. Debe tenerse presente que aun cuando FNAPU registro perdidas en el 201100 o0 enr

afio la empress celebrd con FENTENAPU un convenio cotectivo en el que se pac o ang
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bonicacion por clerre de pliege de S/ 6,500 v un bono excepcional de S/ 1200
Ademas el convenio colectivo de. 2011 mejord 3 condiciones de trabajo, referdas o
becas escolares y estudios técnicos y supericres; beneficio por enfermedades atasicas
maongolismo vy fronterizas del seguro medico familiar, y el auxilio por fallecimiento e
inhabifitacion permanente por accidente de trahajo. En el 2012, ef lauda arbitral que
resalvio Ja negociacion colectiva correspondiente a dicho ano, otorpd comao puric
unico una boenificacion por cierre de pliege con un monte de S/, 6,000. S e oo
afio 2012 ENAPU registrd pérdidas, estas fueron inferiores a las del ano previc, v e
acuerdo a las informaciones ofrecidas por las partes al Tribunal Arbitral, [ay peordicas
registradas en la empresa en el afo 2013, son tambien menores o las del 20170,

FI confiiclo materia del presente proceso arbitral involucra o FNAPU que
empresa del Estado y a la organizacidn sindical que representa a sus trabajadore:.
FENTENAPLY. Para definir los derechos de naturaleza cotectiva de los trabajacor»s quo
prestan servicios en empresas det Estado, se debe recurrir al articuio A0 de i
Constitucion: “La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, v los derccho
deboeres v responsabilidades de los servidores publicos. No estan compiendidos -
dicha carrera los funcionarios gue desempeiian cargos poiiticos o de confianza, fing o
funcionario o servidor pubiico puede desempeiiar mas de un empleo o carao o b
remunerado, con excepaion de uno mas por funcion docente.

No estan comprendidos en la funcidén publica los trabajadores de las empre<as del
Estado o de sociedades de econoria mixta” (resaltado nuestro).

£ esta exclusion fa que permite sostener que cuando of articule 427 ae
Constitucion, solo reconoce nominalmente a los servidores publicos oy derconas ae
sindicacion y huelga, dejando de lado el de negociacidn coiectiva, dicha restice ar an
resulta apiicable a los trabajadores que prestan servicios en Empresas del Estade 4 e
estar comprendidos en la funcion pubtica. Los trabajadores de fas empresas del Veraas
gozan del reconocimiento constitucional de su derecho de negoctacion coicr e, o+
cual han venido ejerciendo v ejercen, derecho que esta onla genosis dei preser o
(que permite la intervencion del Tribunal Arbitral.

La Ley 29951, Ley de Presupuesto del sector publico para el ano fiscal 2013, pubiicads
en et Diario Oficial £l Peruano et 4 de diciembre del 2012, tiene una disposicion ¢ 1a
que se incluyen mandatos que buscan limitar la capacidad decisoria de los tnbuanales
arbitrales, cuando los mismos deban de intervenir v faudar en confhictos que necen de
nepociaciones colectivas no resueltas, en las que una de las partes es una omresy
pstatai, como es el caso de EMAPU. Nos referimos a la Quinguagesima ctavs
Disposicion Complementaria Final, que dispone:
"Los pracedimientos de negociacion colectiva o arbitraje o0 mate o aboe
de entidades v empresas del Estado se desarrolian coc suecor oo o0 o
de derecho respectivas vigentes, debiendo conlar con o reeoort
dictamen economico financiero, a que se hace referencra e articulg
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Texto Unico Ordenadn de fa Ley de Relaciones Colectivas do frabaic
aprobado mediante Decreto Supremo N2 010-2003-TR, v que debe oo 4o
cuenta lo establecido por la presente disposicion.

Los procedimientos de negociacion o arbitraje laboral solo podrdn contene:
condiciones de trabajo. Para el caso de las entidades que cuenten con ur
crédito presupuestario aprobado en la Ley Anual de Presupueste de Secto
Publico, dichas condiciones se financian cen carge o la dispor nicag
presupuestaria de cada entidad sin demandar recursos adicionales g tosoro
Publico. €l Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en cooranario
con el Ministerio de Economia y Finanzas, a traves de la Diteccidr Geo oo o
Gestion de Recursos Fublicos, v a propuesta del Ministerio de Trois o
Promocion del Empleo dictaran fas normas complementaries para [ 0o
aplicacion de la presente disposicion.

Asimiismo, dispongase gue son nulos de pleno derecho los acserao
resofuciones o los laudos arbitrales que se adopten en violacigr ae o
dispuesto por {a presente disposicion. Los arbitros que incumpian o
dispuesto en la presente disposicién no podran ser elegidos on protesn.,
arbitrales de negociaciones colectivas en el Sector Publico de conforvricae
con las disposiciones que, medianie Decreto Supremao, esiable oo
Ministerio de Trabajo vy Promocion dei tmplee, en coordinacion o «.
Ministerio de Economa vy Finanzas, a través de la Direcadn Gerooral o
Gestion de Recursos Publicos.

La presente disposicion entra en vigencia a partir del dia siguiente de
publicacion de la presente Ley, se aplica a [as negociaciones v pioceno.
arbitrales en tramite v, es de cardcter permanente en ¢ tiempo’.

A4 La Quincuagesima Octava Disposician Complementaria Final de [a Ley 29951, dinaone
an resumen- o siguiente:

a)

cl}

Los laudos deben sustentarse en el dictamen economico fu s
elaborado por el MTPE, al que se refiere el articulo 5692 de 1a tROT, of nyms
que “practicara la valorizacion de las peliciones de los trabejadore:
examinard la situacion aconomico-financiera de tas empresas v st Caar Uoi
para atender dichas peticiones, teniendo en cuanta 105 civelos oximie e
ampresas similares, en la misma actividad econdnica o en lo mismg -0
Los laudos solo podrdn contener condiciones de trabajo.

Son nulos de pleno derecho los laudos arbitrales que no se sustenton oo e,
dictamen economico financiero del MTPF vy aguellos que rosuelvar sob o
materas que no sean condiciones de trabajo.

Los drbitros gue firmen laudos arbitrales que no se sustenten en of dictarmer
economico financiero del MTPE v aguellos que resuelvan sobre matesias o
no sean condiciones de trabajo, no podran ser elegidos como taes oo



procesos arbitrales en los que se resuelvan negociaciones colectiva: o
que intervengan entidades estatales.

45, Adicionaimente la Quincuagesima Octava Disposicion Complementatia 0 G- o 1o
29951, senale que le compete al Ministerio de Trabajo: ap Dictar was ~orns.
complementarias para fa mejor aplicacion de la referida Disposicion Compler entar
Final. b) Dictar un Decreto Supremo que permita hacer efectiva la sancion displLeata
por la ley 29951, segun la cual, los arbitros que incumplan lo dispuesle on o
Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final, no podran ser elepidos o
procesos arbitrales de negociaciones colectivas en el Sector Publico. L Ministenio o
Trahajo ha expedido el Decreto Supremo 019-2012-TR, publicado en el Diario (icial *
Peruano el 14 de diciembre del 2012, que cumple con tal propasito.

46, Por ultimo, fa Lley 29951 dispone que su Quincusgestng Ottave Do oo
Coemplementaria Final, cuyo contenido normativo hemoes resenado con detal e
parrafos precedentes: a) entra er vigencia a partr del dia siguiente de su pub i
es decir desde el 5 de diclembre del 2012; b) se aplica a las negociaciones v pocoss
arbitrales en tramite, y ¢} es de cardcter permanente en el tiempo.

47 Una restriccion legal que imponga que en una negociacion colectiva solo se div: uin
fijacion de nuevas o la mejora de las ya existentes condiciones de trabaje, excl . verdo
del procese de negociacion a las condiciones economicas, sofo podria ser de apar
a la capacidad propositiva de las entidades publicas o de {as Emipresas del Estaes o
en moedo alguno podria ser aplicable a {os tribunales arbitrales. o aens ¢
calidad de jurisdiccion especial con reconochmiento constituoionar Adm - o
restriccion legal de este tipo, seria equiparable a imponer a 1os Jueces y mag 1 do0-
del Poder Judicial un condicionante timitador de su capacidad de adminmistrar « oo .
lo cuat es inadmisible por ser una manifiesta transgresion de la clausula constitcior o
que garantiza fa independencia en e! ejercicio de la funcidn jurisdiccional 1.
afectacion de la independencia de los arbitros, se ve refarzada con la sancion de
inhabilitacion que dispone la Ley 29951,

48. De igual manera, pretender que por mandato legal un conveno colectivo ¢ o1 auo
emitido en un arbitraje, que resuelve un conflicto colectvo de trabajo que v or
una negociacion colectiva no resuelta, solo puedan disponer nuevas condicio v .-
trabajo o mejorar las ya existentes, supone una violacion flagrante al deboer culolg: o
promover la negociacion colectiva vy fomentar formas pacificas de solucion e o
conflictos colectivos de trabajo, consagrados en el articulo 28% inciso 7 e .
Constitucion, asi como al principic de negociacion colectiva libre v voluntaria res opitio

en el Convenio 98 de la OIT, norma internacional que forma parte de nuestre e b

%’/ mterno, en aplicacion del articulo 55° de la Constitucion y es paramet o de

interpretacion, por mandato de la Cuarta Disposicion Final del texto constitucion.

T
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49.Una restriccion legal que excluya a las condiciones economicas del proceso o
negociacion colectiva y del resultado de fa misma, como es la convencion colentive e
trabajo o del contenido del laude que pone fin a la NEEOCIACION v que Lene & s,
naturaleza y surte los mismos efectos que una convencion, comoe o dispone o oot
70" de la LRCT, al prohibir que se pacten o dispongan incrementos salariales. wu sora o
derecho de negociacién colectiva reconocido en el articuio 28° de nuestrs Conmstacion
y enlos convenios 87 y 98 de la O/, que el Perd ha ratificado.

»0. Para el efecto, debe tenerse presente que el Tribunal Constitucionai, on s Serten
det 12 de agosto de 2005, recaida en el Expediente N° 008-2005-PH/TC, dispusy:
“DECLARAR que, de acuerdo a lo dispuesto por ta Cuarta Disposicion i
{ Transitoria de la Constitucion v a ta reiterada jurisprudencis de csie 1ot
Constitucional, los derechos laborales de los trabajadores, como loy .-
sindicacion, negociacién colectiva v huelga previstos en o articule 287 e
dicho texto, deberan interpretarse de conformidad con lo dispuesto por ¢
articulo 8% del Pacto Internacional de Derechos Eeonomicos, Soiales
Culturales; el articulo &" del Protocole Adicional a la Convencion Aroricans
sobre Derechos Humanos en matenia de Derechos Lconomicos, Scrales
Culturales o “Protocolo de San Salvador”: el Convenio 87 de la OIT e
la Libertad Sindical v a la Proteccidn det Derecho de Siacicaron o of
6° del Convenio N.° 98 de la OIT, refativo a ta aplicacion de iog TR TEE RN S LY
derecho de sindicacion v de negociacion colactiva; v e Converio N L8 i
e OIT, relativo a la proteccion del derecho de  sindicacion y oo
procedimientos  para  determinar tas  condiciones de emplog or
administracion publica, entre otros tratados de derechos humanos”

5% Por ser pertinente, cabe citar la Ejecutoria Suprema de la Sala de Doerecho
i Constitucional v Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia, de fecha 10 o
noviembre de 2011, que coincide con la interpretacion que sustenta el prosent v
sabre 1a inconstitucionalidad de las disposiciones de las leves ae preschuesto o
sector publico, que afectan el derecho a la negociacion colectiva:
“DECIMO: {...) Este Colepiado considera que la_disposicidn presupucstaria
) mvocada por la recurrente que prohibe efectuar incrementos ¥ reajustes
el en las remuneraciones en los Gitimos cinco afos en los tres nIVeies e
X gobierno, terminaria por desconocer el contenido esencial del derecho a
la_negociacion colectiva, ya que se negaris de plano ia posibiidad e
mejorar las condiciones de vida v de trabajo de los destinatarios que o
\ , precisamente la razon de ser de la negociacion colectiva, con 1o coe .
oy

infringiria la obligacidn del fstada de fomentar o traves de 'a NGO a5
i cotectiva y los medios alternativos de solucion de confliclos eage (.
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54,

arbitraje, la resolucion de los confiictos faborales existentes de iantr s
definitiva, autonoma y vinculante" (Exp. 2491-2011) (resaltado nuest: oy

. Sobre este mismo tema se ha pronunciado el Comite de Libertad Sindical de s D17 o

la Queja MN° 2690, presentada en el afio 2010 por la Central Autonoma de Traba-adore
del Peru, ante la negativa de la Superintendencia Naciong! de Administracion
Tributaria (SUNAT) de someter a arbitraje la negociacion calectiva con ! Sindw 1o e
Unidad de Trabajadores de la SUNAT, El Comite de Libertad Sindical de la QU songie
ensu informe N° 357:

“946. (..] segun lo informado por la Orgamzacion querellante Gl
confirma el Gobierno v ia SUNAT invocando razones presupuestar.s,
representantes de la SUNAT solo se niegan a negociar condiciores de
trahajo de cardcter econdmico con incidencia presupuestarias pero
otras condiciones de empleo, el Comité subraya que la imposibilidad de
negociar _avmentos salariales de manera permanente es contrario al
principio _de negociacion libre y voluntaria consagrado en el Convenio
numero 98 v pide al gobierno gue promuevs mecanmsma déneosy oo e
fas partes puedan conc uir un convenia coteclive en un futuro proxm
{resaltado nuestro)

[

Siocomo sostiene el Comite de Libertad Sindical de 1a QIT, “la imposibibicaa oo
negociar aumentos salariales de manera permanente es contrario al princisne de
negociacion libre y voluntaria” gue consagra el Convenia N° 98 de la OIT, | esic
convenio dota de contenido esencial al articido 28°.2 de la Constitucion, no ha, dudsa
que la Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final de ta Loy 29451, o
disponer con caracter permanente gue los laudos solo podrdn contener condiore
de trabajo, excluyendo las condiciones econdimicas come ol mncremenio Gp
renwineraciones, entra en abierta contradiccion con el mandato constitucio o o
reconocimiento y fomento de la negodciacion colectiva.

Para el Tribunal Arbitral la Constitucion es la norma suprema, y comao tal debe primar
sobre cualquier otra disposicidn fegal, como explicitamente lo consagra el articio %1
del texto constitucional, al establecer que: “La Constitucion prevalece sobie tods
norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, v asi sucesivamente” Por ic
tanto, la existencia de una norma que contravenga por ia forma o par el fondo + et
¥ pspirity, deberd ser inferpretada conforme o la Constitucion, v 50 ollo no es posie,
dehera ser declarada inaplicable al caso concreto, gjerciendose asi el controt ¢if Lo ¢
constitucionalidad, reconecido a la jurisdiccion arbitral, Elic oy una consee oo
natural de su caracter normative v del rango superior que ocupa ta Constitucio o1
jerarquia normativa, asi como del deber que tenemos todos fos peruanos ae r¢ peta
cumplir y defender la Constitucion {articulo 38%).




55. Entendido el arbitraje como una jarisdiccion excepcional, el Tribunal Constituciaonaf

sefialado en forma concluyente gue;
“toda jurisdiccion [debe] poseer las garantias de todo organa jurisd:s oo
{tomao las det Poder Judicial), [por lo quel es consecuencia necesana ae e 0
que la garantia del control difuso de constitucionalidad, previste on oo
segundo parrafo del articulo 138 de la Constitucion pueda tambon ser
ejercida por los arhitros en la jurisdiccion arbitral, pues el articuio 138 no
puede ser objeto de una interpretacion constitucional restrctiva v dterd
como exciusiva de la jurisdiccional ordinaria o constitucional” {re gitsda
nuestro} (Fundamento 24 de la Sentencia det 21 de septiombire oo 3000
recaida en el Expediente 00142-2011-PA/TC).

De acuerdo a nuestra jurisprudencia constitucional, de presentarse e r ooty

arbitral una incompatibilidad entro una norma consttucional y unag narma e«

arbitros deben preferir la primera” (Fundamento 25 de ia Sentenca del T por o

Constitucional recaida en el Expediente 00142-2011-PA/TC).

56. Disponer que los laudos soio pueden resolver sobre condiciones de trabajo v g
son nulos de nules de pleno derecho, aquellos que contengan en su parie
resolutons materias que nc sean condiciones de trabajo, como fa bace L
Quincuagesima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley 29951 o4 v
mandato manifiestamente inconstitucional y por tanto, corresponde ser ianiiceiio
por este Tribunal Arbitral.

57. El control difuso de constitucionalidad que aplica este Tribunal Arbitral, coansie o
la regla contenida en el Fundamento 26 de la Sentendia expedida par el Preno de
Tribunal Constitucional en el Expediente 00142-2011-PA/TC, o mistra ou
establece:

“26. (..} el ejercicio del control difuso de constitucionalidad en ia jursdicoa
arbitrai debe ser objeto (...} de modulacion por este Supremo Interpriie o
la Constitucion, con el proposito de que cumpia dobirdamente su finatioac o
parantizar la primacia de la Constitucion y evitar ast cualouier desviac an o
el uso de este control constitucional. Por effe, se instituye la siguiente regi
FI contral difuso de ia jurisdiccidn arbitral se rnige por fas disposiciones ge
articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Procesai Constituciona v oo
jurisprudencia vinculante dictada por este Tribunat Constitucional sobre =
control difuso. Sélo podra ejercerse el control difuso de constitucionalidad
sobre una norma aplicable al caso de la que dependa la validez del laudo
arbitral, siempre que no_sea posible obtener de ella una interpretacion

conforme a la Constitucién y ademas, se verifigue la existencia de un

perjuicio claro y directo respecto_al derecho de alguna de las partes
{resaitado nuestro)




tn tanto que para este Tribunal Arbitral no es posible nterpretar como
constitucional el extremo de la  Quincuagésima  Qctave  Disposicio:
Complementaria Final de la Ley 29951, que dispone que los laudos solo nuedon
resolver sobre condiciones de trabajo y que son nulos de aulos de pleno aoreene
aquellos gue contengan en su parie resolutoria materias distintas o las relord
condiciones, porque dicha disposicion afecta el contenido esencial del gered e o e
negociacion colectiva (articulo 28%), contradice {a norma que senala ol rana)
como base del bienestar social (articulo 22°) v no permite a los trabaacors,
alcanzar una remuneracion equitativa y suficiente gue le procure  Sicest
material y espiritual (articule 24%), perjudicando en todos estos asnecios o
manera ciara y directa a los trabajadores de ENAPU.

58 Cabe advertir que el presente arbitraje tiene fa naturaleza de volunt oo
cenvencional, en tanto su origen en un convenio arbitral suscrito fibremer e nos
las parte, como se resefié en el parrafo 11 precedente, por lo que  “desde o
momente en que la parte demandante acento someter a arbitraje [a contre ey
también acepto la posibilidad de que el resultado del mismo, pudiera orcmaile
obligaciones de cardcter presupuestal, por lo que debe desestimarse este ag- aun
Esta es la posicidn asumida por ta maxima instanoa de nuestra judicatura (o
puede verse en la ejecutoria del 13 de agosto del 2008 de ia Prime S0
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia. recaida en fa Apela or &
137-2008-lima, vy en la sentencia del 10 de noviembre de 2001 ae o Lo
Permanente de Derecho Constitucional y Social, recaida on ef expedionte 219
2011-Lima. Al haberse ENAPU sometido a la junsdiccion arbitral, gueda somoride
al fgual que FENTENAPU- a la decision de este tribunal, el que actds dentro ae las
competenclas gue le confiere nuestro ordenamiento legal, por 1o que cucio g
restriccion que afecte su capacidad de actuacion, debe sor revisada o 1o e oo
marco constitucional, tal como se ha procedido a hacer en ins pocatn
precedentes,

59. FONATE, mediante su Directva de Gestion', cie aplicacion & EMNAPL doo oo
ejercicio 2013, también resulta prefiriendo 1a Constitucion a la ey 20060 .
Presupuesto del sector publico para el ano fiscal 2013, on tanto o o G0 o
relativo a politicas remunerativas, permite otorgar INCrémentos remuness v
mejorar bonificacicnes, bajo las siguientes condiciones: « ] e of marce oe i
normativa vigente, la Empresa mediante Acuerdo de su Directorio u organs
equivalente podra: a) Qtorgar incrementos remunerativos, teniendo comao it

" Aprohada mediante Acuerdo de Directonio N” 001-201 3/006- FONATE (13062073 v modi-caia
mediante Acuerdo de Directorio N2 005-2013/015-FONAFE {05.12.2013)
http//www fonate.gob.pe/portal?accion =c&=13&1=331&n=2& o= 211



los topes establecidos en las escalas de las politicas remunerativas vigentes. b)
Otorgar nuevos, mayores o mejores beneficias sociales, condiciones de trabajo,
asignaciones, bonificaciones, gratificaciones o cualguier otro beneficio laboral de
naturaleza_permanente. Para tal efecto, el refendo Acuerdo de Directe o v
aprobacidén deberd estar sustentado con los siguientes documentos: b ioron
elaborado por el Area de Presupuesto « érgano equivalente que garantice —ue so
cuenta con presupuesto aprohado en las partidas y/o rubras, que respaidian o
incremento o meiora propuesta. Para el case de incrementos remunerativos 1o e
podran destinar los recursos presupuestales derivados de plazas vacanioes.
Informe tecnico que garaniice que los mayares egresos  cuentan oo o
financiamiento y no afectaran la gestion operativa v 1a sostembibdad de i
Empresa. Dicho informe deberd incluir el Estado de Resultados v ol Figjo o o
gue considere informacion de dos {02) afos anteriores v 1a proyecoionr ga o
afios» (punte 4.3.1) (resaltado nuestraol,

PROPUESTAS FINALES PRESENTADAS POR LAS PARTES

60, ENAPU, como va se resenio en el parrafo 15 precedente, presento su propuios: - “oa
con fos siguientes puntos:

1.

6.

AMBITO DE APLICACION

El presente convenio tiene vigencia por un (1) ano, del 1 de encro de 2013 4. 11 g
diciembre de 2013,

GARANTIA DE REMUNERACIONES

ENAPU S.A. conviene en garantizar a los trabajadores ia subsistoncia o
condiciones remunerativas de las gue disfrutan,

BECAS ESCOLARES Y ESTUDIOS TECNICOS Y SUPERIORES

ENAPU S.A. otorgara un incremente en el valor de las Becas para evorodin.
eseolares, 16CNICos v superiores de §/. 100.00 nuevos soles. B! nuimers de Bocs,
pariir ¢det presente convenio gueda establecide en 250,

CAPACITACION Y DESARROLLO

ENAPU S.A. continuarda promoviendo la capacitacion de los trabajadores de
acverdo o las necesidades furcionales y el Plan Anual de Capacitacion apiobadc
por la Empresa,

CANASTA NAVIDENA

ENAPU S A, otorgara a sus trabajadares un incremento en el valor de e 0 ona
Navidena de §/. 44.00 nuevos woles.

AUXILIO POR FALLECIMIENTO E INHABILITACION PERMANENTE POR ACCIDENTL
DE TRABAJO

ENAPU S A otorgara a sus trabajadores un incremento por concepto de Auxi .o oo
Fallecimiento e Inhabilitacion Permanente por Accidente de Trahajo de S/ 4
000.00 nuevos soles.
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63,

7. 1GUALDAD DE OPORTUNIDADES A PERSONAL FEMENINO
ENAPU S AL continuard con su politica de igualdad de trato v oportunidiades &
persenal femenino en materia laboral,

De los 7 puntos gue conforman la propuesta final de FNAPU, solo 3 de ¢lloy oners
contenido economico: a) el valo- de ias becas para estudios escolares, tociicos «
superiores se ofrece incrementar on S/, 100, por to que pasaria de S/, 310 4 /. 410 o
que significa una mejora de 32.26%. en la dotacion sconomica de cada una de dicn s
becas, aungue et numero de las mismas disminuye, pues de las 500 becas gue ya o
otorgan se reducen a la mitad, pues éstas pasaran a ser 250 {punto tercero); b) o vaio:
de fa canasta navidedia se ofrece incrementar en S/. 44,00, por 16 que pasatia e 5/
436 4 5/. 480, lo que significa une mejora de 10,1% en ci costo de los productos que
forman parte de dicha canasta {(punto quinto}; ¢) el monto gue se QLOIEd COMo 1ux |0
por fallecimento e inhabilitacién permanente por accidente de trabajo sc Hfreco
merementar en S/, 4,000, por fo que pasaria de S/. 15,000 4 S/, 19,000, 1o que » onif: o
una mejora de 26,7% (punto sexto).

Por su parte, la FENTENAPU, como ya se reseno en el parralo 16 procedente, DIRSENTLEAES
la siguiente propuesta final:

1. BONIFICACION EXCEPCIONAL.
La empresa conviene en incrementar fa Bonificacion Excepcional por et 1 de mavo
al 100% de una remuneracion basica de cada trabajador a partir del 1 de eroro oo
2013, a todos los trabajadores portuarios a nivel nacional, la mismd que e teno
caracter remunerativo ni pensionable.

2. BONIFICACION POR CIERRE DE CONVENIO.
La empresa ENAPU S.AL otorgara una Bonificacion por Cicrre de Pliepo s oo
importe de §/. 8, 000.00 nuevos soles, a todos los trabajadores portuarios .. iy
nacional, la misma que no tiene caracter cemunerativo ni pensicnable.

Los trabajadores de ENAPU por convenio cotectivo perciben en fa actuaidot Lo
Bonificacion Excepcionai por el 1 de mayo, equivalente al 50% de una remuncracion
basica de cada trabajador, pretendiendo que esta bonificacion se duplice pare
alcanzar un monto equivalente al 100% de la remuneracion basica. Tomando fa. aato.
gque s consignan en el Dictamen Economico-Laboral det MTPE, la prete <o i
FENTENAPU significa para los empleados “A” gue ia bonificacion excepiong (o v
5/ 547.95 a 5/ 1,095.89, y en el caso de los empieados "8, dicha boniflicacion o o
S/ 548.49 a S/, 1,096.98. En cuanto a la Bonificacion por Cierre de Fliepo, cabic
recordar que en jos convenios colectivos correspondientes a las arfos 2000 010
2011, se pactd esta bonificacion con el monto de S/, 6,500. Fi laudo arbitral que
rosolvio la negociacidn colectiva del afo 2012, otorgo dicha bonificac:on con un imonto



b4,

b5,

de 5/, 6,000, Ambas bonificaciones solicitadas por FENTENAPU no tionen ¢oracte:
remunerative ni pensionable. '

Eb Tribunal Arbitral advierte que el costo del pliego de reclamos significati: o
EMAPU -segun fa valorizacién del mismo hecha en el Dictamen Lcondmico-Laho ai e
MTPE- 5/, 197100,119.00. Mientras que el pago de tas 2 bonificaciones contentisas o
ia propuesta final de FENTENAPUY, tendria un costo de $/. 3'529,386, segin la »1opia -
FENTENAPU, mientras que la empresa lo ha valorizado en $/. 37181,200, corno S
expuesto por las partes ante el Tribunal, en la audiencia de presentacion do alegatos

tl Tribunal Arbitrat deja constancia que si bien en el acuerdo septimo dei o ta -
compromiso arbitral suscrita el 30 de octubre de 2013, resedado en ¢l Barafo
precedente, las partes sometieror a arbitraje el integro de 1os puntos que contar .
el pliego de reclamos del periodo 20137, los que suman 39 puntos, FNAPL
formulado una propuesta final que contiene 7 punios, mientas que la propuest. §o
tle FENTENAPU la conforman 2 puntos. Para el Tribunal Arbitral, con fa prosentac o
de sus respectivas propuestas finales, las partes expresan su voluntad de moditca o
compromiso arbitral, al optar por reducir la extension de la materia sometida
arbitraje, por lo que el presente laudo no abarcara tos 39 puntos que confor o o,
pliego  originalmente  presentads, sino que se  pronunciara  sobre  jos  untos
comprendidos en la propuesta final que decida acoger el Tribunal Arbitral.

IV.PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL

66.

L7,

De conformidad con lo establecico en el articulo 659 de la LRCT, @ Tribunal At
debe recoger en su integridad 13 propuesta final de una de las partes, s oo
establecer una solucion distinta ni combinar los planteamientos de una v otid, € anoc
facultado, no obstante, por su naturaleza de fallo de equidad, & atenuar las [STORNTTERY
extremas. Ademas, el Tribunal debe tener presente las conclusiones do! cic arme
economico laboral practicado por la Autoridad Administrativa de Trabajo.

Ef Tribunal Arbitral ha procedido a evajuar tanto [a propuesta final presentada por { NAPG
como la presentada por FENTENAPU, y tomando en consideracion los elementos lepales
economicos sefialado en tos parrafos precedentes, ha decidido elegir la propuests fing:
presentada por FENTENAPL, 1a que debidamente atenuada, <e configura como
opcion mas razonable, al ser bonificaciones sin cardcter remunerativo que se D, ar -
una sola ocasion en el ejercicio, y en sintonia con el contemdo esencial del oo oo
la negociacion colectiva, que es la mejora de las condiciones de vida v de trabaic oo o
trabajadores, como lo ha reconorido nuestro Tribunal Constitucional em Ly wpeer oo
det 26 de marzo de 2006 {Expediente N? 0261-2004-AA/TC) v la Sala de Duecie
Constitucional y Social Permanente de 1z Corte Suprema de 1a Republica, - o0
seitiencia del 10 de noviembre de 2011 (Apel, NY 2491-2011).



6&. Fl Tribunal Arbitral ha procedido a atenuar la propuesta final elegida, sustentandao su
decision en los siguientes criterios:

1. BONIFICACION EXCEPCIONAL.
S bien el Tribunal Arbitral considera que el contenido osenclal del derec
negociacion colectiva comprende la mejora de las condicones de vica
trabajadores, debe también ponderar la situacion econamica-financic 4 o
ENAPU, por lo que estima por conveniente mejorar la Bonificacion Fxceoooral
por el 1 de mayo, calculado sobre la remuneracion bdsica que percbe cad.

trabajador, atenuando al incremento solicitado de 50% al 30%.

2. BONIFICACION POR CIERRE DE CONVENIO.

( Si hien el Tribunal Arbitral considera que el contenido esencial del derect o o o
negociacion colectiva comprende la mejora de las condiciones de viae e 0
trabajadores, debe tambien ponderar la situacion economica-financie .
ENAPU, por lo que estima por conveniente otorgar el mismo monto e
bonificacion por cierre de plego del laudo arbitral que resolvio la nege acic
colectiva del aftlo 2012, actualizando su maonto con la inflacion acumulad..
periodo de vigencia del mismo, que segun lo seiiala en el MTPE en su Dictanien
economico -aboral es de 2.65%.

69. EI Tribunal Arbitral precisa que las bonificaciones otorgadas por el presente Lauao, no
afectan, niegan ni excluyen otros beneficios laborales y condiciones de traba « qoe
por fuente legal, reglamentaria, convencional o por costumbre, vienen recibienio o fe
focha los trabajadores de ENAPU.

70. En ejercicio de las facultades reconocidas por la Ley de Relaciones Colectivay
Trabajo y su reglamento, y del encargo conferido por el compromiso arbitrar s o e
por ENAPU vy FENTENAPU el 30 de octubre de 2013, el Tribunal Arbitr
unanimidad resuelve:

PRIMERO.- BONIFICACION EXCEPCIONAL.
La empresa conviene en incrementar la Bonificacion Excepcional por el 1 de mavoe
al 80% de una remuneracion basica de cada trabajador ¢ partir del 1 de oncro
2013, a todos los trabajadores portuarios a nivel nacional, la misma que no e
\\ caracter remunerativo ni pensionable.

SEGUNDO.- BONIFICACION POR CIERRE DE CONVENIO.
La empresa ENAPU S.A. otorgara una Bonificacion por Cierre de Plicgo nor o
Y importe de S/. 6,159.00 nuevos soles, a todos los trabajadores portuanos v
)\) nacional, la misma que no tiere caracter remunerativo ni pensionable



TERCERQ: REGISTRO Y COMUNICACION
Registrese v comuniquese a las partes y a la Autoridad Administrativa de freigpo o

presente Laudo, para los fines de ley.
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KAARTIN CARRILIO CALLE
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Voto en discordia del Arbitro Dr. Jaime Zavala

En atencion at contenido del voto en mayoria expedido por los dos arbitros, el arbitro gue
suscribe emite un vote en discordia, por discrepar de algunos considerandos y de la parte
Resolutiva del laudo, en tanto no se condice con la situacidn econdmica financiera de
ENAPU v su capacidad para atender las pretensiones conteridas en la propuesta dei
Sindicato

La jurisdiccionalidad de la que se encuentra investido el Tribunal implica iz
responsabilidad de motivar sus decisiones no sélo en el pltanc juridico. sing tambiér en &
economico, como expresion del precepto constitucional que el Articule 138° del: Carz
Politica establece los Principios y Derechos de la Funcién Junsdiccional.  Mas aun
cuando las bonificaciones que plantea FENTENAPU en su Propuesta Final son do orden
economico, como es el caso de la Asignacion Excepcional por Primerc de Mayo y de la
Bonificacion por cierre de pliego, proponiende un aumento de la primera bonificacion en
ury 50% v, en el caso del bono de cierre de $/8,0000.00 nuevos soles. Siendo esto asi,
cualquier decision que adopte el Tribunal no soic debe sustentar, uridica v
economicamenie. fa procedencia de tal o cual pretension. sino ademas su rivel e
incremento o su cuantia, por tanto, elio no debe ser ajenc a la real situacidn econamica
financiera de ENAPU. por eso, ef Texto Unico Ordeno de la Ley de Relacionas Colaclivas
de Trabajo. aprobado por Decrete Supremo N° 010-2003-TR. dispone en su Articato 567
que el Ministerio de Trabajo vy Promocion del Empleo examinara la situacién economics
financiera de la empresa y su capacidad para atender las peticiones de ios trabajadores.
que para el caso concreto de ENAPU emitid el Dictamen Econdmico-Labaoral M 075
2013-MTPE/2/14.1 glosado en autos, en el cual se sefialan correctamente las cifras y las
incidencias generales de los resultados operativos, contables y financieros de ENAPU de
los ejercicios 2011 y 2011, que arrojan debilidad en los distintos ratios financieros de ia
empresa estatall brecha patrimonial, brecha de activos. brecha de ingresos brecha de
ingresos y gastos administrativos y brecha de eficiencia. demastrande ia critica situacion
econémico financiera de dicha empresa.

Fundamentos del Voto:

1. Para la decision arbitral hay que fomar en cuenta la critica situacion
econdmica financiera de la Empresa segun ha guedado demostrado en e
Dictamen Econdmico Laboral N* 073-2013-MPDT/ 2/14/1 de fecha 03 de juric
de 2013, realizado por la Direccion de Politicas v Normativa de Trabajc de 15
Direccion Genreral de Trabzjo: los Estados Financieros Auditados consolidados al
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31 de diciembre de 2012 y 31 de diciembre de 2011 practicados por Espinoza &

Asociados, auditores independientes, de fecha 23 de febrero de 2013; el sustento
econémico proporcionado tanto por ENAPU como por la propia FENTENAPU.
segun los graficos alcanzados al Tribunal Arbitral y explicados en la Audiencia de

Sustentacion de Propuestas y en el escrito presentado por ENAPU con fecha 11

de diciembre de 2013, a través de la cual presentd su propuesta final.

2 Todo esto conduce a la constatacion de gue los resultados de la operacion de ENAPU
muestran un evidente deterioro, debido fundamentaimente a que sus ingresos no logran
cubrir los costos vy gastos de la referida Empresa, al punto que el déficit mensual de caja
en promedio es de S/ 2,2 millones de nuevos soles Dicho déficit es cubierto con ei
saldo inicial de caja que al 01 de enero de 2013 ers de S/ 132'786,618 00, situacion que
disminuye gradualmente el saldo de libre disponibilidad (liquidez) saldo en el cual ce
apoya el Vote en Mayoria para oforgar los beneficios propuestos por &l Sindicate De las
pruebas que corren el expediente, se patenliza que ENAPU cubre sus gastes vy costes
operacionales con recursos de su saldo de caja bancos, que afio a anc y mes a mes se
deteriora mas advirtiendo que al no tener capacidad de generacidén de ingresos vieng
subsistiendo de su saldo de caja bancos que en el momento que agote entraria =n una
si{uacién de insolvencia econémica.

Al 31 de diciembre de 2012, la pérdida total ascendid a S/. 31,6 millones de nuevos
soles. Dicha situacidn determina una disminucion de 24.3% respecto a la pérdida del afo
2011 (S/. 41 8 millones de nuevos soles).

3. Los principales ratios al 31 de diciembre de 2012 son 1os siguientes:

Ejecucién al Mes de

T R’étiés:?i’ﬁanéieros . . .
Lo S Diciembre 2012

Ratios de Liquidez

Corriente activo (Activo Corriente / Pasivo Corriente) 3,54

Canpital de Trabajo Neto (En Millones de §/.) 120,67
Ratios de Gestion

Eficiencia Costo de Ventas [Costo de Ventas /Ventas Netas) 86,14%,

Eficiencia Gastos Administrativos (Gast. Adm/Vetas Netas) 147,684
Ratios de Solvencia

Endeudamiento Patrimonial (Pasivo Total/Patrimonio) 187,202
Ratios de Rentabilidad

De Ventas Netas {Utilidad Neta / Ventas Netas) 3165

ROA {Utilidad Qperativa / Activos Totales) -1G.22

ROE {Uti_lidad Neta / Pant‘rim{.)_nig} -24.7%
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4 La Caja disponible al 31 de diciembre de 2012 ascendia a $/.132°786,618.00 Nuevos
Soles. Sin embargo, en cumplimienio del Laudo relativo a la Negociacion Colectiva 2012
disminuyé el saldo de libre disponibiiidad, siendo al 30 de noviembre de 2013, de S/
£5°808,837.00 Nuevos Soles.

5. Es evidente pues que, si bien en términos aparentes, la Empresa cuenta con liguicez para
“atender el cosle de la propuesta del Sindicato”, en la realidad no se puede entender
liquidez como sindénimo de rentabilidad o sostenibilidad financiera Se aprecia con
claridad que la Empresa se viene sosteniendo con un saldo de disponibilidad que mes a
mes se reduce considerablemente, sin que se generen ingresos que permitan equil brar los
gastos en los gue permanentemente debe incurrir ENAPU para su subsistencie v para
atender los compromisos econdmicos asumidos, entre otros, con sus trabajadores

6. Asi, con los puerlos que guedaran bajo la administracidn de la Empresa luego de ague los
demas sean concesionados, no existe rentabilidad posible, porque los ingresos productc
de ello, no cubrean sus gastos operativos, con lo cual la liquidez existente (y que sustenta el
volo en mayoria al momento de laudar) servira para cubrir los gastos o el déficit que dicha
administracién demande. Como no hay ya ingresos producto del negocic se termina
repartiendo pérdidas. Se reitera: el hecho que la Empresa tenga saldo disponibte en el
Banco, evidencia que tiene liquidez pero no asegura rentabilidad. Elo se venfica con
el cuadro que se grafica a continuacion.

ENAPU S.A.
i _— i 1E T ‘ o
1 31122000 1 % 30922012 | %% bIowa0nt 30922000 w IR XU
Sakio Ca@m Barcos Sr 182 720.997) 00%| S 132286,618 100% 184 8 102 143N 1007, M
H } H i '
i ( | f |
; l .
Forados suptos 8 resincoin ; i | ) )
Ty COMYAOMISOs de pago P05/ 58455231 6% B 87987530 46% S 4G G 8A Ak
f ; i
jSasdo Lisgenibie ' S Ot04.274 TEB B4%| S 44790038 4% 570§ BB 3ST AU IR
T = i ; e
T ”'”"”""W"””V”’a
‘ MONTO DESCONTADO ENSCOLES |
* i :
|5/ 8000 35 9% (& 2=l a7 ;
* !

S BCC0- 406 (S 243By=] a8t |
‘ : !

S R Ce i meerie ewe e s ean

7 Conforme se aprecia. en el cuadro supra, se tienen Ias siguientes cuentas (i) s caja totai
en los bancos, (i) los fondos restringidos y comprometidos para pagos vy {iiy; ¢ salde
disponible al cierre de los anos 2011.2012 y 2013, asi como su porcentaje de varacon
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10

12.

En el Laudo Arbitral recaido en la negociacion colectiva por el Periodo 2012 vy en los
documentos que 1os sustentan, aparece la informacion correspondiente al ciere dei
ejercicio 2011, con cuyos recursos se pagé el laudo de dicha negociacion colectiva

Por su parte. en la informacién que obra en el expedienie arbitral correspongiante al
Ejercicio 2013, se advierten los resultados de las tres cuentas antes mencionadas a
noviembre del 2013. Si bien, como se contempla del cuadro remitido. fa cam total y
el saldo disponible 2013 han mejorado respecto dei gjercicio 2012, han caido an 40%
respecto de los resuitados al cierre del 2041, Toda vezr que los compromisos que
deriven det presente laudo arbitral, se pagarian con el saldo disponible del cierre cu 2013
no cabe duda que tales resultados necesariamente deber ser tenidos en cuenta para el
analisis econémico al momento de resolver.

Se nota del examen de los estados financieros que obran en e expediente arbitral, que los
gastos de ENAPU son mayores que sus ingresos, no enconfrandose siguiers en e
derominado “punto de equilibrio”, existiendo, en cambic. un déficit reconccide en el
Dictamen Economico Laboral N° 073-2C13-MPDT / 2/14/1, referido en el Acapita 1 dei
presente Voto en Discordia. Asi, del analisis de ambos documentos se recoge ia suenrts
informacian:

{1 Los gastos mensuales de ENAPLU ascienden a S/. 9 millones de Nuevos Scles
(i Dichos gastos se cubren en 3/.3 millones de Nuevos Soles de ingresos propios vy
S/, 6 millones de Nuevos Scles con la caja disponible

De un razonamienta basico se puede concluir que el saldo dispenible para cubrie ios gaslos
se agotaran en un periodo corto de tiempo (dado el reducide nivel de ingresos propios)
suponiende eflo. la imposibilicad de continuar asumiendo nuevos compromisos v. mas aun
un gasto con caracter de permanente, como lo seria el incremento de la Bonifcacion
Excepcional par 1 de mayo adoptada por el Voto en Mayoria

En vista de o anterior, a criterio de este arbitro, adoptar la propuesta del Sindicat: e ia
forma atenuada por el Voto en Mayoria, pedria poner en riesgo el cumplimiento ce pago
de las remuneraciones y demés derechos de los rabajadores Esta demostrado. pues Gue
la potencialidad de generacién de ingresos futuros para ENAPU esta serisments
detericrada por lo que resulta razonable en ese contexto oricnizar la continuidac de 103
puestos de trabajo, remuneraciones y demas beneficios actuaimente vigentes

Finalmente, cabe recalcar que la propuesta adoplada en mayoria no contiene un andisis
financiero ni economico que sustente de manera razonable v obetiva las causas que
molivan su decision en cuanto al otorgamiento de las dos bonificaciones (bonif-cacion
excepcional por 17 de mayo y bonificacion por cierre de pliego} Asi no se widica la
Justificacion de los montos adoptados ni el respaido técnico de dicha decision Se apracia
pues, que no ha sido tenida en cuenta la delicada situacion de la Empresa descrita s

traves del presenie Voto en Discordia
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74 Por lo expuesto, el suscrito considera que se debe desestimar l2 pretens1on  de:
FENTENAPU referida al incremento de la Asignacién Excepcional de Primero de Mayo £r
Cuanto al Bono de Cierre de Pliego encontramos como Unico sustento valido aue se
otorgue en un monto no mayor al porcentaje de variacién del salde de caja bances de! 37
de Diciembre del 2011 y el 30 de Noviembre de 2012, que se encuentra en el ordern det
35%. Es decir, el Bono de Cierre de Pliego debera ser de $/3.900 nuevos soles

Lima, 17 de energ e 5014

‘.‘"xl‘.l. A

Jaime Zavala Costa
Arbitro



