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LLAUDO ARBITRAL

En la ciudad de Lima, a los 07 dias del mes de marzo de 2014, ¢l Dr. Julio César Franco
Pérez, Arbitro Unico designado por la Municipalidad Distriral de Pueble Libre (en
adelante, LA M UNICIPALIDAD) y por el Sindicato de Obreros Municipales de Puchlo
Libre - SINDOBREMUN (en adelante, EL SINDICATO) pata dar solucion a los
aspectos puntuales sometidos a su cops emcion, correspondientes a la negociacion
colectiva del Pliego de Peticiones 2014, tramitado ante la Sub Direccién de Negociaciones
 Colectivas de la Direccion Regional de Trabajo de Lima, expediente N® 42257-2(013-
MTPE/1/20.21, emite ¢] presente Laudo Arbitral, en ejercicio de las atrbuciones que le
conficre la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido
aprobado por Decreto Supremo N°® 010-2003-TR, su Reglamento, aptobado por Deerero
Supremo N° 011-92-TR, y demds normas legales aplicables.

I.  ANTECEDENTES

L. Con fecha 27 de marzo de 2013, EL SINDICATO presentd a LA
MUNICIPALIDAD su Pliego de Reclamos para el petiodo comprendido entre ¢l 01
de enero y el 31 de dicicmbre de 2014, El dia 04 de abrl de 2013 EL SINDICATO
presentd copia del mencionado pettorio a la Autoridad Administratva de 'i'mbnjr_),

de conformidad con las disposiciones legales vigentes sobre la materia

b

Mediante escrito presentado el 02 de diciembre de 2013, EL SINDICATO solicits a

la Autoridad Administrativa de Trabajo la elaboracién del Dictamen econdmico

»

/

financiero respectivo, de conformidad con lo que se dispone en el articulo 56°

Decreto Supremo N 010-2003-TR. '

3. Los dias 25 de Octubre, 22 de noviembre y 06 y 10 de diciembre de 20 ":/s:
reunieron  log Integrantes de |a Comisién  de Negociacién  Colectiva  de In
Muuicipalidad Distrital de Pueblo Libte, atribando a diversos acuetdos, quedando
también la solucidn al punto referido al incremento de remuneraciones, acordando

asimismo las partes dar por finalizado el trato directo.

4 El dia 12 de diciembre de 2013 las pattes suscribieron el acea de Compromiso
Arbitral, en la que, a solicitud de la parte sindical, acuerdan someter a arbicraje la
solucién del Pliego de Reclamos 2014, especificamente en lo que respecra @ la
peticion de EL SINDICATO de aumentos de remuneraciones pata los obreros
nuevos y antiguos afiliados a dicha organizacion sindical. Asimismo, en dicha gca

acordaton someter ¢l diferendo 4 arbitraje de “puro derecho™ 1 cargo de un Achitro
1
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Unipersonal a ser designado por ¢l Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
acordando también que el lugar del arbitraje sea la sede de la instirucion

representativa que designe dicho Ministerio.

5. Sin perjuicio de lo mencionado en ¢l punto anterior, mediante carta recepcionada el
14 de enero de 2014, ambas partes designaron al Dr. Julio César Franco Pérez como
Arbitro Unico a efectos de que resuelva el diferendo sobre negociacién colectiva de
Pliego de Reclamos. Dicha invitacién fue aceptada por el mencionado drbitro

mediante carta recepcionada por las partes en la misma fecha.

6. Luego de recibido el expediente administrativo de negociacién colectiva N°® 42257-
2013-MTPE/1/20.21 y de cursada la convocatoria respectva, ¢l dia 05 de febrero de
2014 se llevd a cabo la Audiencia de Instalacién del proceso arbitral, con la presencia
de los representantes de LA MUNICIPALIDAD y de EL SINDICATO, en la que el

drbitro reiterd la aceptacion al encargo recibido.

Asimismo, en virtud de la naturaleza del presente proceso arbitral como uno de
equidad, de la designacién efectuada por las partes al Arbitro Unico que suscribe y
del pleno reconocimiento a sus facultades para emitit pronunciamiento y fjar el
domicilio del arbitraje, las partes modificaron en tal sentido los términos del Acta de

Compromiso Arbitral de fecha 12 de diciembre de 2013.

Asimismo, en la misma Audiencia, EL. SINDICATO presentd por escrito su

propuesta final en relacién a la peticién sometida a consideracién del Arbitro nico.

Por su parte, LA MUNICPALIDAD, presentd un escrito titulado “PROPULSTA
FINAL PRESENTADA POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUEBI y g
LIBRE”, en la que se abstene de presentar propuesta dinetaria para la so]ur:ic??ﬂel
Pliego de Peticiones 2013 presentado por el SINDOBREMUN, “...debido a ghe I:

pretensiones antes mencionadas contravienen normas de restriccion presupnestal

-

lﬂi;’/

que son de orden publico y de obligatorio cumplimiento”.
Copia de los escritos mencionados fueron entregados a la otra parte.

7. EL SINDICATO present6 el 07 de febreto de 2014 dos escrito, en ¢l primero de los
cuales incluye los fundamentos de su petitorio, en tanto que en el segundo precisa los
aleances de su pedido de aumento de remuneraciones. Copia de los escritos
mencionados fueron entregados a la otra patte.

8. LA MUNICIPALIDAD presentd el 11 de febrero de 2014 dos escritos, en el
prmero de los cuales formula sus observaciones a la propuesta final del

P
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SINDOBREMUN, en tanto que en el segundo presenta informacién relacionada
con la peticién sometida a arbitraje. Copia de este escrito fue presentado a la otra

parte.

9. El dia 19 de febrero de 2114 se llevé a cabo la audiencia en la que las partes
expusicron oralmente sus alegatos y comentarios en relacién a sus respecnvas
propuestas finales, en la que EL SINDICATO reiterd los fundamentos de su
propuesta final y LA MUNICIPALIDAD reiteré los términos de sus

comunicaciones previas, solicitando que se resuelva conforme 4 Ley.

10, El 24 de febrero de 2014 LA MUNICIPALIDAD presento un escrito en el que cita
las disposiciones legales en materia presupuestal que a su criterio impiden el
otorgamiento de los aumentos de remuneraciones solicitados potr EL SINDICATO.

Copia de este escrito fue presentado a la otra patte.

1. El dia 27 de febtero de 2014 la Sub Direccién de Relaciones Colecdvas de la
Direccion Regional de T'rabajo de Lima hizo entrega al Arbitro Unico que suscribe el
Oficio N 088-2014-M'TPE/1/20.21, con el que anexa tres ejemplares del Dicramen
Eeconémico Laboral N°  019-2014-MTPE/2/14.1, dingidos a2 la
MUNICIPALIDAD, a EL SINDICATO y al Arbitro, con el pedido de que ¢l
mismo sea entregado a las partes. El dia 28 de febrero el Atbitro notificd 4 las partes
con el Dictamen mencionado, concediéndales un plazo adicional hasta el 04 de
marzo de 2014 para que presenten comentarios adicionales, quedando en dicha fecha
cettada la etapa de pruebas y alegaciones. Al cierre del plazo mencionado, LA
! MUNICIPALIDAD presenté un escrito adicional,

f/.-. .
12, En virtud de ello, no quedando actuaciones pendientes y contando con la accpmcic’:u/ ,
de las partes, segin consta en el acta de fecha 28 de febrero de 2014, quedo el

proceso expedito para le emisién del laudo arbitral,

I. NORMAS APLICABLES AL PRESENTE PROCESO ARBITRAL

En virtud que todos los trabajadores comprendidos en el plicgo de peticiones presentado
por EL SINDICATO a la MUNICIPALIDAD estin comprendidos en el réglmen laboral
de la actividad privada, la negociacién colectiva del pliego de peticiones mencionado,
materia del expediente administrative N° 145649-2013-MT PE/1/20.21, tene como marco
legal las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N° 010-2003-TR, Texto Unico

Ord enado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, en el Decreto Supremo N° 011-
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92-TR, Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y en las demds normas

modificatorias y complementarias, a lag ue se sujeta el presente proceso arhitral,
¥ P ; g ]

III. PUNTOS DEL PLIEGO DE PETICIONES 2013 SOMETIDO A
ARBITRAJE Y PROPUESTAS FINALES PRESENTADAS POR LAS
PARTES

1. Puntos del Pliego de Peticiones 2013 sometidos a arbitraje

En virtud de lo acordado por las partes en el Acta de Compromiso Atbital de fecha
12 de diciembre de 2013, que corre a fojas cuarenta y uno (41) del expediente
administrativo de negociacion colectiva N° 42257-2013-M'TPE/1/20.21, la peticién
sometida a arbitraje es la referida a la "...propuesta sindical que consiste en el
incremento de remunerativo basico de S/. 10.00 nuevos soles diarios para los
ochenta y ocho (88) Obreros nuevos, lo que al mes equivale a S/. 300.00 nuevo soles
por cada uno y un inctemento al remunerativo bisico de §/. 6.00 nuevos soles
diarios para los treinta y cuatro (34) Obreros antiguos, lo que al mes equivale a S/.
160.00 Nuevos Soles, y todo esto tnicamente para los Obreros afiliados al Sindicato
de Obreros Municipales de Pueblo Libre — SINDOBREMUN sujeto al régimen
laboral de la actividad Privada regulado por la Ley de Productividad y
Competitividad Labotal — Decreto Legislativo N° 728 y conforme a la relacion que
deberd adjuntar el Sindicato y validada pot la Subgerencia de Recursos Humanos.”

2. Propuesta final presentada pot EL SINDICATO

En el esctito presentado el 05 de febrero de 2014 EL SINDICATO presentd 1
siguiente propuesta final:

{
“Acuerdo Décimo Cuarto.- Ta Municipalidad Distrital de Puchlo Libre,
acuerda en otorgar un AUMENTO GENERAL ESCALONADO DE
REMUNERACIONES AL BASICO.,

L.- 8/. 200.00 Nuevos Soles para los trabajadores antiguos en atmero de

treinta y tres (33).

2.- §/. 320.00Nuevos Soles para los trabajadores reincorporados y pata los

trabajadores de Contrato a Plazo Indeterminado en numero de ochenta y
ocho (88).”
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Asimismo, a dicho escrito, EL SINDICATO acompano la ndnuna de los tremea tres
(33) y de los ochenta y ocho (88) trabajadores comprendidos en el aumento general

escalonado que solicita.
Propuesta final presentada por LA MUNICIPALIDAD

En su escrito presentado ¢l 05 de febrero 2014 LA MUNICIPALIDAD se reficre a
la peticion de Aumento General inicialmente contemplada en el Acta de
Compromiso Arbitral de fecha 12 de diciembre de 2013, la misma que, como se
puede ver en el acapite antetior, ha sido incrementada por EL SINDICA'TO en su
propuesta final presentada el 05 de febrero de 2014,

Sin petjuicio de ello, en su escrito LA MUNICIPALIDAD cita texrualmente el
articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el ano Fiscal 2014, Ley
N® 30114, el que reproduce la prohibicién dispuesta por el articulo 6° de la ey de
Presupuesto para el afio Fiseal 2014, N° 29951, Agrega que “Por consipguiente,
tesulta aplicable a las pretensiones del SINDOBREMUN la prohibicidén sobre
incremento de remuneraciones contenida en el Articulo 6° de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio Ifiscal 2013, N°® 29951, asi como el articulo 6° de la
Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afo Piscal N° 2014, N° 301147, v
agrega que “Por los fundamentos asi cXpuestos, esta representacion se abstence de
presentar propuesta dineraria pata la solucién del pliego de Peticiones 2013
presentado por el SINDOBREMUN, debido a que las pretensiones antes
mencionadas contravienen normas de restriccién presupuestal que son de orden

publico y de obligatorio cumplimiento.”

ASIMISMO, en  su  eschto presentado el 11 de febrero de 2014, LA
MUNICIPALIDAD reiteré las referencias legales y argumentos mencionado sen
escrito anterior.

En consecuencia, LA MUNICIPALIDAD no presentd propuesta final alpuna de

solucién a las peticiones contenidas en la propuesta final presentada por EL
SINDICATO.

ASIMISMO, es pertinente anotar que LA MUNICIPALIDAD no alegd falta de
capacidad presupuestal para atender las peticiones contenidas en la mencionada
propuesta final de la parte sindical Por el contratio, en el “ACTA DE
NEGOCIACION COLECTIVA DE LA MUNICIPALIDAD DE PUEBLO
LIBRE” suscrita por las paites ¢l 10 de diciembre de 2013, la misma que obra a fojas
48 y 49 del expediente administrativo de negociacion colectiva N° 42257-20]3-

]
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MTPE/1/20.21, se puede leer que ¢l Presidente de la Comision y a la vez
fepresentante de la corporacidén municipal, ademis de sefalar que la ley de
presupucsto prohibe a las entidades publicas otorgar incrementos remunerativos bajo
cualquier denominaciéon o modalidad, agrega que “... si no existirfa esta prohibicion
la Municipalidad aceptaria la propuesta sindical y estaria en condiciones de atenderla

sin mayores contratiempos financieros.”
Informacién adicional proporcionada por las partes

Con su escrito presentado el 11 de febrero de 2014 LA MUNICIPALIDAD entrepd
el Informe N° 001-2014-MPL-GAF/SCON de Ia subgerencia de contabilidad, con
Informacion Fcondmica Financiera requetida por el Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo, ¢ informacién de la Subgerencia de Recursos Humanos.

Asimismo, se deja constancia que en la Audiencia de Informes Orales de fecha 19 de
febrero de 2014, a la pregunta formulada por el drbitro, las partes coincidieron en
que la vigencia del Convenio Colectivo correspondia al perfodo comprendide entre
¢l 01 de enero y el 31 de diciembre de 2014

FUNDAMENTOS Y ALCANCES DE LA JURISDICCION ARBITRAL

La Constitucién Politica del Pertt establece y reconoce la jurisdiccién arbitral en el
inciso 1. del Articulo 139°, en un marco de unidad y exclusividad de la Funcién

Jutisdiccional, ototgindole ademds Ia garantia de independencia,

Lales principios y garantas han sido reiterados por el Tribunal Constitucional, segtin

es de verse en la Sentencia del Pleno del Tibunal Constitucional emitda uﬂ/czfl/j»
expediente 00142-2011-PA/TC el 21 de setiembre de 2011, fundamento 23; L/{ la /
STC 0004-2006-PI/TC del 29 de marzo de 2006, fundamento 10); y, en Iﬂli%_'];llf-ef’//

06167-2005-PHC/TC del 28 de febrero de 2006, fundamento 11,

Todo Tribunal Arbitral debe nterpretar y aplicar las leyes y demds normas de
conformidad con las disposiciones constitucionales, siguiendo, ademds, los preceptos
y principios que emanan de las resoluciones del Tribunal Constitucional, conforme lo
ha estblecido dicho Tribunal en los fundamentos 6 y 7 de la STC (3741-2004-
AA/TC de fecha 14 de noviembre de 2005 - la cual tene la calidad de precedente
vinculante — y en los fundamentos 8 y 9 de la STC 6167-2005-PHC/TC de fecha 28
de febrero de 2006.

Entre las pretrogativas y deberes que residen en los Tribunales Arbitrales como parte
del sistema jurisdiccional del Estado estd Ja de aplicar el principio de la supremacis de
6

2

-

o
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la Constitucidn, contenido en su articulo 51° en concordancia con ¢l segundo
parrafo del articulo 138° de la misma, que reconoce expresamente la aplicacién del
control difuso de las normas incompatibles con la Constirucién por parte de los
jucces, potestad que es también reconocida, de manera uniforme tanto a nivel
doctrinario como de pronunciamientos o sentencias del Poder Judicial y del "I'ribunal
Constitucional a los Trbunales Arbitrales!, siendo aplicables ademds las
disposiciones contenidas en el articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal

Consttucional.

V. EL DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA Y LA
JURISDICCION ARBITRAL LABORAL

1. La hibertad sindical, del que es componente el derecho a negociar colectivamente, €8
un derecho fundamental reconocido en los principales instrumentos internacionales
de derechos humanos ratdficados por el Perd, entre ellos los Convenios
Internacionales de la Organizacién Internacional del ‘Trabajo (OIT), que al ser
rafificados y en aplicacion del articulo 55 de la Constitucién Politica del Pert, forman
parte del derecho nacional, a saber:

a) Articulo 23° numeral 4, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.2
b) Articulo 22, numeral 1), del Pacto Internacional de Derechas Civiles y Politicos.?

-

¢) Atticulo 8° del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales ¥y -
Culturales.

.
7
d) Los convenios 87, 986y 1517 de la OIT, ratificados por el Estado pcruznno.//

Sobre el particular revisar LANDA ARROYO, CESAR. “El arbitraje en la constitucién de 1993 yen la
Jurisprudencia del tribunal constitucional”, Hudskopf Oswaldo. “El control difuso en la Jjurisdiceion
arbitral”, Titulo publicado en Dialogo con la Jurisprudencia. Actualidad, Andlisis y Critica
Jurisprudencial, N® 91, Afio I, Lima, 2006. y Santisteban de Noriega, Jorge. Revista peruana de
Arbitraje. N® 2. Asi como las sentencias del Tribunal Constitucional del 14 de noviembre de 2005 en el
expediente 3741-2004-AA/TC, fundamentos 5, 6 y 7, 1a cual tiene la calidad de precedente vinculante;
del 28 de febrero de 2006 en el expediente 06167-2005-PHC/TC, fundamento 12; y, del 21 de setiembre
de 2011en el expediente 00142-201 I-PA/TC, fundamentos 24, 25 y 26.

Ratificada por el Estado Peruano mediante Resolucian Legislativa No. 13282 del 9 de diciembre de
1959,

(B}

[ (EERET B e

Ratificado mediante Decreto Ley No. 22128 del mes de marzo de 1978.

Ratificado por el Peri mediante Decreto Ley No. 22129 del 28 de marzo de 978.

Ratificado por el Pertt mediante Resolucion legislativa N° 13281 del 15 de diciembre de 1959,
Ratificado por el Pert mediante Resolucién legislativa N® 14712 del 18 de noviembre de 1963,

Ratificado por el Perd mediante la Décimo Sétima Disposicion General y Transitoria de la Constitucion
e 1979,
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2. En el ambito nacional, la negociacion colectiva se encuentra reconocida de manera
expresa en el articulo 28, inciso 2), de la Consttucién Politica del Perd, que dispone
que “El Estado reconoce los derechos de sindicacidn, negociacién colectiva y huclga,
Cautela su ejercicio democratico: (...) 2. Fomenta la negociacién colectiva y
promueve formas de solucién pacifica de los conflictos laborales. La convencién

colectiva tiene fuerza vinculante en el mbito de lo concertado (., .).”

3. El Trbunal Consttucional ha sefialado que: “A tenor del inciso 2 del articulo 28.° de
la Constitucion, la intervencidn del Fstado o de eates o personas de la sociedad avil
en el régimen privado deben observar dos aspectos muy concretos, a saber: -
Fomentar el convenio colectivo. - Promover formas de solucién pacifica de los
conflictos laborales en caso de existencia de discrepancias entre los agentes
negociadores de la convencion colectiva. En cuanto al primer aspecto, ¢l fomento se
viabiliza a través de la expedicién de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo pata
¢l caso de la actividad privada, En cuanto al segundo, la promocién se viabiliza seotn
la norma anotada, a través de los procedimientos de conciliacién, mediacion vy

arbitraje.”#

4. De las normas internacionales y nacionales antes citadas también se derivan limites al
¢jercicio del poder del Estado, debiendo abstenerse de emitir normas o ejecutar actos
administrativos que afecten ¢l contenido del derecho a negociacién colectiva. Fn
efecto, en linea con el principio de negociacién libre y voluntaria contemplado en el
articulo 4° del Convenio ntimero 98 de la OIT, el Trbunal Constirucional ha / '

considerado que “De este modo, en virtud de este principio, el Estado no puede

debe imponer, coercitivamente, un sistema de negociaciones colectivas a ,
organizacién determinada, intervencidn estatal que claramente atentaria no~6lo
contra el principio de la negociacién libre y voluntaria, sino también conta los
derechos de libertad sindical y de negociacién colectiva. No obstante, ello no impide

que el Estado pueda prever legisladvamente mecanismos de auxilio a la negociacion,

Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 12 de agosto de 2005 en el Expediente N° 008-2005-Al.
fundamento 35. [gualmente en la Sentencia de fecha 16 de Julio de 2013 en el Expediente N® 02566-
2012-PA/TC se indica que “El articulo 28° de al Constitucion sarantiza ¢l derecho a la negociacion
colectiva, imponiéndole al Estado ¢l deber de fomentar y de promover la concertacion y los demas
medios para la solucidn pacifica de los conflictos colectivos de trabajo. A través de su ejercicio, se busca
la finalidad de lograr el bienestar y al justicia social en las relaciones que surgen entre empleadores y
trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacidn econémica y equilibrio social”, (Fundamento 3 del
voto de los magistrados Vergara Gotelli, Eto Cruz y Alvarez Miranda que hace sentencia),

8

f’/'

4'/.
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tales como la conciliacién, la mediacién o el arbitraje, ni 6rganos de control que

2

tengan por finalidad facilitar las negociaciones.”

De otro lado, debe tenerse presente que la Cuarta Disposicién Final y Transitoria de
la Constitucion, referida a la interpretacién de los derechos fundamentales, dispone
que “Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas matedas

ratficados por el Peri.”

En linea con ello, el Tribunal Constitucional en la seatencia del 26 de marzo de 2006
recaida en el expediente 0261-2004-AA/TC ha in terpretado los alcances del derecho
a la negociacidén colectiva, sefialando al respecto lo siguiente: “Fn ese senrido, el
articulo 4° del Convenio N° 98 constituye un principio hermenéutico fundamental al
cual debe acudirse para informarse respecto del contenido esencial de la negociacion
colectiva, tomando siempte en consideracion que uno de sus fines principales es

mejorar las condiciones de vida y de trabajo de sus destinatadios.”

En similar sentido, el Tribunal Constitucional ha considerado también que
“Teniendo presente que los Convenios nims. 98, 151 y 154 desarrollan y
complementan el derecho de negociacién colectiva para que su ejercicio sea real y
efectivo, este Tribunal considera que dichos convenios forman patte del bloque de
constitucionalidad del articulo 28° de la Constitucion, razén por la cual pueden ser
entendidos como normas interpuestas al momento de evaluar los supuestos vicios de
inconstitucionalidad de una ley sometida a control concreto o abstracto.”1V El

Arbitro que suscribe considera pertinente precisar que los Convenios 151, sobre #

i . . .. ‘ P ‘ £
Proteccién del Derecho de Sindicacion y los Procedimientos para Determinar l:u;'_z;x

Condiciones de Empleo en la Administracién Pablica y 154, convenio sobfe-él
Fomento a la Negociacién Colectiva, invocados pot el Tribunal Constitucional
resultan aplicables al caso del pliego de peticiones del 2014, cuya resolucion han sido
sometida a consideracién del Arbitro Unico.

Por su evidente conexién material con el e¢jercicio de la funcién jutisdiccional que

reside en los Tribunales Arbitrales, debe renerse presente ademds lo que se establece

Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 17 de agosto de 2009 en el expediente 03361-2009-AA,
fundamento 13,
Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 17 de agosto de 2009 en el expediente 03561-2000-AA,
fundamenta 18,

9
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en ¢l ardeulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 29497, nueva Ley Procesal del

Trabajo:

“Articulo IV.- Interpretacién y aplicacién de las normas en la resolucion
de los conflictos de la justicia laboral

Los jueces laborales, bajo responsabilidad, imparten justicia con arreglo a la
Constitucién  Polidca del Perd, los tratados intetnacionales de derechos
‘humanos y la ley. Interpretan y aplican toda norma juridica, incluyendo los
convenios colectivos, segin los principios y preceptos constitucionales, asi
como los precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional y de la Corte
Suprema de Justicia de la Repiblica.”

9. De igual modo, ¢l Tribunal Constitucional ha precisado los atrbutos y catacteristicas
del arbitraje laboral en el ambito de la negodacién colectiva, entre cllas su
Autonomia, en virtud de la cual “Se despliega dentro del marco de la Consatucion y

la ley con plena capacidad y competencia para resolver el conflicto.”!!

VI. EL DERECHO A NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS
TRABAJADORES QUE PRESTAN SERVICIOS PARA ENTIDADES DEL
ESTADO

1. Sin perjuicio de todo lo anterior, el Tribunal Constitucional ha aclarade que el
ejercicio del derecho a la negociacién colectiva, como cualquier otro derecho, no es
absoluto y estd sujeto a limites, haciendo referencia incluso a las normas en matetia
presupuestatia para el caso de los trabajadores del sector piblico, sefalando 51
Tnbunal Constitucional que las negociaciones colectivas de dichos trabajadyflly*
deberdn  efectuarse considerando el limite constitucional de un presupliesto

equilibrado y equitativo, cuya aprobacidn corresponde al Congreso de la Repablical®.

FEn este sentido, las disposiciones legales que obligan a que todo acto relatvo al
empleo publico que tenga incidencia presupuestada debe estar debidamente
autorizado y presupuestado no vulnera per se el derecho a la negociacion colectiva y a
la libertad sindical, sino que tiene que ser evaluado en el contexto del sistema juridico

nacional, considerando dentro de ellos los Convenios de la Orpanizacion

Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 12 de agosto de 2005 en el expediente 008-2005-A/TC,
fundamenta 38.

Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 12 de agosto de 2005 en el expediente 008-2003-Al/TC,
fundamento 53, Ver también la Sentencia de fecha 16 de Julio de 2013 en el Expediente N® 02566-2012-
PA/TC, fundamento 24,

10
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Internacional del Trabajo. Por ello, los acuerdos logrados mediante la negociacion
colectiva que tengan incidencia econdmica s¢ podrin autorizar y programar cn el

presupuesto.

2. No obstante, dado que el derecho a la negociacién colectiva es un derecho
fundamental de rango constitucional, cualquier restriccién a su ejercicio debe ser
tazonable y proporcional, no pudiendo establecerse restricciones de cardcter general
y absolutas a este derecho, que afecten su contenido esencial. Al respecto
corresponderd determinar o establecer si las normas dictadas por el Estado contienen
restricciones que limitan o restringen el ejercicio de un derecho fundamental, como
es el de la negociacién colectiva, dentro de éstas por hacerse dictado con cardcter de

permanentes sin que existan razones objetivas para ello.

En este sentido, es pertinente citar las consideraciones formuladas por el Comité de

Liberrad Sindical en el caso N° 2690 que involucra precisamente al Peri:

“El Comité recuerda que al examinar alegatos sobre trabas y dificultades para
negociar colectivamente en el sector publico expresé que «es consciente de que
la negociacion colectiva en el sector piblico exige la verificacién de los recarsos
disponibles en los distintos organismos o empresas publicas, de que tales
recursos estin condicionados por los presupuestos del Estado y de que el
periodo de vigencia de los contratos colectivos en el sector piiblico no siempre
coincide con la vigencia de la Ley de Presupuestos del Estado, lo cual puede
plantear dificultades» [véase 287.° informe, caso nim. 1617 (Ecuador), parrafos

63 y 64]. El Comité sefiala, por otra parte, que en numerosas ocasiones ha

P

v E 1 - 5y Fls 5 5 f it
indicado que «si en virtud de una politica de estabilizaciéon un gc;xbmt'x;o/'

considerara que las tasas de salatios no pueden fijarse libremente pet
negociacién colectiva, tal restriccién debetia aplicarse como medidd dc‘z,f-?
excepcion, hmitarse a lo necesatio, no exceder de un petiodo razonable e ir
acompafada de garantas adecuadas para proteger el nivel de vida de los

trabajadores» [véase Recopilacién, op. cit., parrafo 1024].13

Como se puede ver, ¢l Comité de Libertad Sindical de OIT alude a que las
restticciones a la negociacién de las tasas de salario por los gobiernos, solo son
admisibles en virtud de una politica de estabilizacién del gobierno, debiendo sujerarse

a las siguientes condiciones: 1) debe aplicarse como medida de excepcién; b) debe

B 3572 Informe del Comité de Libertad Sindical, Ginebra. Junio de 2010, Parrafo 944,

11
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limitarse a lo necesario; ¢) no debe exceder de un periodo razonable; v, d) debe i
acompanada de garantias adecuadas para proteger el nivel de vida de los wabajadores,
condiciones ¢stas que no concurren respecto de las normas que se analizan mds

adelante,
Fn adicién a ello, el Comité de Libettad Sindical recuerda que:

“...las autoridades deberian privilegiar en la mayor medida posible la
negociacién colectiva como mecanismo para determinar las condiciones de
empleo de los funcionaries; si en tazén de las circunstancias ello no fuera
posible, esta clase de medidas deberian aplicarse durante periodos limirados y
tener como fin la proteccion del nivel de vida de los wabajadores mds
afectados. En otras palabras, deberfa encontrarse un compromiso equitativo y
razonable entre, por una parte, la necesidad de preservar hasta donde sea
posible la autonomia de las partes en la negociacién y, por otra, el deber que
incumbe a los gobiernos de adoptar las medidas necesarias para superar sus

dificultades presupuestarias [véase Recopilacién, op. cit,, parrafo 1038].

De todo ello queda claro que la intervencidn restrictiva del Estado en el derecho de
negoclacion colectiva de los trabajadores que prestan sérvicios en entidades publicas
es siempre excepcional, privilegiando, en toda circunstancia y en la mayor medida
posible, la negociacion colectiva como mecanismo para determinar las condiciones
de empleo de dichos servidores, lo que comprende la posibilidad de negociar
cliusulas de indole pecuniaria © normativa. En circunstancias extremas vy
excepcionales, en que no fuese posible preservar el espacio para la negociacion  ° .

&

colectiva libre y voluntatia, tales medidas testrictivas deberian aplicarse por petiodos,

3. Por otra parte, es claro que las normas de naturaleza presupuestal pueden afectar la

hmitados, teniendo como fin la proteccion del nivel de vida de los trabajadores n
afectados. { e

capacidad de oferta de las entidades del Fistado en los procesos de negociacion
colectiva, pero de ninguna manera pueden ni deben vaciar de contenido ¢l derecho
constitucional a la negociacién colectiva, mediante, por ejemplo, una prohibicion
absoluta y permanente de la negociacién de materias de contenido salarial, sin

restriccion en el tHempo o con cardcter permanente, como ocurre con la

" 357.° Informe del Comité de Libertad Sindical, Ginebra. Junio de 2010, Parrafo 945.

12
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Quincuagésima Octava Disposicion Final y Complementaria de la Ley N° 29951 Ley

de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio 2013.

Este criterio ha sido asumido por ¢l Comité de Libertad Sindical de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en el caso 2690 (Central Auténoma de Trabajadores

del Perti contra el gobierno pernano), en el que estableci lo siguiente:

“Iin estas condiciones, al dempo que observa que, segiin lo informado por la
organizacién querellante y que confirma el Gobierno y la SUNAT invocando
razones presupuestarias, los representantes de la SUNAT sélo se¢ niegan a
negociar condiciones de trabajo de caricter econdémico con incidencia
presupuestaria, peto 1o otras condiciones de empleo, el Comité subraya que la
imposibilidad de negociar aumentos salariales de manera permancnte  ¢s
contraria al principio de negociacién libre y voluntaria consagrado en el
Convenio niim. 98 y pide al Gobierno que promueva mecanismos idéneos para
que las pattes puedan concluir un convenio colectivo en un futuro proximo, El

Comité pide al Gobierno que le mantenga informado al respecto,”5

En virtud de ello, ¢l Comité de Libertad Sindical ha concluido en el punto b de sus

recomendaciones, 1o siguiente:

"¢l Comité subraya que la imposibilidad de negociar aumentos salariales de
manera permanente ¢s contraria al principio de negociacién libre y voluntaria
consagrado en el Convenio num. 98 y pide al Gobierno que promueva
mecanismos idéneos para que el Sindicato de Unidad de Trabajadores de
SUNAT  (SINAUT-SUNAT) vy Ia Superintendencia  Nacional

un futuro proximo. El Comité pide al Gobierno que le mantenga informado al

respecto.”16

VII. DISPOSICIONES DE LA LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR

PUBLICO QUE INCIDEN EN EL DERECHO DE NEGOCIACION
COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y
EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION ARBITRAL EN LA
NEGOCIACION COLECTIVA

16

-
2
-
B |

57.9 Informe del Comité de Libertad Sindical. Ginebra. Junio de 2010, Parrafo 946,
57.% Informe del Comité de Libertad Sindical. Ginebra. Junio de 2010. Parrafo 948.

13
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1. La Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2013 (Ley N© 29951),
vigente cuando EL SINDICATO presentd su Pliego de Peticiones, prohibe el
otorgamiento, reajuste o incremento de beneficios econémicos pueda ser dispuesto
por la via de negociacién colectiva y de arbitraje laboral, incorporando ademis reglas
especificas que restringen ¢l ejercicio de la funcidén arbitral en la negociacion

colectiva en el dmbito del sector publico:
“Articulo 6. Ingreso de personal

Prohibese en las entidades del Gobietno Nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales, el reajuste o inctemento de remuneraciones, bonificaciones,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente
de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sedaladas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas temunerativas

respectivas.”

De igual modo, en la Quincuagésima Octava Disposicién Final y Complementaria de
la misma Ley se establece:

“QUINCUAGESIMA OQOCTAVA.- Los procedimientos de negociaci

colectiva o arbitraje en materia laboral en entidades y empresas del listad

fal

desarrollan con sujecién a las normas de derecho respectivas m_, ajtcs’/
debiendo contar con el respectivo dictamen econémico financiero, a L[u-c_‘ se
hace referencia el articulo 56° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto supremo N
010-2003-TR, y que debe rener en cuenta lo establecido por la presente
disposicion.

Los procedimientos de negociacién o arbitraje laboral solo podrin contener
condiciones de trabajo. Para ¢l caso de las entidades que cuenten con un
crédito presupuestario aprobado en la Ley Anual de Presupuesto del Sector
Publico, dichas condiciones se financian con cargo a la disponibilidad
presupuestaria de cada entidad sin demandar recursos adicionales al Tesoro

14
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Piblico. El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en coordinacion
con el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos, y a propuesta del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo dictarin las normas complementarias pata la mejor

aplicacion de la presente disposicién.

Asimismo, dispéngase que son nulos de pleno derecho los acuerdos,
resoluciones o los laudos arbitrales que se adopten en violacion de lo dispuesto
por la presente disposicién. Los drbitos que incumplan lo dispuesto en la
presente disposicién no podrin ser elegidos en procesos arbitrales de
negociaciones colectivas en el Sector Publico de conformidad con las
disposiciones que, mediante Decreto Supremo, establecera el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, en coordinaciéon con el Ministeno de
Economia y Finanzas, a través de la Direccidn General de Gestuon de Recursos

Pablicos.

La presente disposicién entra en vigencia a partir del dia siguienre de la
publicacién de la presente Ley, se aplica a las negociaciones y procesos

arbitrales en tramite y, es de cardcter permanente en el tempo”.

2. Del mismo modo, el articulo 6° de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el
Afo Fiscal 2014, Ley N® 30114, que corresponde a la fecha en que se cmite el
presente Laudo Arbitral, también prohibe el teajuste o incremento de beneficios
economicos por la via de la negociacién colectiva y del arbitraje laboral,
incorporando ademds reglas especificas que restringen el ¢jercicio de la funcion

arbitral en la negociacién colectva en el imbito del sector publico :

“Articulo 6. Ingresos del personal P
J "‘-4

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales, ¢l reajuste o incremento de remunetaciones, bonificaciones,
dictas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente
de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristcas sedaladas
antetiormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudierd efecruatse

15
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dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remuneratvas

respectvas.”

Esta disposicién se aplica en conjunto con la Quincuagésima Octava Disposicion
Final y Complementatia de la Ley N® 29951 que, en virtud de lo que se dispone en

su ultimo pérrafo, adquirié cardcter permanente en el tempo.

3. Con ello, las normas contenidas en los ardeulos 6° y Quincuagésuna Octava
Disposicién Final y Complementatia de la Ley N° 29951, asi como el articulo 6° de
la Ley N° 30114, imponen restricciones de cardcter absoluto y permanente para la
negociacion colectiva en el sector publico tespecto a su posibilidad de regular
mejoras en los beneficios econdmicos de los trabajadores, dentro de éstos los
comprendidos en el dmbito de la negociacién colectiva de la cual se deriva el

presente proceso arbitral.

Fstas mismas normas legales imponen limitaciones, igualmente de cardcrer absoluto,
al funcionamiento de la jurisdiccidn arbitral, al ¢jercicio de la funcién arhitral y a la
garantia de autonomia que le reconoce la Constitucién, al punto de sancionar con
nulidad los Laudos Arbitrales que inapliquen estas disposiciones y con no volver a
ser elegidos en procesos arbitrales de negociaciones colectivas en el Sector Piblico a
los drbitros que resuelvan en sentido distinto a las normas legales en materia

presupuestal citadas en el punto VIL1 y VIL2 precedentes.
4. En consecuencia, corresponde al presente  Arbitto Unico analizar la
constitucionalidad de las regulaciones contenidas en las normas presupucstales

mencionadas en lo que resulte pertinente al presente caso concreto y, de ser

pertinente, inaplicarlas a este caso por vulnerar el derecho constitucional a
negociacion colectiva y los principios y garantias constitucionales de la jurisdicci

de la funcién arbitral.

VILI.EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA Y
EL  PRINCIPIO DE PROVISION PRESUPUESTARIA. SU
INTERPRETACION POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1. Las normas de presupuesto citadas en los puntos VIL1 y VIL2 precedentes
significan una intervencién grave respecto del derecho de negociacion colectiva, al
impedir que los trabajadores puedan intervenir en las regulacién de las condiciones
salariales y beneficios de naturaleza econdmica, que constituyen a su vez, la

contraprestacion principal que perciben por la prestacion de sus servicios laborales al

16
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Estado, a 1a vez que constituyen la fuente principal de subsistencia y de bienestar del

trabajador y su [amilia.

La limitacidn que se impone al derecho de negociacién colectiva de log trabajadores
qUE prestan servicios para el secror publico, en las normas de presupuesto piblico
citadas, indistintamente del régimen laboral al que se encuentran sometdos, no
apatecen como absolutamente necesarias para la consecucién del objeavo de

pPreservar los principios constitucionales de libettad y equilibrio presupuestal.

ilo en virtud de que, conforme consta de la linea arpumentativy expuesta
precedentemente’, sélo serfzn admisible que el Hstado impusiese limitaciones al
contenido de la negociacion colectiva si es que se presentan circunstancias
ccondmicas excepcionalmente graves que, en ¢l marco de politicas de estabilizacion
cconomica,  hicieran necesaria y “Justificaran la  aplicacién impostergable e
nsustituible de las disposiciones legales en tal sentido; ademds, si es que estas normas
tuviesen caricter excepcional, limitadas a lo estrictamente necesario y aplicadas por
un petiodo de tiempo razonable (Limitado y proporcional); si es que se contemplan
mecanismos alternativos que permitan mantener espacios de negociacion sobre las
condiciones de empleo en genetal y si tales medidas restrictivas han sido rambién
materia de participacién de Jog trabajadotes mediante mecanismos de negociacién u

otros medios de solucién pacifica de las controversias,

En este sentido, es pettinente tener presente los siguientes pronunciamientos del
Comité de Libertad Sindjcal de OIT8:

“999. En cualquier €aso, cualquier limitacion a la negociacién colectiva pot parte

de las autoridades deberia estar precedida de consuleas con las ofganizaciones de

trabajadotes y de empleadores, intentando buscar el acuerdo de ambas.” f/

(Véanse R ecapilactdn de 1996, parrafo 884; 330° informe, caso nam. 2194 pzi‘rfﬁ’c:
791 y 335.° informe, caso nim. 2293, parrafo 1237)

“1000. En un caso en el que un gobierno habia recurrido, en reiteradas ocasiones,
a lo lazgo de una década, a limitaciones legales a la negociacion colectiva, ¢l Comité
seiala que Ja repetida utilizacion de restri cclones legislativas a I negociacion

colectiva  s6lo puede tener g largo plazo una influencia perjudicial

EEs s ——

Ver el punto VI de este Laudo.

OIT. La libertad sindical. Recopilacién de decisiones Y principios del Comité de Libertad Sindical del
Comnsejo de Administracién de 1a OIT. Quinta Edicion Revisada, Ginebra, 2006.
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desestabilizadora de las relaciones profesionales, dado que priva a los wabajadores
de un derecho fundamental y de un medio para la defensa y promocion de sus

intereses econdmicos y sociales.”
(Véase Recopilacién de 1996, parrafo 885.)

- "1001. Los érganos del Estado no deberian intervenir para modificar el contenido

de los convenios colectivos libremente concertados.”
(Vease 299.° informe, caso nim. 1733, pitrafo 243.)

- *1007. En un caso en el que, en el marco de una politca de estabilizacion se
suspendieron disposiciones de convenios colectivos en materia de remuneraciones
(sector publico y privado), el Comité subrayd que los convenios colectivos en
vigor deben aplicarse integtamente (salvo acuerdo de las partes) y ¢a lo que
respecta a negociaciones fututas sélo son admisibles las injerencias del gobiemo
con arreglo al siguiente principio: «si en virtud de una politica de estabilizacion un
goblerno considerara que las tasas de salarios no pueden fijarse libremente por
negociacion colectiva, tal restriccion deberfa aplicarse como medida de excepcion,
limitarse a lo necesario, no exceder de un perfodo razonable e it acompadada de

garantias adecuadas para proteger el nivel de vida de los ttabajadoress.”

(Veanse Recopilacion de 1996, parrafo 883 y 318.° informe, caso nim. 1976,
parrafo 613.)

- “1008. La suspension o la derogacién — por via de decreto, sin el acuerdo de las
pattes — de convenciones colectivas pactadas libremente por las mismas, viola el

principio de negociacion colectiva libre y voluntaria establecida en el articulo 4 del

Convenio ntm. 98, Si un gobierno desea que las cldusulas de una convencién

-~

/

convencer a las partes de que tengan en cuenta voluntariamente “f_:}l@b/

colectiva vigente se ajusten a la politica econdmica del pais, debe rratar

consideraciones, sin imponetles la renegociacion de los convenios colectvos

vigentes.”

(Véanse Recopilacién de 1996, parrafo 876; 307.° informe, caso ndm. 1899,

parrafo 84 y 323.er informe, caso ntim. 2089, parrafo 491.)

4. Ninguna de esas caracteristicas o condiciones a las que hacen referencia de manera
uniforme los diversos pronunciamientos antes referidos se aprecian en las normas de
presupuesto pablico citadas en los puntos VIL1 y VIL2 precedentes, pues, han sido
emitidas més bien en un contexto de crecimiento econdmico y de incremento de la

13
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recaudacion fiscal sostenidos desde hace varios afios conforme es de dominio
publico, presentindose tasas de crecimiento que esti contenida en informacion
oficial emitida por el Ministetio de Economia y Finanzas; contdenen prohibiciones
absolutas y de alcance general de negociacidén de remuneraciones y beneficios
cconomicos a través de negociaciones colectivas o en procedimientos athitrales;
tienen cardcter permanente y no temporal; no han sido negociadas con los servidores
publicos o cuando menos consultadas con estos; y, no contemplan mecanismos
alternadvos de participacidn  de los trabajadores en la determinacién de las
remuneraciones y beneficios econdmicos, todo lo cual incide en la contravencién a

las normas constitucionales invocadas en el presente laudo.

Adicionalmente, las medidas adoptadas, por su generalidad, no diferencian la distinta
capacidad presupuestal de aquellas entidades que reciben recursos del tesoro publico,
de aquellas que, ademds, se financian principalmente con recursos directamente
recaudados, como es el caso de los gobiernos locales, entiéndase en este caso la
Municipalidad Distrital de Pueblo Libre, siendo ecvidente, entonces, que las
restricciones que se imponen de manera general y absoluta a la negociacion colectiva
y a la funcién acbitral en las normas presupuestales que se mencionan en los puntos
VIL1 y VIL.2 de este Laudo, no son necesatias pata todas las entidades del Listado.
En todo caso por la generalidad con la que ha sido legislada no permite un andlisis
diferenciado.

De otro lado, el Tribunal Constitucional ha establecido, refiriéndose a las normas

presupuestales contenidas en la Ley N® 29812 para el ejercicio 2012, en esencia,

similares disposiciones a las mencionadas en los puntos VIL1. y VII.2, precedentes
que “A juicio de este Colegiado, la mencionada previsién normatdva traduce, et
ambirto legal, el principio de equilibrio presupuestario establecido en el articuld
de la Constitucién, en su condicién de limite legitimo a la negociacién c:olcct;iv‘ﬁ‘(_y al
arbitraje potestativo resultante de dicho procedimiento) entre organizaciones
sindicales y entidades del Estado. En este sentido, dicha disposicion normativa
resulta plenamente consttucional y, por ende, vinculante a todos los poderes
publicos y prvados, en el marco de cualquier negociacién que tedna cstas

caracteristicas,”1Y

19

Sentencia de fecha 16 de Julio de 2013 en el Expediente N® 02566-2012-PA/TC, fundamentos 26 v 2.
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No obstante, con la misma insistencia ¢l Tribunal Consttucional también declara:
“Sin embargo, con el mismo énfasis, considera este Trbunal que, pata armonizar
dicho precepto normativo con el articulo 28° de la Constitucién, resulta preciso
entender que cualquier evental incremento y/o beneficio econdmico resultante de
una negociacion colectiva llevada a cabo con entidades del Estado, debe ser cubierto
con recursos provenientes de ingresos propios, previamente incluidos en el
presupuesto de la ém:idad, y de ninguna manera financiados por ingresos que tengan

origen en otras fuentes.”

7. Asimismo, el Tribunal Construcional ha declarado que “...una negociacion colecriva
en el Ambito laboral implica contraponer posiciones, negociar y llegar a un acuerdo
real que ambas partes puedan cumplir, En tal sentdo, no porque la ley disponga que
todo acto relativo al empleo pablico que tenga incidencia presupuestaria debe estar
debidamente autorizado y presupuestado se vulnera el derecho a la negociacion
colectiva y a la liberrad sindical. En efecto, precisamente después de los acuerdos
logrados mediante la negociacion colectiva, conforme a la legislacion vigente para los
servidores publicos, los que tengan incidencia econdmica se podrin autorizar y

programar en el presupuesto.”!

Significa ello que es posible que los trabajadores que laboran para entidades del
Estado negocien colectivamente incrementos y beneficios econdmicos, los que
pueden ser autorizados y programadoes en el presupuesto, respondiendo con cllo
safisfactoriamente también a los principios de legalidad y equilibrio presupuestal, sin

que sea necesatio para tal efecto imponer prohibiciones a negociar colectivamente

tales incrementos y beneficios econdmicos o a que estos sean concedidos mediante
arbitraje.

8. En similar linea es pertinente reparar en que el numeral 2. de la Cuarta Disposici
Transitoria de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N°® 28411,
cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado mediante el Decreto Supremo N°
304-2012-EF, dispone:

“La aprobacién y reajuste de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos v,

2

refrigerio y movilidad de los trabajadores de los Gobiernos Locales, se

sentencia de fecha 16 de Julio de 2013 en el Expediente N°® 02566-2012-PA/TC, fundamento 28,

Sentencia de fecha 16 de Julio de 2013 en el Expediente N® 02566-2012-PA/TC (fundamento 24).
También la Sentencia de fecha 12 de agosto de 2005 en el expediente 008-2005-A1/TC, fundamento 54.

20
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adenden con cargo a los ingresos corrientes de cada Municipalidad. Su
fijacién se efectia de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N®
070-85-PCM, publicado el 31 de julio de 1985 y de conformidad a lo
prescrito en el presente articulo, Corresponde al Concejo Provincial o
Distrital, segin sea el caso y bajo responsabilidad, garantizar que la
aprobacién y reajuste de los precitados conceptos cuenten con el
correspondiente financiamiento debidamente previsto y disponible, bajo
sancién de nulidad de pleno derecho de los actos administrativos que los
formalicen. No son de aplicacién a los Gobiernos Locales los aumentos de
remuneraciones, bonificaciones o beneficios de cualquier otro tipo que
otorgue el Poder Ejecutivo a los servidotes del Sector Publico. Cualquier

pacto en contrario es nulo.”

A su vez, el articulo 2° del Decreto Supremo N° 070-85-PCM dispone que “La
negociacion colectiva bilateral se efectuard de acuerdo con las normas pertinentes del
Decreto Supremo N° 003-82-PCM del 22 de enero de 1982 y Decreto Supremo N°
026-82-JUS del 13 de abzil de 1982, siendo estas precisamente las disposiciones

legales en las cuales e enmarca el presente proceso arbitral.

Queda claro de todo ello que las normas legales vigentes en materia presupuestal
aplicables a los gobiernos locales permiten la fijacién de remuneraciones,
bonificaciones, aguinaldos y refrigerio y movilidad a través del procedimiento
bilateral de negociacién colectiva antes mencionado, en virtud de lo cual no se
aplican a los Gobiernos Locales los aumentos de remuneraciones y otros beneficios ye i

laborales econdmicos que ototga el Poder Ejecutuvo a los servidores del Sectoy

Piblico, en la medida en que estos son substituidos precisamente a traveés

proceso de negociacion colectiva bilateral que regulan las normas légaless

mencionadas.

Es pettinente, ademas, agregar, que el Decreto Supremo N°® 304-2012-LF fue
publicado el 30 de diciembre de 2012, es decir, con posterioridad a la fecha de
publicaciéon de la Ley 29951, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Ao
Fiscal 2013, Ley N® 29951, que lo fue el 04 de diciembre de 2014,

9. De otro lado, no existe como sustento de las normas presupuestales mencionadas en
los puntos VIL1 y VIL2 antetior ningin estudio o analisis econémico y jutidico que

permita concluir en que las prohibiciones que afectan a la negociacion colectiva y a la

21
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funcién arbitral son las Gnicas posibles para lograr los objetivos de equilibtio

presupuestal que tales normas persiguen.

10.  Es evidente, entonces, que las medidas adoptadas con cardcter general, absoluto y
permanente, contenidas en las normas legales que se mencionan en los puntos VIL1.
y VIL2 precedente, que prohiben la negociacién de aspecto salariales y beneficios
ccondmicos en el sector pablico, por esas catacteristicas y por no estar sujeras a
condiciones de excepcionalidad y temporalidad y por no contemplar mecanismos
altcrnativos de participacién de los trabajadores en la determinacion de las
condiciones de empleo, se convierte en una afectacién desproporcionada del

derecho fundamental a la negociacion colectiva.

11. A ello se suma el hecho de que, como lo ha constatado el Tribunal Constitucional®?
“,..invariablemente, y cuando menos desde el afio 2008, las respectivas leyes de
presupuesto aprobadas por el Congreso de la Repiiblica ...han venido imponiendo
algunas restricciones al poder de negociacién colectiva en el secror publico, al
prohibir el incremento de remuneraciones, bonificaciones y beneficios de toda
indole, cualquier sea su forma, modalidad, mecanismo y fuente de financiamiento,

incluyendo los derivados de arbitrajes en materia laboral. (...)".

Ello significa que estas disposiciones restrictivas a la negociacion colectva en ¢l
sector publico se repiten, independientemente de las variaciones en el contexto
econdmico del pais y fscal-presupuestal del Estado, sin que exista ademas ninguna
evaluacidén o sustento técnico que muestre los beneficios de tales restricciones para ¢l
equilibrio presupuestal y también para mejorar los ingresos y las condiciones de

empleo de los trabajadotes del sector publico,

12.  Por todo ello, las disposiciones contenidas en las leyes anuales de presupuesto a que
se aluden en los puntos VIL1. y VIL2 precedentes son incompatibles con
Constitucion al imponer, de manera general, absoluta y permanente, una restii cic'_)f_g_'-iﬁ"
irrazonable y desproporcionada al derecho de negociacion colectiva de los
trabajadores del sector publico, por lo que el Arbitro que suscribe considera que
subsiste el derecho de dichos trabajadores a negociar remuneraciones y beneficios

laborales econdmicos.

13, En virtud del reconocimiento a los derechos de libertad sindical y negociacion

colecava en la Constitucién Politica del Perd y en los tratados internacionales de

a3

Sentencia de fecha 16 de Julio de 2013 en el Expediente N® 02566-2012-PA/TC, fundamento 20,
22
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derechos humanos, entre ellos los Convenios de la Organizacién Internacional del
Trabajo ratificados por el Peri®, no es admisible pot ¢l ordenamiento juridico
aplicable en el Perd que un sindicato o colectividad de trabajadores que prestan
servicios para el Estado, indistintamente del régimen laboral dentro del cual presten
sus servicios, estén privados de manera absoluta de la posibilidad de negociar

colectivamente.

4. En consecuencia, las restricciones establecidas en los articulos 6° y Quincuagésima
Octava Disposicién Final y Complementaria de la Ley 29951 y en el ardeulo 6° de la
Ley 30114, son incompatibles con la Constitucién, al establecer restricciones
irrazonables, desproporcionadas y absolutas al ejercicio de la negociacion colectiva
para los trabajadores del sector publico.

15, En esta misma linea se tiene que la Defensoria del Pueblo en el Informe de Adjuntia
N® 002-2013-DP-AAC se ha pronunciado y considerado, en la conclusion 5.6, que
los articulos 6 y Quincuagésima Octava Disposicién Final y Complementaria de Ia
Ley N® 29951, en esencia también similares al articulo 6° de la Ley 30114, vulneran el

derecho fundamental a la negociacién colectiva.

Adicionalmente, este mismo Informe teconoce que tales disposiciones son
inconstitucionales en tanto que pretenden condicionar la actuacién de los arbitros, lo
que transgrede abiertamente la garanta de independencia jutisdiccional. De igual
modo, las disposiciones contenidas en la Quincuagésima Octava Disposiciéon Final y
Complementaria de la Ley 29951 en relacién al arbitraje labotal, a los laudos
arbitrales y a los drbitros los fuerza a fallar abdicando de su deber de preferir la
notma constitucional por sobre la norma legal que se le oponga, lo que no puede ser
avalado por el Arbitre que suscribe,

16.  En virtud de ello, el Arbitro Unico, tespondiendo a su obligacidn de preferir f;l./

Constitucién por sobre otra norma legal de menor jerarquia que la contradiga, y

3

Ver el punto V precedente.

el

=5.6.- Ll articulo 6° y la Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley de
Presupuesto vulneran el derecho fundamental a |a negociacion colectiva por las siguientes razones:

Establece restricciones que no son excepcionales, ni se limitan a lo estrictamente necesario, si se han
establecido para un periodo razonable.

Debilita injustificadamente su ejercicio,

No se condice con el mandato de fomento de la negociacion colectiva que la Constitucion Politica le
impone al Estado.”

23
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cjerciendo su atribucién de control difuse de la constitucionalidad de Jis leyes,
considera no aplicable al presente caso los articulos 6° y Quincuagésima Octava
Disposicion Final y Complementaria de la Ley 29951, asi como el ardculo 6° de la
Ley 30114, en lo que atadie a las prohibiciones que pretende imponer, en este caso, al
Asbitzo Unico, y en cuanto a las imitaciones que igualmente impone a la negociacion
colectiva.

Otras referencias judiciales y arbitrales en casos similares

En relacién a la relacién entre la negociacién colectiva y los prncipios y normas
presupucstales, existen reiterados pronunciamientos de la Corte Suprema de la
Republica y diversos Tribunales Atbitrales, que han desarrollado una linea
jutisprudencial sélida que se inclina por inaplicar, en el caso concreto, las
restricciones graves al derecho de negociacidon colectiva que contienen las normas
presupuestales, haciendo prevalecer el prncipio de suptemacia de la Constitucion,
contenido en el articulo 51° de dicha norma en concordancia con el segundo pirrafo
del articulo 138° que reconoce expresamente la aplicacién del control difuso de las
normas incompatibles con la Constitucién por parte de los jueces, potestad que es
también reconocida a los Tribunales Arbitrales,

Entres estos antecedentes, cabe mencionar los siguientes:

A. Jurisprudencia de la corte Suprema de Justicia

a) Ejecutoria Suprema del 5 de diciembre del 2000, expedida por la Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justdcia de la Republica, en Ja
accion de impugnacién del lando arbitral del 31 de enero del 2000, incoada pot
PETROPERU S.A.

b) Ejecutoria Suptema del 13 de agosto de 2008 de la Primera Sala Constitucion: ﬁy/’
Social de la Corte Suprema de Justicia, recaida en la Apelacion No 1 37/.{1) -

s
Lima, interpuesta por SUNARP con el Sindicaro de Trabajadotes de laZona

Registral IX, sede Lima sobre impugnacién de laudo arbitral.

¢) Ejecutoria Suprema del 7 de enero de 2009 de la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica (recaida en al Apelacién No 000858-2008-Lima) interpuesta por la
Supetintendencia de Registros Piblicos con la Federacidn de Trabajadores del
Sistema  Nacional de Registros Pablicos y el Tribunal Arbitral sobre

impugnacion del laudo arbitral.

24
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d) FEjecutoria Suprema del 10 de noviembre de 2011 de la Sala Constitucional ¥
social Permanente de la Corte Suprema de la Republica (recaida en la apelacion
IN® 2491-2011, de fecha 10 de noviembre de 2011.

B, Referencias arbitrales

a) Laudo arbitral del 28 de febrero de 2001, en los seguidos por la empresa
Petroleos del Perd (PETROPERU) y ¢l Sindicato Unificado de los Trabajadores
del Petrdleo, Energia, Derivados y Afines de la Regién Grau, el Sindicato Unico
de Trabajadores de Petrdleos del Perti- Operacién Oleoducto Piura, el Sindicato
Unico de Empleados y Obreros de Petréleos del Pert — Operacién Conchan, el
Sindicato de Trabajadores de PETROLEOS DEL Perd - Oficina Principal, el
Sindicato Unico de Trabajadores de la Division Refinacion Selva Petroleos del
Perti — Iquitos, la Federacién de Trabajares de Petréleos y Alnes y Ia

Federacién Nacional de Trabajadores Petroleros y Afines del Pera.

bj Laudo atbitral del 14 de marzo de 2002, en los seguidos por la empresa
Petrbleos del Pert y el Sindicato Unificado de los Trabajadores del Petroleo,
Energia, Derivados y ‘Afines de la Regidn Grau, el Sindicato Unico de
Trabajadores de Petrdleos del Perd- Operacién Oleoducto Piura, el Sindicato
Unico de Empleados y Obteros de Petrdleos del Perd — Operacidon Conchan, el
Sindicato de Trabajadores de PETROLEOS DEL Pert - Oficina Principal, el
Sindicato Unico de Trabajadores de la Divisién Refinacion Selva Petrdleos del
Perti — Iquitos, la Federacion de Trabajadores del Petréleo del Pert y Afines yla

Federacién Nacional de Trabajadores Petroleros y Afines del Peri.

¢) Laudo arbitral del 17 de marzo de 2004 en los seguidos por la empresa Petrdleos
del Perti y el Sindicato Unificado de los Trabajadores del Petrédleo, I'_'nugi/ /
Derivados y Afines de la Regidn Grau, el Sindicato Unico de lmbajadtm_}}y/
Petroleos del Pert- Operacién Oleoducto Piura, el Sindicato Unicé~de
Empleados y Obreros de Petrdleos del Perd — Operacién Cinchan, el Sindicato
de Trabajadores de PETROLEOS DEL Pertt - Oficina Principal, ¢l Sindicato
Unico de Trabajadores de la Divisién Refinacién Selva Petréleos del Pert —
Iquitos, la Federacion ¢ Trabajadotes del Petréleo y Afines del Puu y la

Federacidn Nacional de Trabajadores Petroleros y Afines del Perd.

d) Laudo arbitral del 26 de enero de 2006, Sindicato de Trabajadores de Ia
Comisién Nacional Supervisora de Empresas y Valores (SITCONASEY) y la

CONASEV.
25
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¢) Laudo arbitral del 14 de diciembre de 2006, en los seguidos por el Sindicato de
Trabajadores de la Comision Nacional Supervisora de Empresas y Valores
(SITCONASEV) con la CONASEV.

f) Laudo arbitral del 4 de enero del 2007, en los seguidos por el Sindicato de
Trabajadores del Gobierno Regional del Callao con el Gobierno Regional del
Callao.

&

Laudo arbitral del 31 de julio de 2007, en los seguidos por la Coalicién Nacional
de Sindicatos de Petrdleos del Pert y PETROPERU S.A.

h) Laudo arbitral del 14 de noviembre de 2008, emitido en los seguidos por el
Sindicato nacional de Trabajadores del Registro- Nacional de Identificacion y
Estado Civil (SINTRARENIEC) y ¢l Registro Nacional de Identificacién y
Estado Givil (RENIEC).

1) Laudo Arbitral del 24 de Junio de 2008, emitido en los seguidos por la Coalicién
Nacional de Sindicatos de Petréleos del Perti y PETROPERU S.A.

) Laudo arbitral de 8 de agosto de 2008, emitido en los seguidos por el Sindicato
de Trabajadores Administrativos de Petréleos del Perii con PETROPERU S.A.

k) Laudo arbitral de 23 de junio de 2010, en los seguidos por el Sindicato de
Trabajadotes de la Comisién Nacional Supervisora de Empresas y Valores
(SITCONASEV) con la CONASEV.

) Laudo arbitral del 26 de Abril de 2011, en los seguidos por ¢l Sindicato de
Trabajadores Obreros Municipales de Lima (STTRAOML) con la Municipalidad
de Lima Metropolitana.
m) Laudo arbitral del 28 de junio de 2011, emitido en los seguidos por ¢l Sindicat?,z"/
nacional de Trabajadores del Registro Nacional de Identificacién y Estado (qu _
(SINTRARENIEC) y el Registro Nacional de Identificacién y Fistado ‘Civil
RENIEQ).

n) Laudo arbitral de 21 de sedembre de 2011, en los seguidos por el Sindicato de
Trabajadores Empleados del Servicio de Patques de Lima-SITRASERP-Lima

con Serpar Lima.

o) Laudo arbitral de 15 de diciembre de 2011, en los seguidos pot el Sindicato de
Trabajadores de la Zona Registral [X-Sede Lima con al Supetintendencia

Nacional de los Registros Pablicos.
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p)

V)

¥)

Laudo arbitral de 29 de marzo de 2012, en los seguidos por el Sindicato
Nacional de Unidad de Trabajadores de la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria (SINAUT) y la Supetintendencia Nacional de

Aduanas y Administracién Tributasia.

Laudo arbitral de 13 de julio de 2012, en los seguidos por el Smdicaro de

Trabajadores de la Municipalidad Distrital de La Molina y la Municipalidad de
La Molina.

Laudo arbitral de 20 de julio de 2012, en los seguidos pot el Sindicato de
Trabajadores del Instituto Catastral de Lima y el Instruto Catastral de Lima
(IC]—J)F

Laudo arbitral de 07 de diciembre de 2012, en los seguidos por el Sindicato de
Trabajadores Especialistas  Aeronduticos de Corpac S.A. (SINEACOR) vy
CORPAC S.A.

Laudo atbitral del 17 de diciembre de 2012, en log seguidos por el Sindicato de
Obteros de la Municipalidad de Miraflores y la Municipalidad de Miraflores.

Laudo arbitral del 24 de febrero de 2013, en los seguidos por el Sindicato de
Obreros Permanentes de la Municipalidad de San Juan de Lurgancho y la

Municipalidad de San Juan de Lutigancho.

Laudo Arbitral del 18 de marzo de 2013, en los seguidos por ¢l Sindicato de
Trabajadores de la Municipalidad Distrital de La Molina y la Municipalidad de
La Molina.

Laudo Atbitral del 25 de marzo de 2013, en los seguidos por el Sindicato
nacional de Tiabajadores del Ministerio de Agticultura y el Ministerio de

Agricultura,

Laudo Arbitral del 11 de absil de 2013, en los seguidos por el Sindicato de
Obreros del Consejo Distrital del Rimac y la Municipalidad Distrital del Rimac.
Laudo Arbitral del 11 de diciembre de 2013, en los seguidos por el Sindicato de
Obreros de la Municipalidad de Miraflores y la Municipalidad de Miraflores.

Laudo Arbitral de fecha 26 de diciembre de 2013, en los seguidos pot el
Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Provineial de Ica — SITRAMUN

y la Municipalidad Provincial de Tea,
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IX.

aa) Laudo Arbitral del 27 de enero de 2014, en los sepuidos por ¢l Conuté de
Trabajadores Obreros de la Municipalidad de Salas y la Municipalidad Distrital

de Salas — Ica.

bb) Laudo Arbitral del 07 de febrero de 2014, en los seguidos por el Sindicato de
Obreros de la Municipalidad Provincial de Ica y la Municipalidad Provincial de

Tea.

cc) Laudo Arbitral del 17 de febrero de 2014, en los seguidos por el Sindicato de
Trabajadores Obreros de la Municipalidad Mettopolitana de Lima y la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

CONSIDERACIONES RELACIONADAS A LOS PUNTOS DEL PLIEGO
DE RECLAMOS SOMETIDOS A ARBITRAJE

El articulo 65° del Decreto Supremo N° 010-2003-TR y el articulo 57° del Decteto
Supremo N° 011-92-TR disponen que ¢l Laudo debe recoger en su integridad la
propuesta final de una de las partes, no pudiendo establecer una solucién distinta ni
combinar planteamientos de una y otra. Sin embargo, por tratarse de un fallo de
equidad o conciencia, puede atenuar posiciones que estume extremas, siempie y
cuando precise en el laudo en qué consiste la modificacién o modificaciones y

exponga las razones que se ha tenido para adopratla.

Asimismo, el Articulo 61-A del Decreto Supremo N° 011-92-1'R, agregado por el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 014-2011-TR, dispone que en el caso de la regla
de integralidad establecida en el articulo 57 ©, ésta no se aplicard cuando s6lo exista
unla propuesta final presentada, pudiendo el Tribunal Arbitral establecer una solucié
final distinta.

Ln este sentido, es pertinente reiterar que en su escrito presentado el 05 de fe hf%‘/

de 2014, LA MUNICIPALIDAD, por los fundamentos que expone, “...5¢ abstiene
de presentar una propuesta dineraria para la solucion del plicgo de Peticiones 2013
presentado por el SINDOBREMUN...”, limitdndose a refetirse a las prohibiciones

contenidas en las normas de presupuesto que cita en sus escritos..

En consecuencia, sélo se cuenta con la propuesta final presentada por la parte
sindical.

En atencién a ello, siendo aplicables los fundamentos que se¢ exponen en los puntos
V, VI, VIL y VIII precedentes, en virtud de los cuales el Arbitro Unico que suscribe
ha considetado inaplicables al presente caso las disposiciones contenidas en el lag
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normas presupuestales a que alude LA MUNICIPALIDAD, este Arbirro considera
no atendibles los fundamentos expresados por la Corporacién Municipal respecto a
la imposibilidad legal de atender las peticiones contenidas en la propuesta final de
EL SINDICATO.

El Atbitro Unico tiene presente que, de acuerdo a lo manifestado por LA
MUNICIPALIDAD en el “ACTA DE NEGOCIACION COLECTIVA DE LA
MUNICIPALIDAD DE PUEBLO LIBRE” suscrita por las partes el 10 de
diciembre de 2013, que obra a fojas 48 y 49 del expediente administrativo de
negociacién colectiva N° 42257-2013-MTPE/ 1/20.21, sin perjuicio de referirse a
que la ley de presupuesto prohibe a las entidades piblicas ototgar incrementos
remunerativos bajo cualquier denominacién o moedalidad, “... si no existiria esta
prohibicién la Municipalidad aceptaria la propuesta sindical y estaria en condiciones
de atendetla sin mayores contratiempos financieros”. Con ello, existe un
reconocimiento  expreso de la MUNICIPALIDAD respecto a su capacidad
economica y financiera para atender la peticién contenida en la peticidn formulada
por EL SINDICATO en aquél entonces.

Asimismo, el Arbitro Unico dene presente que segun la informacion entregada por
LA MUNICIPALIDAD con su escrito presentado el 11 de febrero de 2014, y segln
se desprende del Dictamen Econémico Laboral N¢ 019-2014-MTPE/2/14.1, dicha
corporacion municipal se encuentra en una situacién  econdmico-financiera
favorable, puesto que sus principales cuentas muestran una situacién estable y
equilibrada, lo que le permite afrontar mejoras razonables en ¢l rubro solicitado por
EL SINDICATO que es materia del presente arbitraje.

En efecto, al finalizar el ejercicio anual 2012

, 10s Ingresos totales de LA MUNICIPALIDAD fueron superiotes en 4.78%
obtenidos al cierre del ejercicio anual 2011 y mayores en 11.92% a los obtenidos al
cierre del ejercicio anual 2010. Si bien las cifras preliminares al mes de diciembre de
2013 revelan una disminucién de los ingresos totales dicho afio en -12.66% en
relacion al clerre del ejercicio anterior (2012), es posible que las cifras definitivas
expresen ajustes que ubiquen estos resultados en niveles compatibles con los de log
alumos afios.

Ello tene su principal soporte en la estabilidad y crecimiento de los NPIesos
tributarios netos, los que en el 2012 superaron en 7.08% a los logrados al cierre del

¢jercicio 2011, y en 72.26% a los de cietre del gjercicio anual 2010. Asimismo,
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preliminarmente, a diciembre de 2013, tales Ingresos Tributarios Netos, si bien
menores a los del 2012 y del 2011, son atn superiores en 48.91% a los del cierre del
cjercicio anual 2010. Con ¢llo, también es posible asumir que los Ingresos Tributarios
Netos se situardn al cierre del ejercicio 2013 en torno a niveles compatibles con los

de la serie de afios mencionada.

Por su parte, los costos y gastos totales, si bien mayores en el 2012 a los del 2011 y
2010, han seguido también una evolucién ordenada. BEn efecto, al cierre del ejercicio
anual 2012 tales costos y gastos totales fueron supedores en 16.09% a los del cietre
de los ¢jercicios anuales 2011 y 2010, respectvamente. Igualmente, con cifras
preliminares a diciembre de 2013, el total de Costos y Gastos se reduce en 13%
respecto al clerre del afio 2012, en tanto que supera ligeramente en 0.51% v 0.95% a
los de cierre de los ejercicios anuales 2011 y 2010, respectivamente,

Merced a todo ello, al finalizar el ejercicio anual 2012, LA MUNICIPALIDAD
obtuvo un superivit de /. 19,222, si bien significaivamente menor a los obtenidos
al cierre de de los ejercicios anuales 2011 (S/. 1°908,296) y 2010 (S/. 79,614).

LA MUNICIPALIDAD obtuve un superdvit de S/, 19,222, ligeramente infedor al
del ejercicio anterior. No obstante, si bien en cifras preliminares, al cierre del
¢jercicio anual 2013 la institucidn obdene un superdvit ascendente a S5/. 694,476, lo
que conduce a proyectar una recuperacién sustancial en los resultados del cjercicio
para el cierre de dicho afo.

4. Al derre del ejercicio anual 2012 el costo anual de las remuneraciones y beneficios
por el total de trabajadores que laboran para LA MUNICIPALIDAD alcanzo a S/.
87397,198.00, los cuales significaron un incremento de 19.22% y de 12% respecto al
cierre de los ejercicios anuales 2011 y 2010. No obstante, se debe tener presente qué

g

7
para la corporacién municipal en los divetsos regimenes laborales, esto es T.U.O7 del

esas cifras y porcentajes corresponden al total de trabajadores que prestan serv,

Decreto Legislativo N° 728, tatindose de los obreros municipales, y Decreto
Legislagvo N® 276, en ¢l caso de los trabajadores empleados, por lo que el costo
anual de remuneraciones y beneficios por el personal sujeto a la presente negociacion
colectiva es significativamente menor. Asimismo, con cifras preliminares a diciembre
de 2013, el costo anual de remuneraciones y beneficios respecto al cierre del JercIcio
anual 2012 se reduciria en -16.11%, en tanto que seria ligeramente mayor en (1.02% al
del cierre del gjercicio 2011 y menor en -6.04% al del cierre del ejercicio 2010. Ello

revela también en este rubro una evolucién ordenada.
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Con todo ello, los Gastos de Personal significaron al cierre de los ejercicios anuales
2012, 2011 y 2010, ¢l 28.86%, ¢l 25.37% y €] 28.84%, respectivamente, respecto a los
ingresos totales de esos afios, en tanto que las cifras preliminares para ¢l ano 2013
sitdan dicha propotcion en 27.72%, también compatible con la evolucidn de esta

relacién en los afios previos.

Asimismo, tales Gastos de Personal equivalieron al 28%, 27.26% y 29.15% de los
» 2010

Costos y Gastos Totales al cierre de los ejercicios anuales 2012, 2011 \
respectivamente, ubicindose preliminarmente al cierre del afio 2013 en 27.13%,

2
mostrando igualmente una relacién que guarda concordancia con la obtenida en los

anos previos.

En consecuendia, este Arbitro Unico considera que la evolucién de las principales
cuentas de los ingresos y gastos de LA MUNICIPALIDAD, asi como los resulrados
parciales obtenidos al mes se diciembre del ejercicio 2013, si bien sujetos a ajustes,
permiten concluir en que es posible asumir reajustes razonables en relacion a la
peticion sometida por las partes al presente proceso arbitral.

5. Considerando los antecedentes mencionados, la informacion aportada por LA
MUNICIPALIDAD en los anexos que acompafia a su escrito presentado ¢l |1 de
febrero de 2014, la informacién contenida en el Dictamen Fcondmico Laboral N®
019-2014-MTPE/2/14.1, el Arbitro Unico que suscribe acoge la peticién contenida
en la propuesta final presentada por EL SINDICATO que se cita en el punto I11.2.
precedente.

) No obstante, por razones de prudencia y razonabilidad, considerando los términos
| del Acta de Compromiso atbitral de fecha 12 de diciembre de 2013, asi como lo /
manifestado por LA MUNICIPALIDAD en el Acta de Negociacién Colectiva de /
fecha 10 de diciembre de 2013, el Arbitro Unico considera pertinente atenuay’ y_rf(f&
beneficio en los términos considerados en la parte resolutiva de este laudo,
cjerciendo a tal efecto la facultad que le confieren los ardeulos 65° del Decreto
Supremo N? 010-2003-IR y los articulos 57° y 61-A del Deczeto Supremo N°® 011-
92-TR, este ultimo agregado por el articulo 1° del Decreto Supremo N° (014-2011-
TR.

SE RESUELVE:

La Municipalidad Distrital de Pueblo Libre, otorgard 2 pactit del 01 de enero de 2014

un aumento general a las remuneraciones bisicas de $/. 6.00 Nuevos Soles diarios o
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S/. 180,00 Nuevos Soles al mes para los trabajadores antguos en nimero de treinta y
tres (33), y de 8/. 10.00 Nuevos Soles diatios o 5/. 300.00 Nuevos Soles al mes pata
los trabajadores reincorporados y para los rwabajadores de Contrato a Plazo
Indeterminado en nimero de ochenta y ocho (88), segun la némina que anexa el
Sindicato de Obteros Municipales de Pueblo Libre — SINDOBREMUN en su
escrito presentado el 05 de febrero de 2014

Registrese y comuniquese a las partes para los fines de ley.

Arbitro Unico
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