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ACTA DE AUDIENCIA ARBITRAL

En la ciudad de Lima, con fecha cinco de abril de dos mil diecisiete, siendo las
19:00 horas, se reunieron en (@ Av. Petit Thouars N° 1108, 5to piso — Cercado de
Lima - Perti, ante la presencia del Presidente del Tribunal Arbitral; Dr. Leopoldo
Gamarra Vilchez, y los sefiores Arbitros José giliter De La Cruz Ponce y Johnny
Paul Santisteban Cajo, comparacen los representantes del Sindicato de Obreros
Municipales del Distrito de San Miguel, los sefores: Genaro Larco Salluca,
identificada con D.N.l. 09276138, Secretario General; Julian Ticona Machaca,
idantificado con DNI N° 25455117, Secretario de Organizacion, miembros de 1a
comisién paritaria por parte del Sindicato, en adelante EL SINDICATO; y por otra
parte, Municipalidad Distrital de San Miguel, representado por el sefiar Abogado
Jorge Luis Moya Rabanal, identificado con registro CAL N° 38504, segun
documento de delegacion de facultades suscrito por la Procuradora Publica
Municipal; Dra. Karin Noemi Garcia Juarez, en adelante LA EMPLEADORA.

Una vez instalada la reunién se procedid a dar lectura del laudo arbitral por parte
del Secretario del Tribunal.

Acto seguido el Presidente del Tribunal Arbitral, Dr. Leopoldo Gamarra Vilchez
dispuso que se notifique un ariginal del Laudo Arbitral a ambas partes.

No hapiendo ofro asunto que tratar concluyo la reunién a horas 7:30 p.m.
redactandose y firmandose la presenie Acta en sefal de conformidad de la
notificacion del Laudo.

LECPOLDO GAMARRA VILCHEZ
Prasidanta del Tribunal Arbitral ;
L @ {@ (L
ateban i

Jos& Stliter De La Cruz Ponce
Arbitro

EL/SINDICATO
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Resolucldén N° 04

Lima, 05 abril del 2017.

ANTEC S: INICIO Y MITAC DEL ARBIT E LABORAL VOL| ARIO =
PLIE ECLAMOS 2014 — 2015.-

Con fecha 06 de octubre de 20186, se llevé a caba la Instalacion del Tribunal Arbitral, donde
ambas partes rafiflcaron el nombramiento del Presidente del Tribunal Arbitral y de los
grbitros de parts, cumpliéndose en ese sentido con lo establecido en sl Decreto Suprema N*
014-2011-TR para la conformacién del Tribunal Arbitral,

Con fecha 24 de octubre de 2018, el Tribunal Arbitral resolvio por unanimidad, declarar
fundada la solicitud de procedencia de Arbitraje Polestative, respecto del convenlo colsctivo
2013 entre EL SINDICATO y EL. EMPLEADOR, &l mismao que fue notificado a las pares en
la fecha 04 de noviembre de 2018.

Con fecha 23 de noviembra de 2016, el Sindicato de Obreros Municipales del Distrito de San
Miguel y la Municipalidad Distrital de San Miguel presentaron sus raspectivas propueslas
finales anta &l Tribunal Arbitral.

Seguidamente, con facha 07 de diciembre del 2016, a horas cinco y lreinta de la tards, se
llevd a cabo la Audiencia de Informes Orales, en la que ambas paries expusisron los
fundamentos en los que sustentan sus Propuestas Finales en forma de Convencién
Colectiva para el periodo 2013.

Con fecha 21 de diciembre de 20186, el Tribunal Arbitral resclvié suspender el plazo legal
para emitir el laudo comespondiente al proceso arbilral en curso, a fin de que se solicita &l
dictamen econdmice financiero a la Direccion General da Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Emplao,

Con fecha 23 da diciembra da 2016 se solicité al Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, el Dictamen Econdmico Social de la Municipalidad Distrital de San Miguel,
Asimisma con fecha 18 de marzo de 2017 se reiterd el pedido de emisién del Dictarmen
Econémico al Ministerio.

Con fecha 23 de marzo se emite la Resolucién N° 03, por la cual &l Tribunal Arbitral deja sin
efacto la suspensién del plazo legal para emitir al laudo del pracaso arbitral, seguido por &
Sindicato de Obreros Municipales del Distrita de San Miguel — SOMUN y la Municipalidad
Distrital de San Miguel. Asimismo dispone se cite a las partes para la leclura y entrega del
laudo arbitral.

En cumplimiento de los eicancas da la Resolucién N° 03, se cila a las partas a la audiencia

de leclura y entrega del laudo arbitral para el dia miércales 05 da abril, a horas 07:00 p.m.
PUEST INALES EN FORMA DE CONV I COLECTIV. LCANZADA
LAS PAR UNDAME UE LA -

En ralacién a la Propuasta Final alcanzada por el SINDICATO, ésta se sintatiza en lo
siguiente:

Clausula Primera: Demandas Econdmicas

“1.4. Ineremente remunerativo
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La Municipalidad Distrital de San Miguel, acuerda oforgar un incremento por costo de vida a los
servidoras obreros, en la suma de &/, 20.00 nuevos soles diaros a partir del 1° da Enero del afio
2013

1.2, Ezcolarided
La Municipaildad Distrital de San Migusl oforgars una remuneracion total mensual por concepto de
Escolaridad a los sarvidores Obreros que se hard efectivo an Ja planilia del mes de Enaro da cada
affo.

1.3. Anlversario dol Distrito (10 da maya)
La Municlpalidad Distrital de San Miguel olorgard una remuneracion folal mansual por concepta de
Aniversario del Dislrito da San Miguel y se haré efectivo en Ia planilla del mes de Abyil da cada afo.

1.4. Dia dal Trabajador Municlpal (05 de noviambrs)
La Municipalidad Distrital de San Miguel otorgard una remuneracién folal menswal por concepto daf
dla del Trabajadar Municlpal y se haré efeciivo en la planilla dal mas de Oclubre de cads afio.

1.5. Bono de Productividad
La Municipalidad Distrital de San Miguel, conviene en oforgar a partir del Efercicio Presupuestal
2013 un monto ascendenie a 5/ 400.00 (cualrocientos y 00/100) mensuales por concaplo de Bono
de Froductividad y/o Incentivos a cada Servidor Obrero, el indicado pago sa hard efective en forma
mensual a partir del mes da Enero da 2013,

Clausula Segunda: Asignaciones y Bonificaciones

2.1. La Municipzlidad Distrital de San Miguel acusrda aclualizar a los Servidores Obreros la
asignacién por concepio de Racionamisnto equivalente a {Dos) 02 Remuneraciones minimas
vifalas (RMV) en una cantidad de 1700 solas y por Movilidad a Uno y madio) 1.5 Remunaracionas
minimas vitales equivalania a 1275 solss, lo que son vigenta a la fecha.

2.2. La Municipalidad Distrital de San Miguel acuerda actualizar y abonar el cinco por ciento (5%)
por Haber Bdsico Mensual, por conceplo de bonificacidn por cada ¢inca [quinguenios), y se hard
efectivo mensuaimente.

Clausula Tercera: Compensacion por Tiempo de Servicia

3.1. La Municipalidad Distrital de San Miguel, abonaré al Servidor Obrero Nembrado por conceplo
da Compensacién por Tiempe de Servicios, el imporle de una remuneracién total mensual por cada
afio de servicio sin fope alguno consideranda lodos los concaplos que le servidor ha percibida en
forma permanenia y que han sido de su libre disposicién dentro de las 24 horas acorde a lo
dispuasio en ai Decreto Ley N° 650-91-TR y sus Reglamentos.

3.2, La Municipalidad Distrital de San Migusl, dastinars recursos al Fondo de Frevisidn para el pago
da la Compensacion por Tiempo de Servicios a los Servidores Obreros que cuenfen con [a edad da

Jubilacion,

3.3, La Municipalidad Distrital de San Migusl, acuerda Depositar al Sisfema Bancarfo la
Compansacitn por Tlempo da Servicios (CTS) de Jos afios anlerfores al pariodo aprobado en ef
Acta suscrita ol dia 12 de noviembra del afio 2008,

2, Porsu parte, la Propuesta Final alcanzada por la MUNICIPALIDAD, es la siguiente:

DEMANDAS ECONOMICAS

Punto Uno: La Municipalidad de San Migual acuerda olorgar un incremento por cosio da vida a los
servidores obrems an la suma de S/. 20.00 nuevos soles diarios a partir del 1 de enero del afo
2013,

Sabre el particular la Municipalidad indica que dicho pedide no es fastible por la Ley de
Presupuesta, que en su Capilulo Il articulo 69°, sobra Gasto en Ingresos de Personal, prohiba an
los Gobiemos Locales, el reajuslte o incremenle de remunaracionss, bonificacionas, dietas,
asignacionas, retribuciones, estimulos, incenfivos, compensaciones acondmicas v baQSﬁ:i;s da

3

/
s




lodo loda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periadicidad, macanismeo y fuente de
financiamiento; estableciendo, ademds, que los arbitrajes sn material laboral sa sulefan a las
limitaciones legales eslablecidas por la presents norma v disposiciones lagales vigentes.

Punta Dos: Escolandad: La Municipalidad de San Miguel oforgara una remuneracion lotal mensual
por concapto de escolaridad a los servidores obreros que se hara efectiva en la planilia del mes de
enero de cada afia,

La Municipalidad sefiala que el Articula 7° numeral 1 de la Ley de Presupuesto establece la suma
da S/. 400.00 soles para los obraros permanentes y eventuales del seclor piblico, nos remilimos a
la Resolucién de Alcaldia N° 541-2012- da facha 10 de ociubre de 2012, mediante la cual se
aprobé el Acta de Negoclacién y Adopcion de Acuerdos da la Comisién Paritaria de Obraros para la
Negoelacion colactiva del afio 2011 donde se olorgé a parir del 01 de Enero del 2012 por concepto
de escolaridad la suma de S/. 300.000 soles sumados a los S/. 1,000.00 que ya percibian, hacen
un tolal de S/. 1,300,00 soles,

Punto Tres: Aniversario del Disirito (10 de Mayo): La Municipalidad de San Miguel olorgard una
remunaracidn (otal mensual por concepio de aniversario del distrito de San Miguel y se hard
efectivo en la planilla dal mas de abril de cada aiio.

La Municipalidad indica que dicho pedido no es factible por fa Ley de Presupuasto, que en su
Capilulo 1| Sub Capilulo 1| articulo °, scbre Gaslo en Ingresos de Personal, prohiba en los
Gobiernos Locales la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda Indola, eualqulera sea su
forma, modalidad, pericdicidad, mecanismo y fuenie da financiamiento; eslableciéndose, ademds,
que los amilrajes en materia laboral se sujelan a las limilaciones legales establecidas por la
presenta nomna y disposiciones legalas vigenlas,

Puntg Cuatro: Dia dal Trabajador Municipal (05 de noviembre): La Municipalidad de San Miguel
olargara una remunearacion total mensual por concepto del dia del trabajador municipal y se hard
afectivo en la planilla del mas de actubre de cada afio.

La Municipalidad se remite g la Resolucién de Alealdia N* 541-2012 de fechs 10 de oclubre de
2012, mediantz la cual se aprobé el Acla de Negociacion y Adopcidn de Acuerdos de la Comision
Faritaria de Obreros para la Negociacion Calectiva del afio 2011, en donde se adoptd a partir dal 01
de Enero da 2012 por concepto del dia dal irabajador municipal la suma de S/, 200,00 sales que
surnades a los S/. 600,00 soles qua ya percibian, hacen un lolal da S/. 800.00 soles.

Punte Cinco; La Municipalidad da San Miguel conviene en homalugar y nivelar ramuneraciones de
dlgunos companeroa obraros.

La Municipalidad sefiala que dicho pedido no es faclible por Ia Ley de Presupuesto, que en su
Capitulo Il Sub Capitulo Il arliculo 6° sobre Gaslo an Ingresos de Personal, prohibe en los
Gobiamos Locales {3 aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivas en forma
mensual & partir det mes de anara del 2013.

Punto Sels: La Municipalidad de San Miguel convians en olorgar a parir del ejercicio presupuestal
2013 un monlo ascendenie a S/. 400.00 mensuales por conceplo de bono de productividad ylo
inceniivos a cada sarvidar obrero, el indicado pago se hard afeclive en forma mensual a partir dal
mas do enero del 2013,

La Municlpalidad indica qus dicho padido no es factible por la Ley de Presupuesio, que en sy
Capitlo || Sub Capitulo Il articulo 6° sobre Gasto en Ingresos da Parsonal, prohibe en los
Goblemos Locales la aprobacién de nuevas bonificacionas, aslgnaciones, incentivas, eslimulos,
rafribuciones dislas, compensacionas acondmicas y beneficios de loda indals, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento; establaciéndose, ademis,
que los arbirajes en maleria laboral sa sujelan a3 las limilaciones legales establecidas por
presenle norma y disposiciones legales vigenies.

Bunto Siste: La Municipalidad de San Miguel conviene en aplicar a pariir del primero da enero de
2013 a lodos los sarvidaras abraros la bonificacion especial dal 18% olorgade mediante Decreto d
Urgencla N* 011-99.
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La Municipalidad indica camo respuesia que dicho pedido no es facfible por Ia Ley de Presupuesto,
que en su Capifulo Il Sub Capillo Il articulo 6° sabra Gasto en Ingresos da Personai, prohibe sn
los Gobiernes Locales la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivas, estimulos,
relribuciones, dielas, compensaciones aconémicas y beneficios da toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento, astableciéndose, ademas,
que los arbilrajos en maleria labaral sa sujetan a las limitaciones legales esiablacidas por Ia
presenia nonma y disposicionas legales vigenles.

ASIGNACIONES

Bunto Uno: La Municipalidad da San Miguel acuerda aclualizar a los servidores obreros |a
asignacion por conceplo de racionamisnlo equivalente a dos remuneraciones minimas vitales y por
mavilidad el equivalente a una y media remuneraclones minimas vitales, vigente a la fecha.

La Municipalidad se ramile_a la Resolucion de Alcaldia N° 541-2012 da facha 10 de octubra dal
2012, medianie la cual se aprobo el Acta da Negociacion y Adapcién de Acuerdos de la Comisién
Paritaria de Obreros para la Negoclacién Colectiva dal afio 2011, en la cual se otorgd a partir del 01
da Enero de 2012 por conceplo da racionamiento y movilidad menios de manera adicional
ascendante a S/, 40.00 solas, raspectvamente (as decir, a parlir de esa facha en S/, 440 soles por
racionamients y 5/. 340 por movilidad). Asimismo, que por la Ley de Presupuesto en su Capitula |
Sub Capitulo Il arliculo 6° sobre Gaslo en Ingresos de Personal, la misma prohibe en los Gobiemos
Locales, el resjuste o incremenio de remuneraciones, bonificaclones, dietas, asignaciones,
Incentivas, estimulos, retribucionas, dialas, compansaciones econémicas y benaficios de {oda
Indole, cualquiera sea su forma, modalidad, perodicicad, mecanismos y fuente de financiamiento;
estableciéndose, ademds, que los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
stablecldas por la presente norma y disposicionas legales vigentes.

BONIFICACIONES

Bunto Uno: La Municipalidad de San Miguel acuerda actualizar la bonificacian por fesge de salud
el equivalente al 30% y 20% sobre la remuneracion basica actual, establecido mediante ol acta de
facha 29 de noviembre del afio 1989 aprobada por Decrelo de Alcaldia N® 96-99.

La Municipalidad sefiala que dicho pedido no as factible por la Ley General de Presupuesio, qua an
su Capitulo Il Sub Capfulo Il ariculo 6° sohre Gasto en Ingresos de Personal, prohibe en los
Gobiemos Locales, el reajuste o incremenlc de mmuneraciones, bonificacionss, dietas,
asignacionss, relibuciones, eslimulos, incentivos, compansaciones econdmicas y baneficios da
toda indole, cualquiera que ses su forma, modalidad, perodicidad, mecanisme y fuenta da
financiamianto; eslableciendo, ademds, que los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaclones l2gales establecidas por la presenis nonma y disposiciones legales vigentes.

Punto Dos: La Municipalidad de San Miguel acuerda aclualizar y abonar el cinco por clento de
haber basico mensual, por concepte de bonificacian por cada cinco afios de servicios y se hard
efectivo mensualmenta,

La Municlpalidad da como respuesta que dicho pedido no as factible por la Ley da Prasupuasio,
que an su Capilulo || Sub Capitule Il arilculo 6° sobre Gasto en [ngresos de Personal, prohibe en
los Gobiemos Locales, el resjuste o incremenie de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribucionas, estimulos, incentivos, compensationes econdmicas y beneficios da
loda [ndole, cualquiara su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fusnte de financiamienio;
estableciendn, ademas, que fos arbitrajes en maleria laboral se sujetan a las limitacionas legales
aslablecidas paor |a presente norma y disposicionas legales vigentes.

Punts Tres: La Municipalidad de San Miguel acuerda atendar los expedientes con ralacién al
subsidio de sepelio y lula, por el fallecimianta dal servidor (a), esposo (a), padres e hijos y al pagoe
de la bonificacién por subsidio de sepelio y luto, de manera oporiuna, asi como muestra de
sensibllidad olorgara el 50% de 1a bonificacion en forma provisional para cubrir parte da los gastos.

nicipalidad indi se acuerda atender los expadientes con relacidn al subsidio, sepslio y
luto, por &l fallecimianto del servidor (a), esposo (a), padres e hijos vy al pago de la bonificacion por
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subsidio y luto. Por otro lado, Ia muesima da sensibllidad ascendants al 50% de la benificacian en
forma da adalanio para cubrir parte da los gastos, de acuerdo ala dispanibiliclad presupuestaria.

Punto Cuatra: La Municipalidad da San Miguel conviene en conceder el nombramiento en la
administracién municipal, del hijo, conyuge sostén da familia por el fallecimianta del servidor (a)
municipal fallecido (a),

La Municipalidad indica que, conforme a la Ley de Prasupueslo en su articulo 8° no estin
permitidos les nombramientos, siendo que solo se puede accedar a ella por concurse pablico.

CANCELACION DE DEVENGADOS

Punto Unice: La Municipalidad de San Miguel acuerda establecer la programacion da los aporlas
pensionarios de los obreros reincorporados por el pariodo que esluvieron cesados iregulamanta
desde el afio 1957 hasta la fecha de su incorporacian, ya sea al Sistema Nacional da Pensiones ylo
al Sistama Privado de Pensiones AFP, sagin lo establecido en el D.S. N° 813-2007 en su adiculo
10",

La respuesta de la Municipalidad es que dicho pedido no es factible por la Ley de Prasupuesio, que
en su Capilula Il Sub Capltulo Il ariculo 6° sobre Gasto en Ingresos de Parsonal, prohibe en los
Goblernos Locales, al reajuste o incremento de remunsraciones, bonificaciones, dietas,
asignacionas, retribuciones, estimulos, incenlivos, compensaciones econdmicas y beneficios de
toda indale, cualquiera su forma, modalidad, pariodicidad, macanisme y fuente de financiamianto:
establaclando, ademds, que los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
asiablacidas porla presente narma y disposiclones legales vigentes,

COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS

Punto Uno: La Municipalidad de San Migusl abonara al servidor obrers nombrada por concapto de
compansacidn por tizmpo de servicios, el importe de una remuneracion tolal mensual por cada afie
de servicios, sin lope algune considerando {odos los conceptos que el sarvidor ha percibido en
forma permanents y que han sido da su libre disposicion dentro da los 24 horas acorde a lo
dispuesio en el D. Ley 650-91-TR y sus Reglamentos.

La Municipalidad sefiala que confarma a la normalividad citada (D, Ley 850) y observando la
obligaloriedad de la Ley N* 30408 de fecha 08 ds enera da 2016 a partir def afio citado se cumple
con ello.

Punto Das: La Municipalidad de San Miguel, destinara recurses al Fondo de Prevision para al page
de la compensacién por tiempa de servicios de los servidores obrems que cuentan con la edad de
jubilacion.

La respuesta de la Municipalidad a5 que el presente punlo no aplica por falla de disponibliidad
financiera, ademas, dicho pedido no es faclible por la Ley de Prasupueslo, que en su Capitulo 1l
Subcapitulo Il arlioulo §° sobre Gasto en Ingrasos de Personal, prohibe en los Gobiameas Locales
la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignacionas, Incentivos, estimulos, distas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indols,
cualquiera su forma, modalidad, perodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento:
astableciando, ademas, que los arbitrajes en materia laboral se sujelan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones lagales vigentes.

Punto Tres: La Municipalidad de San Miguel, acuerda depositar al Sistema Bancardo Ja
Compensacién por Tlempo de Servicios (CTS) de los afios posteriorss al parioda aprobada en el
Acta suscrita el dia 12 de noviembra del afic 2008,

La respuasta es que el presenta punto no splica por falta da disponibilidad financiara, ademés dicha
pedido no es faclible por la Ley de Presupuesto, que en su Capilule I| Subcapilulo Il arficula &°
sobre Gasto en Ingresos de Persanal, prohibe an los Gobiemos Locales la aprobacién de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incantivos, eslimulos, dietas, asignaciones, refribucionas, astimules,
incentivas, compensaciones econdmicas y beneficios de loda indole, cualquiera su forma,
modalidad, perodicidad, mecanismo y fuente de financiamianto; estableciendo, adamas, que los
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arbilrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones lsgales establecidas por la presente
nomma y disposiciones lagales vigentes.

DEMANDAS INSTITUCIONALES

Bunto Une: La Municipalidad de San Miguel, acuerda oforgar la Licencia Sindical a tiempo
complelo para &l Secretario Ganeral, Secretario de Organizacion, Secretario de Defensa y a lismpo
parcial para el reslo de loa dirigentes sindicales para que puedan cumplir sus funciones sindicalas.

La Municipalidad de San Miguel, acuerda olorgar Licencia Sindical para el Secretariv General a
liempo complelo, para el Sacretario de Organizacion y el Secretario de Defensa, diez dias al afo y
para el resta de dirigentes sindicales, cuando las circunslancias lo justifiquen con un limite de 25
dias al afio para la totalidad da ellos.

Punto Dos; La Municipalidad de San Miguel, acuerda brindar apayo econémica al Sindicalo para
que asista a los eventos programados por la FENAOMP {congresos nacionales y asambleas
regionales) para costear los pasa|es, vidlicos y esladia de los delegados asisientes a dichos
evenlos.

No hay dispenibilidad financiera, ademds, dicho pedido no as factible por Ia Ley de Presupuaslo,
que en su Capilulo Il Subcapitulo Il articulo 6° sobre Gasto en Ingresos de Persanal, prohibe en
los Gobiemos Locales la aprobacién da nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivas, estimulos,
dielas, asignaclones, relribuciones, estimulos, Incenlives, compensaciones econémicas y
beneficios de toda indole, cuslquiera su forma, modalidad, periadicidad, macanismo vy fuente de
financiamiento; eslableciendo, ademds, que los arbitrajes en matera laboral sa sujaian a las
limitaciones legales establecidas por la pressnta norma y disposiciones lagales vigentes.

to Tres: La Municipalidad de San Miguel, se campromete a efectuar los pagos por conceplo de
Essalud, ONP y AFP d& manera oportuna al personal obrero.

La Entidad edll se compromete a efectuar los pages por conceplo de Essalud, ONP y AFP de
manera oporiuna al personal cbhrerm,

Bunto Cuatro: La Municipalidad de San Miguel, se compromete a aceptar 02 delsgados de los
abreros a participar en la elabaracién y/o modificacion dal Cuadre Analilico de Personal CAP y ol
Prasupuesto Analitico de Personal PAF.

La Muricipalidad de San Migusl se compromels a aceplar 01 representante y/o dalegada dal
sindicato en la elaboracién del CAP y del PAP hasta que enire en vigor la Ley SERVIR en Enero
del 2018, mas na para la modificacion dal CAP y del PAP.

Punto Cinco: La Municipalidad de San Miguel, acuerda realizar una nueva recalegorizacion del
persanal obrore en |l calegorias, Calegoria | — Choferes Técnicas, Especlalistas Mecénices,
Soldadores (sléclicas y aulégenos), Gasfileros, Carpintaros, Elsclricislas, Almaceneros, Albafiles,
Regadores Sistema Riege Tecnificads, Supervisares de Limpieza y da Parques y Jardines y
Obreras dastacados que realizan labores administrativas y categoria Il — Jardineros, Ayudantes da
Camién, Operarios de Limpieza de locales municipoles, porieras y guardianes,

Que, esto seria perjudicial para la gran mayoria da obraros, ademas nos cefimos a la puasta en
vigencia de la Lay Sarvir en el afio 2018.

Punto Sexto: La Municipalidad Distrital de San Miguel, conviens an concadear el nombramienta en
planilla parmanente a lodos los servidores obraros contratados (CAS).

Que, &s preciso indicar que el Régimen CAS es pafectarnente legal, siendo que los
nombramientos estan prohibidos y que ademas ello tiene sus requisitos, conforme al articulo B da fa
Ley N° 30372

Punto Séptimo: La Municipalidad Distrital de San Miguel, segun Resolucidn de Alcaldia N° 547
2009-MDEM an la qua se acordo respetar o establecido en el Decrela de Alealdia N° 49-52 del 24
da Agosto del afio 1992, respecio a otargar la bonificacidn por aflas da servicio_conforme ser
detalla.

f/



000245
%
ol

Se pracisa que esls bonificacién es aplicable desde el afio 1852 an adslante y le coresponde

lamblén a fados los frabajadores que hubieran cumplido 20, 25 y 30 afios de sarvicio antas da |a
emision de la Resolucion de Alealdia N° 547-2009-MDSM del 28 de diciambra dal afia 2008,

Par 20 afios da servicios: un sueldo integro
Paor 25 afios de servicios: dos y medio sueldo integros
Por 30 afios de servicios: Tres y medio sueldo integros

Qua, las mencionadas resoluciones fueron ravacadas, v, que ademas lo solicilads, no es faclible
debido a quae par Ley de Prasupuasto, que en su Capilulo Il Subeapitulo 1| articulo 6° sobre Gasto
en Ingresos de Personal, prohibe en los Goblemos Locales la aprobacin de nuevas
benificaciones, asignaciones, Incentivos, estimulos, dietas, asignaciones, retribuciones, estimules,
incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda Indole, eualquisra su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamienlo; estableciends, ademds, que los
arbilrajes en matera laboral se sujetan a las limitaciones legales establacidas por la pressnte
norma y disposicionas legales vigenias.

CONDICIONES DE TRABAJO

Punto Uno: La Municipalidad de San Miguel, acuerda sequir olorgando a los obrerus municipalas
afiliados al Sindicalo dos (02) jusgos de uniformes de frabajo complata cada afio (01) de verano y
(01) de inviemo o su equivalente a 800 nuevas soles,

Se vine cumpliendo con la enlrega de vestimenta adecuada para el desempefio de funciones,
conforme a la Resolucion de Alcaldia N° 541-2012 de facha 10 de oclubre de! 2012, medianie Ia
cugl-ze aprobd ¢l Acta de Negociacién Colactiva dal afio 2011, en |a que se acordd oforgar
niformes de lrabajo tanto para el personal obréro operalivo como para el personal obrero
administrative de la entidad edif a fin de que puedan realizar sus labores de manera adecuada.

Punto Does: La Municipalidad de San Miguel, se compromete a adquirir herramienias da frabajo,
implementos de protecclén y seguridad de buena calidad, mantenimiento oportune de los vehiculos
de propiedad.

Esla entidad edil se compromete a adquirir herramientas da trabajo, implamentos de proleccian y
seguridad,

s: La Munlcipalidad de San Miguel, acuarda mejorar las instalaciones dsl Local de
Servicios a la Ciudad y Medio Ambients, el mismo que se encuentra deteriorade (construccion de
vestuarios, casilleros parsanales) a efeclos de brindar al parsenal una major calidad de vida.

Esta enlidad de San Miguel, acuerda brindar una movilldad adecuada (custer), para el traslado y
reforo de jardineros de sus lugares de trabajo, asimismo una mavilidsd acendicionada, para el
iraslado de las heramientas da frabajo (camelillas, guadaiias, lampas, escobas, picos y olros), 9

Punto Cuatro: La Municipalidad de San Miguel, se compromata a olorgar un loeal apropiado en
propledad al SOMUN — San Miguel, para que funcione su sede institucional y comeder para el
personal obrem,

Dicha solicitud no es viable, leniéndose ademds que el SOMUN cuenta con un local que es
brindade en uso por la Municipalidad.

L. FUNDAMENTOS DEL LAUDO:
A} SCERE LA PROCEDENCIA DEL PROCESO ARBITRAL

En relacién a la procedencia dal proceso arbitral, este Tribunal se ha pronunciade a través ds
la Resolucién N° 01, de fecha 24 de actubre de 2016, y al amparo de los alcances dal articulo
61 de la LRCT, que prescribe que & arbitraje potestalivo proceds anle la sola manifestacion de
voluniad de una de las partes de acudir al arbitraje, en cuyo caso, la otra liene la obligacidn ds
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aceptar dicha férmula de solucién del conflicto. Declardndose por unanimidad pracedente la
salicilud de Arbitraje Potastativo,

8) FUNDAMENTOS DE DERECHO
1. Sobre la Constituclonalidad

Como es de piblico conocimiento, nuestra Constilucidn Politica del Peri establece la
jurisdiccion arbliral en el inciso 1 del articule 139, sefalando que “Son principios y
derechos da la funcidn Jurisdicclonal: 1. La unidad y exclusividad dea Ia funcién
Jjurisdiccional. No existe ni puede establecerse jurisdiccitn alguna independiente,
con excepclon da la militar y la arbitrai”.

Pues bien, de dicho articulo se desprende que el Eslado - en su conjunto -, posea un
sistema jurisdiccionat unitario, en el que sus drganos tienen idénticas garantias, asi como
reglas de orden bésico pars arganizacion y funcionamienio. Asimismo, de la noma
constitucional en comento, no se reduce que el Poder Judicial sea el Gnico encargado de
ejercer funcién Jurisdiccional, ya que por excepcidn se reconoca al arbitraje coma una de
las garantias propias de todo érgano jurisdicclonal.

Con concordancia con las apreciaciones anteriores, debe sefialarse que el origen
constitucional de la via arbitral ha quedado consagrado de manera concluyente por nuestro
Tribunal Constitucional en la Senlencia del 28 de fabrero del 2008, pues ahi se ha
sefiglado lextualmenle lo sigulente "Es justamente, la naluraleza propia de [a
Jutisdiceibén arbitral y las caracteristicas que I3 definen, las cuales permiten concluir
esfe Colegiado que no se frata del ejercicio de un poder sujeto exclusivamenis al
derecho privado, sina que forma parie esencial del orden pblico constitucional. La
facultad de fos 4rbitros para resolver un conilicto de intereses no se fundamaonia en
Iz autonomia de [a voluniad de las partes del conilicto, prevista en el articulo 2°
Inciso 24 literal a de la Constituclén, sino qua tiene su origen y, en consecuencia, su
fimite, en el arifeulo 139° de la propia Constitucién. Asf, la jurisdiccion arbitral, que
se configura con la Instalacién de un Tribunal Arbitral en virtud da Iz expresion da la
voluntad de {os contratanies expresada en ¢l convenio arbitral, no se agota con las
cliusulas comiractuales (..), sino que se convierfe en seda jurisdiccional
constitucionalmente consagrada, con plonos derechos de autornomlia y obligads a
respetar los derechos fundamentales™,

2. Da los Convenlos de la OIT

Por su parle es preciso acolar que en nuestro ordenamiento jurfdico, fas normas
constitucionales no sélo son aquellas las que aparecen en la vigente Constitucidn Pualitica
del Estado aprobada en 1993, sino que ademas debe tenerse en la misma considerscion v
rango, los lratades intemacionales sobre derechos humanos que el Pend haya ralificads,
encontréndose dentro de estos Gltimos los Convenios N* 87, N° 98 y N° 151 de Ia OIT que
no sélo consagran los derechos de organizacion sindical, sino también los de negociacién
colectiva de los servidoras del Estade, de acuerdo a su texto expraso,

Asl debe advertirse que este dereche de negociacion colectiva pueda ser modulado en la
medida en que liene que ser visto a la luz de los requermisntos presupusstales, no
pudiznda sin embargo ser restringido al punlo de que se excluya totaimente el contenido
salarial de su objeto ds regulacion. Al respecto, son Innumerables los pronunciamientos,
tante del Comité de Libertad Sindical coma de la Comision de Experos, en lo que raspacia
a la aplicacidn de Convenios y Recomendaciones de la OIT. Veamos a

! Fundamento 11 de la Sontencla dol Tribunal Constitucional da 28 de febrero de 2006, racalda en of

Expadiente 6167-2005-PMC/TC. :
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continuacién, dos (02) pronunciamisntos: el primere da ellos referido a un caso
peruano y el segundo por estar contenido an un raciente documento emitide por la OIT.

En el primer caso, resolviendo la queja preseniada contra el Goblarmne Peruano en el
caso N® 2690, el Comilé de Libartad Sindical sosliena:

"846. En estas condlclones, al tlempo que observa que, segdn lo Informado por
fa organizacion querellanfe y que confirma el Goblerno y la SUNAT invocando
razenes presupusesiarias, los repraseniantes de la SUNAT solo se niegan a
negociar condiciones de trabsjo de cardcler econémico con incidencia
presupuestaria, pero nio oiras condiciones de empleo, el Comité subraya que la
imposibilidad de negociar aumentos salariales de manera permanente os
contraria al principio de negociacidén Illbre y voluntaria consagrado en el
Convenio nim. 98 y pide al Qohierno que promueva mecanismos [déneos
para que las partes puedan concluir un convenio colectiva en un futuro
préximeo. El Comité pide al Goblerno que le mantenga informado al respecto”.

En reiacion al segundo caso, tenemos que en el Estudic General del 2012 da la
Comisién de Expertos en Aplicacion de los Convenios y 1ss Recomendaciones de la
OIT, sobre los convenios fundameantales relativos a los derachos en sl trabajo a la luz
de la Declaracién de la OIT sobre la Justicia Social para una globalizacién equitativa, se
ha afimado de manera categdrica, lo siguiente: "En fo relativo a los salarios de Ia
administracién publica, la Comisidn considera que los funcionarios que no astén
ampleados en la administracién del Esiado deberfan poder negociar
colactivamente sus condiciones salarlales y que una mera consuita con los

fAdicatos interesados no basta para satisfacer las prescripciones dal convenio
al respecto”

En conclusién, la nsgociacion colsctiva de los funclonarios plblicos tiene rango
constitucional originario y derivado de las normas internacionales y que su contenido
esendial incluya ademas la materia salarial,

3. La garantia del control difuso de la Jurisdiccién arbitral

No existiendo cuestionamiento alguno sobre la especial naturaleza del arbilraje como una
sede jurisdiccional constitucionalmente consagrada, se debe reconocer también la garantia dgl
ejarcicio del control difitso anle la presencia de una norma que resulls incompatible con la
Constitucion y los derechos raconocidos en ella.

Efectivamente, sobre este particular ya se ha pronunciado de manera concluyenta el
Pleno del Tribunat Constitucional, al indicar lo siguiente:

"Siendo el arbitraje una jurisdiccién independiente (.), y debiendo toda
Jurisdiccién poseer las garantfas de todo drgano jurisdiccional fcomo las del
Poder Judicial), es consecuencia necesaria de ello que la garantfa del controf
difuso de constitucionalidad, prevista en el segundo pérrafo del artfeulo 138 de
1a Constitucion pueda también ser efercido por los drbitros en Ia Jurisdiceién
arbitral, pues el articulo 138 no puesde ser objeto de una intarpretacion
constitucional resirictiva y lteral, como axclusiva da Ia jurisdicclonal
ardinaria o constitucional™

* Expedients 00142-2011-PA/TC, Futidamento 24,
10

\\)‘”



000448

Por lo lanto, como consecuencia de ello, el Tribunal dispuse que: "de presentarse
en un procaso arbitral una incompatibilidad entre una norma constitucional y una
narma legal, los drbitros deben preferir la primera™

q‘%}é«

Siendo Indudable que se encuentra reconoccida la garantia del control difuso de
constitucionalidad, se ha establecido con cardcter de precedente de observancia
obligatoria, 1a sigulenta regla:

“El control difuso de [a jurisdiccién arbiiral se rige por las disposiciones def
articulo VI del Thulo Preliminar dal Cédige Procesal Constitucional y la
Jurisprudencia vinculante dictada por este Tribunal Constitucional sobre el
control difuso. Solo podrd ejercerse conirol difuso de constitucionalidad sobro
una norina aplicable al case de la que dependa ia validez del laudo arbitral,
siempra que no sea posible obtaner de ofla una inferpretacién conforme a la
Constlitucién y ademdas, se verifique la de un perjuicio claro y directo respecto al
derecio de alguna de jas partes™.

Como vemos, el fundamento de la jurisdiccidn arbitral se basa incuestionablemente en el
principio de autonomia de la veoluntad, lo que guarda perfecto correlato con el prasenta
proceso que s un arbitraje convencicnal (arbitraje laboral voluntario); es decir, uno en
donde ambas partes libra y voluntariamente han optado por recurir para dar solucién a
una controversia derivada de I8 negociacion colectiva.

a Ley de Presupuesto para el Sector Piblico def afio 2013 — Ley N° 29951.

Siendo el convenio colectivo comespondiente al afio 20143, resulta conveniente analizae la
Ley da Prasupuesio para el Sector Publico del afio 2013 — Ley N° 28851. La mancionada
Ley en su articulo 8 prohibe el olorgamienlo, reajuste o incramenta de beneficios
economicos:

“Articulo 6. ingresos dol personal,

Prohlbase en Jas eniidades dal Gobierno Nacional, goblarnos raglonales y
gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda
Indole, cualquisra sea su forma, medalidad, periodicidad, mecanismo y fuenta
de financiamiento, Asimismo, gqueda prohiblda la aprobacin de nusvas
boniifcaciones, asignaciones, incentivas, estlmulos, retribuciones, dietas y g
beneficios de toda Indole con las mismas caractoristicas sofaladas
anteriormente. Los arbitrajes en matatia laboral se sujefan a Ias limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicién incluye el incremenio de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentra del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respoctivas.”

i

Al

1 Expedienta 00142-2011-FATC, Fundamanto 25.

! Expediente 00142-2011-PA/TC, Fundameanto 26, en concordancla can al Acdpite 2 de la Parte
Rasolutiva de I2 Indicada Sentencia def T Constituclonal.
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LA PROHIBICION EN LA LEY DE PRESUPUESTO A OTORGAR BENEFICIOS
ECONOMICOS MEDIANTE ARBITRAJE LABORAL ES INCONSTITUCIONAL:

El mismo articulo 6° de la Ley de Presupuesto prohibe que el otorgamiento, reajusls o
incremente da beneficlos econdmicos puada ser dispussta por la via del arbitraje laboral:

Esta prohibicion es inconstitucional porque desconoca que un tribunal arbitral esta sujeto
8 la Constitucion y, en ese sentido, puede afectuar un contral difuso de canstitucionalidad
de [as leyas ¥, por lanto, puede inaplicar una lay cuando ésta contraviena los principios y
derechos garantizados en la Constitucion.

El Tribunal Constilucional ha reconocido expresamente que un fribunal arbitral puede
efecluar control difuso.

En efecto, en la Sentencia N® 00142-2011-PA/TC, publicada el 26 de sefiembra de 2011,
ha sentado con caracter de precedenta vinculants, la facultad de control difuso de los
arbitros. Asi, en ef fundamento 26, ha dejado sentado el siguiente pracedente vinculante:

“Por elfo, se instituye Ila siguiente regla: El control difuso de la jurisdiccién
arbitral se rige por las disposiciones dal articulo VI del Titulo Freliminar del
Cdédigo Procesal Constitucional y la jurisprudencia vinculante dictada por este
Tribunal Constitucional sobre of contrel difuse. Sélo podrs ejercerse el control
dgifuso de constitucionalidad sobro una norma aplicable al caso de la que
dependa la validez del laudo arbitral, siempre que no sea posible obtener de ella
upa interprefacion caonforme a la Constituclon y ademds, se verifique la
existencia de un perjuicio claro y directo respecio al derecho de alguna de las
partes.”

Esta posicion del Tribunal Constitucional, por cierto, no es nueva. Ya con anterioridad, en
el fundamento 8 de la Sentencia N* 05167-2005-PH/TC, publicada el 9 de marzo de
2008, sefialo que los &rbilros se encuentran vinculados a los precaplos y principios
constituclonales:

"Qué duda cabe, que prima facie la conifluencia de estos cuatro requisios
definen la naturaleza de la jurisdiccién arbitral, suponiendo un ejercicio de la
potlestad de administrar justicia, y en tal medida, resulta de aplicacién en sede
arbitral el articulo VI in fine deol Thulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional por ol cual las jucces {y por extensién, también los érbitros)
guedan vinculados a los praceptas y principios constitucionales conforme a la
interpretacién de los mismos que resulie de las resoluciones del Tribunal
Constitucional; sin perjuicio dal precedente vinculante con efactos normativos
del artfcule Vil del #Hwlo prefiminar del Cédigo Procesal Constitucional”
{Fundamenio 8, ltimo parraio).

Y en el fundamenta 11 de la misma sentencia resallo la supremacia da la Constitucion a
la cual también se encuantran vinculados los arbitros:

“De alll que el proceso arbiiral fiens una doble dimensién pues, aungue es
fundamentalmenie subjetivo ya que su fin es proteger los Intereses de las
pariles, lamblén liene una dimensién objetiva, definida por el respeio a fa
supremacfa normativa de la Constiiucién, dispucsta por el arifeulo 51° de la
Carta Magna; ambas dimenslones, (subjetiva y cbjetiva) son interdependientss y
es necesarfo modularlas en /a morma legal y/o Jurisprudencia.”

Es por allo que tiena sentido afirmar, como lo hace el Tribunal Conslitucional en sl
fundamento 24 de su Sentencia N° 00142-2001-PA/TC, (ya comentado anterionmenta)
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que la garantia dal control difuso de constitucionalidad tamblén puede ser ejercida M

por los arbitras.

En consecuencia, carrasponde al presente Tribunal Arbltral analizar 1a constitucionalidad
de la prohibicién de otorgamienta, incremanto y reajustes de los beneficios econdmicos
contanida en el articulo 6* da la Ley de Presupueslo del sector puiblico para el afio fiscal
2013 (Ley N° 28951}, y, en su caso, no aplicarla por vulnerar los derachos fundamentalas
a la negoclacion colectiva y a una remuneracion equitaliva y suficlente.

En ese senlido se debe tener en cuenta la sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional
recalda sobre varios expedientes® (Caso Ley del Presupuesto Piblico), expedida el 03 de
seliembre de 2015, ual el Tribunal stitucional_declaré inconstilucional |
ohibicién activa para incrementos salarjales de los trabajadores de la
de Presupuesto. la razén: no puede
prehibirse de mode absolute el ejercielo del derecho fundamental a la negociacion
colectiva en la administracién pablica que implique acuerdos relativos a los
Inerementos reamunerativos,

Por ello declaro fundada en parie, por el fondo, las demandas de inconstitucionalidad
interpuestas contra el articulo 6 de la Ley de Presupuesio dal Sector Pdblico para el Afo
Fiscal 2013, Ley N° 29851. Asimlsmo, daclard inconstitucional, por conexldn, y por
raflejar una situacién de hacho canstitucional, ta prohibicion de negoclaclén colectiva para
incrementos salariales contenida en las leyes de presupuesto del sector pdblico de los
afos fiscales 2014 y 2015,

SCBRE LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS A LA NEGOCIACION
COLECTIVA: ARTICULO 6° DE LA LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

RA EL AND FISCAL 2013 (LEY N° 29851) Y LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES PRESUPUESTARIOS.

El artfeulo 8° de la Ley del Presupussto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2013, Ley
N® 28851, sefiala:

“Artfculo 6, ingresos del personal.

Prohibase en las entidades del Goblerno Naclonal, goblermos regionales y
gobiernos locales, el reajusie o incremento de remuneracianas, bonificacianes,
dietas, asignaclones, retribuciones, estimules, incentivos y beneficios de toda
Indole, cualqulera sea su forma, modalfdad, periodicidad, mecanismo y fuente
e financlamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
boniiicaciones, asignaciones, Incenlives, estimules, retribuciones, dietas y
beneficios de toda Indole con Ilas mismas caracteristicas sefaladas
anferiormernte. Los arbilrajes en maleria laboral se sujetan a las lmitaclones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigeniss. La
prohibicidn incluye el incremenio de remunsraciones qua pudiera efectuarse
dentro del rango o tope fifato para cada cargo en las escalas remunorativas
respectivas.

Como se puede apreciar del adicule 6° de la Ley N* 29951, an ella se sstablece una
restriccion de cardcler absoluto para la negaociacidn colacliva en el sectar piiblico en lo 7
que atafie a su posibliidad de regular mejores beneficios econémicas (incrementos) a %’
favor de los trabajadoras,

' Expedientas N°s 0003-2013-PUTC, 0004-2013-PUTC y 0023-2013-PUTC 00142-20F 1-PATC.



EL PRINCIPIO DE PROVISION PRESUPUESTARIA Y SU INTERPRETACION POR EL

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL )_;ﬂ“?/

El Tribunal Canslitucional ha establecido que toda mejora econdmica debe armonizarse
con la disponibilidad presupuestaria, debiendo tenerse asequrado su financiamiento
mediante ingrasos propios, a fin de no afectar el equilibrio presupuestaric.

El inciso 10 dal articulo IV de la Ley Marco del Empleo Plblico, Ley 28175, racage &l
principio tle provisién presupuesiaria segin el cual: "Todo acto relativo &l empleo
publico que fenga incidencia presupuestaria debe estar debidamente aulorizado y
presupusstado.”

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha senalado:

(..)

"61. El artfculo 28 de Ia Constitucidn dispone que el Estado reconoce el derecho a lg
negociacion colectiva, cautela su ejercicio democrtico, fomenta la negaciacion
colectiva ¥ que la convencién colectiva liene fuerza vinculante en el &mbito de o
concertado.

Al respeclo, este Coleglada anteriormenie ha sefialado que "(..) el desrecho
constitucional a la negociacidn colecliva se expresa principaimente en e deber del
Estado de fomentar y estimular la negociacidn colectiva entre los empleadores y
trabajadionas, conforme a las condiciones nacionales, de modo que la convencion
colecliva que se deriva de la negociacidn colectiva tiene fuerza vinculante en el dmbilo
de lo cancertado” (Caso COSAPI S.A., Exp. N. 0785-2004-AA/TC, fundamenio 5).

Para ser fiftular de esle derecho existe una condicidn previa que se dedva del
cardcler colectivo de fa negoclacidn, de manera que los titulares deberdn ser los
sindicalos, las organizacionas representaiivas de los trabajadores o los reprasentantes
de fos trabajadares.

En ese senlido, la Conslitucion reconoce en su artlculo 42° ef derecho de sindicacidn da
los servidores publicos. Consecuentemente, las organizaciones sindicales de los
servidores publicos serdn litulares del derecho a la negociacién colecliva, con las
excepciones que esiablece el mismo articulo 42°, a saber fos funcionarios del Estado
con poder de decisidn, los que desemperian cargos de confianza o de direccin, v los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Folicfa Nacional.

Por ello, para une adecuada interpretacién del efercicio del darecho a la nagociacidn
colectiva de los servidores, conforme a la Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la ‘/
Constifucion, debemos tener presente el Convenio N° 151 de la OIT relative a la
proteccidn el derscho de sindicacién y los procedimientos para determinar lss
condiciones del emplso en la administracion pablica.

53. Dicho Convenio establsce en su articulo 7° que deberdn adoptarse, de ser
necesano, medidas adecuadas a las condiciones nacionalas para estimular v fomentar
&l pleno desaroila y ulilizacidn de procedimientos de negociacién entre las autondades
publicas compelentes y las organizaciones de empleados publicos en tomo a las
condiciones de empleo, o de cualesquiera otros métodos que permitan a los
mopresentanies de los empleados piblicos participar en la determinacion de dichas
condiciones.

En el caso del Peni, el ejercicio del derecho a la negociacidn colectiva de los servidores
publicas, a través de sus organizaciones sindicales, como cualquier otro derecho, no es
absoluto y esta sujelo a limites.
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En afacto, dentro de las condiciones nacionales a gue hace referencia el Convenio 151,
la Conslitucidn eslablece determinadas nommas relalivas al presupussto publico. En
efecto, & tenor de los artfculos 77° y 78° de Ia Norma Suprema, el presupuesto asigna
equitativamenle los recursos publicos, y su proyecto debe estar efeclivamenle
equilibrado.

Consecuentemente, sl &l ampleador de los servidoras pliblicos es el Estado a través de
sus diferentes dependencias, fas limilaciones presupuestadas que se derivan de la
Constituclén deben ser cumplidas en todos los dmbitos def Estado.

For ello, en el caso de las negociaciones caleclivas de los servidores pdblicos, éslas
deberdn efecluarse considerando el limite constitucional que impone un presupueslo
equllibrado y equitative, cuys aprobacién corresponde al Congreso de la Repiblica, va
que las condiciones de empigo en la administracién pablica se financian con recursos
de los coniribuyentes y de la Nacidn.

54. Por otro lado, una negociacién colectiva en el 4mbita labaral Implica contrapaner
posiciones, negociar y legar & un acuerdo real que ambas paries puedan cumplir. En lal
sentido, no porgue la ley disponga que tado acio relalivo al empleo priblico que tanga
incidencla presupueslara debe estar debidamente aulorzado y presupuestada se
vulnera el deracho a la negociaciin colectiva y a Ia libsrtad sindical.

En efecto, precisamente después de los acuerdos logrados mediante I8 negoclacion
colectiva, conforme & la legislacién vigente para los servidores poblicos, los que lengan
Incidencia econdmica se podrdn autorizar y programar en el presupuesio.”

Por tanto, se demuesira que desde la doctrina del Tribunal Constitucional, es posible
acordar incrementos remunerativos puesto que después de los acuerdos logrados aquellos
que tengan incidencia econdmica podran ser autorizados y programados en el
prasupuesto.

5. Consideraclones a taner en cuenta,

EL RECONOCIMIENTO DE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA NEGOCIACION COLECTIVA
EN NUESTRA CONSTITUCION Y TRATADOS RATIFICADOS POR NUESTRO PAIS

La libertad sindical, como derecho fundamental reconocido en los instrumentos
intemacionales (articule 23°, numaral 4 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanas,
y el articulo 22°, numeral 1) del Pacto Intemacional de Derachos Civiles y Pollticos tiene un
contenido estalico que se encuentra referido a la posibilidad de constituir organizaciones
sindicales y de afiliarse o desafilarse de éstas (libertad sindical positiva y negativa); pero a
su vez, tambien posee un contenido dindmico, en virtud del cual éstas organizacionss
pueden negoclar colectivamente y, eventualmente realizar huelgas abservando los
requisito establecidos por ley.

El artfeulo 8° del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
sefiala que los Estados parie se comprometen a garantizar el derecho da toda persena 3
fundar sindicatos y afiliarse al de su eleccidn para promover y proteger sus intereses
BConomicos y sociales; conjugando asi los aspectos estélico y dindmico de este darecho.

En lo que se refiere a la OIT, los dos convenios que fundamantalmente se ocupan de I
negociacién colectiva son el convenio B7 y 28, ambos ralificados por el Estado paruano y

qus forman parte de los cinco Convenios fundamentales y de especiat seguimiento de,

parie ds la organizacion.




A partir de estos instrumenlos intemacionales es evidente, pues, el reconocimiento dal

derecho a la liberlad sindical conjuntamente con la libertad de actuacion da los sujelos

c:ulectwos en defensa de los derechns e intereses da sus afiliados. Pcu‘ ello, gﬁgmu‘_q
g un sindicato esté pri =

colectivamente, carece de lodo sentido, v evidsniements vulnara 6l derecho s
sindical.

La negociacidén colectiva como canlenido esencial de 1a libartad sindical ha sido reconocida
expresamenta por los drganos de aplicacion y control de la QIT. Asl, el Comité de Libertad
Sindical ha sefialado que "(..) el derecho de la libre negaciacitn colecliva para todos los
lrabajadores que na gozan de las garantfas que establece un eslaluto de funcionarios
piblicos constituys un deracho sindical fundamental. {...) el derecho a negociar libremenla
con los empleadores las condiciones de trabajo constifuye un elemento esencial de fa
libertad sindical.”

En lo que sa refisre especificamente a la negoclacién colectiva, que podria verse afectada
en el presents caso, ésla constituye la facultad que tlenen los empleadores y los
trabsjadores, de manera conjunia, de automegular sus relaciones, creando verdaderas
nommas juridicas aplicahles dentro del 4mbilo da nagociacién.

En el &mbito nacional la negociacién colecliva se encuentra reconacida en el articulo 28°,
inciso 2) de la Constitucién Polltica del Peni, conjuntamente con la sindicacidn y la hualga.
La referida norma sefala: “El Estado reconoce los derechos de sindicacidn, negociacion
colectiva y huelga. Caulela su ajarcicio damocrdtico: (...) Fomenta la negociacidn colectiva
¥ promueve formas de solucidn pacifica de los confiiclos lsborales."

El reconocimiento constitucional da la negociacién colecliva como facullad aule normativa
de los sujetos soclales, significa el establacimiento de un pluralismo juridice que no deriva
de la voluniad del Estado sino de la propla Conslitucidn; en tal sentido se Impone una
ralacion de mutuo respeto entre ambas fuentes normalivas; cuyos limites estarin
marcados por crilerios de competencia antes que de jerarguia.

Por lo expuesto, no cahe duda que el reconocimiento de la libedad sindical en los
instrumentos intemacionales de derachos humanos, significa un limite al ejercicio del poder
da cualquisr Estado mismbro, de tal manera que ésios deben abstenerse de emitir normas
o actos administrativos que afecten el contenido de este derecho.

LIMITACIONES CONSTITUCIONALMENTE VALIDAS AL DERECHO FUNDAMENTAL A
LA NEGOCIACION COLECTIVA Y EL TEST DE RAZONABILIDAD

El marco constitucional que define el conjunto de derechos previstos para lodo trabsjador
(persona que desarrolla una prestacidn personal de servicios subordinada) tiene como
sustento constitucional lo establacido en los ariculos 23° y 51° de la Constitucidn.

A padlir de lo dispuesto en el articulo 23° de la Constitucion, ninguna relacion |aboral puede
limitar &l ejercicio de los derechos constitucionales, quedando comprandidos los que le
corresponden al trabajador como tal (denominados por la doclrina derechos laborales
especificos, como la libertad sindical o |a estabilidad laboral como parte del contenido
esenclal dal derecho al trabajo) como aquallos que le corresponden por el hecho de ser
persona (dsnominados derechos laborales inespaclificos, como s la fibertad de exprasion).
La aplicacién de estos derechos constitucionales no puede ser limitada por ninguna norma.

En sl marco del articulo 23° de la Conslitucidn, los derechos laborales reconocidos a todo

trabajador tienen aplicacion directa por tratarse de derschos fundamentales, a esla
conclusién amibamos a partir de una interpratacion del texto constitucional ep base a los
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principios de coherencla nommativa, fuerza normaliva de la Constitucién y concordancia
praclica,

Asi, por ejemplo, el derecho constitucional a la liberlad sindical, al encontrarse previsto en
la Conslitucién resuita de aplicacion directa junto con lo dispuesto por el Convenio N* 87 y
98 de la OIT que ragulan libertad sindical, conformande un bloque de constitucionalidad en
tanto las nomas intemacionales, segln lo dispuesto en la Cuaria Disposicién Final y
Transitoria de la Conslitucion, sirven de marco interpretativa del contenido constilucional de
los derachos reconocidos por la Constitucién,

También el citado articulo 23° de [a Constitucion contiene un conjunto de obligaciones y
responsabilidades estatalss con relacién al trabajo: &) promover condiciones para el
prograsao social y econdmico, para tal efecto, liene la obligacion de establecer paliticas de
fomento del empleo productive y de educacion para el trabajo; b) asegurar que ninguna
relacion laboral limite el ejerciclo de los derachos constitucionales ni desconozca o rebaje
la dignidad del trabajador; ¢) asegurar que a ningln trabajador se @ obligue a prestar
servicios sin retribucion compensatoria o sin su libre consentimiento y d) proteger
especialmente ia actividad laboral da la madre, el menor de edad y el impedido.

Precisamenle, con apege a la clausula de Eslado Social, las medidas legislativas
adoptadas de cara a regular el empleo plblico no pueden estar divorciadas de los
derechos reconccidos por la Constitucion para todo trabajador y no puaden privar arbitraria
y desproporcionadamente a eslos del goce de los derechos econdmicos y sociales
consagrados en la Canstilucion,

Si una medida Iegisiativa tiene como objeto limitar el ejercicio del derecho fundamental a la
negociacidn colectiva, la misma debe ser evaluada a partir de un juicio da ponderacion al
producirse un canflicto entre principios de orden constilucional que limitan seriamente 13
genzracion de gastos en el seclor piblice (principio de legalidad y equilibrio
presupuaslario} y, de olro lado, un deracho fundamental, como es el derecho a la
negociacidn colactiva,

Para ello ulilizaremos el denominado test de razonabilidad o proporcionalldad
desarrollado por el Tribunal Constitucional.

Conforme a dicho tast, pasaremos a analizar si la restriccién o limitacién del ejercicio de la
negociacidn colectiva, en el sentido de prohibicion de mejorar remuneraciones o
complementes remunerativos da cualquier indols, es constitucional a la luz de sus tres sub

principios: el da idoneidad o de adecuacién, el de necesidad y &l de proporcionalidad,

En cuanto al primero de ellos, sub principlo de idoneldad o adecuacidn, nos dice el
Tribunal que el andlisis de “(..) loda injerencia en los derechos fundamentales debe ser
idénea o capaz para fomentar un objelive constilucionalmente lsoltimo. En oiros términos,
eslé sub principlo supane dos cosas: primero, 1a legitimidad constitucional del objelivo; v,
segundo, la idoneidad de la medida utilizada." (Las cursivas son nuestras).

En el presente caso observamos qua la limitacién del deracho a la negociacidn colectiva de
los trabajadores del sector plblico en cuanto a sus posbilidades de pactar incrementos
remunerativos o de cualquier naturaleza, responde a razones de planificacién prasupusstal
destinadas a la necesidad de controlar, y presumiblemente, equilibrar el presupussto
plblico.

Sus fines son pues, prima facie, coincidentes con los principios constitucionales de

legalidad v equilibric fingnciers, previstos en el articulo 78° de la Constitucion. Decimos

prima facie, porque para el propio Tribunal Constilucional en el fundamento juridico 2 da |
senlencia recaida an @l expediente N* 004-2004-CC/TC, se recanoce como otro pringipi
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presupuestario al principio de justicia presupuestaria: eontemplado en los articulos 16° y
77° da la Constilucion, que establece que |2 aprobacidn o autorizacion para la captacién da
ingrasos y la ejecucion de gastos supone un compromisa con la consagracion de valores
comunitarios y la construccion del blen comin. De alli que los fines estatales previstos en
el texto fundarnental de la Repiblica se conslituyan en la razén de ser y en el sentido de la
actividad presupuestal”

Segun el segundo sub princlplo, el de necesidad, &l Tribunal afirma que para que una
injerencia en los derechos fundamentales sea necesaria, no debe existir ningln ofro medio
gllemalivo que revista, por lo menos, la misma idoneidad para alcanzar el objetive
propuesto y que sea mas benigno con el derecho afactado, Se trata de una comparacién
de la medida adoptada can los medios altemalivos disponibles, y en la cual se analiza, por
un lado, la idoneidad equivalents o mayor del medio altemative; y, por otro, su menor grado
de Intervencion en &l derecho fundamental.

Tratandose de un grado de Intervencidn grave en el ejercicio del derecho a la negociacidn
colectiva de los trabajadores del sector publice, el medio elegido (limitacion o rastriccion
absoluta de la posibilidad de negociar coleclivamente incramentos de remuneracianas o
complementos remuneralivos de cualquier naturaleza como un instrumento de control dal
gasto piblico} debe aparecer como absolutamente necesario para la consecucion del
objetivo constitugional (preservar principios presupuestarios como el de legalidad y
equilibrio financiern), sin que exista otra politica menos gravosa o que genere un menor
dafio,

Decimos qua la afectacion en el derecho a la negociacian calactiva de los trabajadores

Ublicos es grave puss, no cabe duda qus la negociacion colectiva cumple con un papel
esencial en "los procesos de produccidn y distribucion de la riqueza, y tambien de
asignacion y ejercicio del poder,

Pracisamente, la negociacion colectiva en el Peni en los Ultimos aflos, y con especial
enfasis en el sector piblico, ha perdido esa funcion esencial, desapanaciendo su caricler
aquilibrador y compensador de las desigualdades econdmicas, funciones que han quedado
relegadas a un saclor reducido de la poblacién asalariada, excluyendo a |l mayaria y
afectando el rol esencial que la Constilucidn otorga al Estade en 2l fomenio de la

eqociacion colectiva y coma promotor de condlciones parg el proaraso social v econdmico
de los trabajadores, conforma a los articulos 28° y 23°.

De ahi que la prohibicién de neqociar incrementos remuneralivos o de sus complementos
r i rava. Ahora bian ;dicha limitacion grave de un deracho

fundamental aparece como absolutamente necesaria para la consecucidn del objetivo
constitucional de preservar principios presupussiarios como el de legalidad y equilibrio
financiero, sin que axista olra polilica menos gravosa o que genere un menoer dafio?.

i

El Comité de Libertad Sindical de la OIT amoja algunas luces para resolver esta
interrogante. A continuacion presentamos algunos de sus pronunciamientos, ilustrativos
para resolver el presente caso:

"1087. En un caso en el gue, en el marco de una poiftica de establiizacién se
suspendieron disposiciones de convenios colectivos en materfa de
ramunaraciones (secior publico y privada), el Comité subrayé qua los convenjos
colectivos an vigor deben aplicarse integramen!e (salvo acuerdo de las partes) y
en fo que respecta a negociaciones futuras sélo son admisibles las injerenclas
del gobierno con arreglo al siguienie principio; «si en virtyd de una politica de
estabilizacién un gobiernc considerara que las tasas de salarios no pueden
iifarse libremenia por negocigcidn colectiva, tal resiriccién deberla aplicarse y/;
como medida de excepcibn, limitarse a Jo necosario, no axcoeder de up periodo
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razonable e Ir acompanada de garantias adscuadas para proteger el nivel da
vida de los {rabajadoress.”

(Véanse Recopllacién de 1996, pimafo 323 y 318° informe, caso nam. 1978, pdrrafo 613}

"1008. La suspensidn o la derogacidn - por via de dacreto, sin el acuerdo de las
partas - de convenciones colectivas pactadas librementa por las mismas, viola
el principio de negociacion colectlva lbre y voluntaria establecida en el artfculo
4 del Convenio nim. 98. 5i un gobierno desea que las cliusufas da una
convencion colectiva vigenie se ajusten a la politica econdmica del pais, debe
tratar de convencer a las partes de que fengan en cuenta voluniariamente fales
consideraciones, sin imponerias la renegociacién de los convenios colectives
vigenies.

(Véanse Recopllacidn da 1998, pdrrafo 876; 307° informs, caso ndm. 1899, pérrafo 34 y
323. 1er informe, easo nam. 2088, pdrrafo 491)*

Conforme a los pronunciamientos dal Comité de Libertad Sindical Ia intervencién estatal, a
través da normas eslatales que intervienen el contenido de los convenios colectivos, esta
sujeta a determinados limites y requisitas, como son:

- La suspensidn de cldusuias de conienido salarial, aun cuande tengan como susienio
motivas presupuestarios, sélo puede aplicarse a los futuros convenios y no a los
vigentas.

- Seria oportuno que las medidas que se diclen en el marco de una politica
presupuestaria lengan como marco el didlago social can la intervencicn de las partes
directamenta involucradas.

- La intervencidn estafal en fufuras negociaciones que tengan por objeto limitar el
contenido salarial, deben eslar sujetas en general a pardmelros de razonabilidad y
proporcionalidad (similares a los limites de loda intervencicn estalal en el contenido
de un derecha fundamental).

- La restriceion salanal debe ser una medida de excepcién, limitarse a lo necesario si
exceder un periodo de tlempo razonable (temporal y proparcional).

- Las medidas de intervencién deben ir acompafiadas de medidas compensatorias.

Adicionalmente, &s importante sefialar, que una medida de tal naturaleza por su
generalidad no dislingue la capacidad presupuestaria de entidades que reciben recursos
del tesoro publico para financiar sus gastos (entre ellos el de personal) de aquellas que lo
financian con recursos directamenta recaudados.

Finalmente, comesponde analizar &l sub principle de proporclonalidad. Al respaclo
sefiala el Tribunal *(...) pare que una injersncia en los derechos fundamentales ses
legitima, el grado de realizacidn del objetivo de intervencién debe sar, por lo menos,
equivalenle o proporcional al grado de afeclacién del derecho fundamental, Se trala, por
fanto, de la comparacion de das infensidades o grados: la rsalizacién del fin da la medida
examinada y la afectacion del derscho fundamental”

Comresponde enlonces verificar si la realizacion del fin perseguido (equilibrio del
presupuesto pulblico) es proporcional a la medida adoptada (prohibiclén del contenido
salarial de |a negociacién colectiva de los trabajadores del sector puiblico).

Una medida de tal naturaleza, sin estar sujeta a un limite de tiempo, se convierle en una
afectacion desproporcionada, mas atn si la misma seé repite desde hace muchos afos
atrds en cada ley del presupuesto publico. De otro lado, la medida, sin ningtin eritario de
juslicla, subordina la politica salarlal al equilibrio presupuastario sin ningln sustenta écnico
que avale tal restriccidn. K
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Consecuentemente, la_restriccién establecida en el atticulo 6° de |a Ley de Presupussto

del Seclor Publi el Afio Fiscal 201 “ asulfa ser incompatible con a

Conslitucia cer una rastriccion Irrazonabla v da oreionada al giercicio da |
neqoclacién colactiva para los trabajadores del sectar publico, v en el prasente caso debe
subsistir el der a |la negociacion colecliva preservand i cial.

OTROS PRONUNCIAMIENTOS EN CAS05 SIMILARES A TENER BN
CONSIDERACION

A partir de la vigencia de restricciones o limilaciones graves del conlenido salarial de la
negociacion colectiva, la Corte Suprema da |a Repiblica y diversos Tribunales Arbilrales
han desaollade una linea jurisprudencial sdlida que se inclina por inaplicar este tipo de
restricciones graves del derecho a la negociacion colectiva en cada caso concrelo,
haciendo prevalecar & “Principio de supremacia de Ja Constituelén”, contenido en el
articulo 51° de dicha norma en concordancia con el arlculo 138° que reconocs
exprésaments la aplicacldon del control difuso de las normas incompatibles con la
constitucion por parte de los jueces, potesiad que &2 tambign reconccida a los Tribunales
Arbitralss®.

Asi podemos mencionsr los siguientes pronunciamisntos a los gque se suma el
razonamiento y la argumentacion juridica del prasente fallo:

- Ejecutorla Suprema del 5 de diciembra del 2000, expedida por la Sala
Constitucional y socfal de la Corte Suprema de la Repiblica, en la accidn de
impugnacion del laudo arbilral del 31 de enero dal 2000, incoada por
PETROPERL,

- Ejecutoris Suprema del 13 de agosfo de 2008, expedida por la Primera Sala
Constitucional y Social de la Corle Suprema de Jusiicia (recalda en la Apelacidn N°
137-2008-Lima) inferpuesta por SUNARF con el Sindicato de Trabajadores de la
Zona Registra’ IX, Sede Lima sobre impugnacion de laudo arbitral.

- Ejecuforis Suprema del 7 de enero de 2008, de la Segunda Saiz de Derecho
Caonstitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Repiblica
{recalda en /a Apelacidn N° 000858-2008 - Lima} interpuests por la
Superintendencia de Registros Publicos con la Federacion de trabalaclores dal
Sistema Nacional de Registros Publicos y el Tribunal Arbitral sobre impugnacion del
laudo arbitral.

- Laudo Arbitral del 15 de diciembre de 2011, en los seguidos por el Sindicato de
Trabajadores da la Zona Registral 1X-Sede Lima con la Superinlendencia Nacional
de los Regisiros Piblicos.

- Laudo Arbitral del 21 de setiembre de 2071, en los seguidos por el Sindicato de
Trabajadores Empleados del Servicio de Parmques de Lima — SITRASERP-LIMA con

Lo

SERPAR LIMA. -

- Laudo Arbitral del 26 de abril de 2011, en los seguidos por el Sindicalo de
Trabajadores Obreros Municipales de Lima (SITRAOML) con la Municlpaﬁdad
Distrital de Pueblo Libre (MML).

Trabajadores de la Comisidn Nacional Supsrvisorm de Empresas Valore

- Laudo Amitral del 23 de junio del 2010, en los seguidas por el Sindicato de
(SITCONASEV) con la CONASEV. é
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En atencitn a lo ya sefialado en las considaraciones precedentes, este Caolegiado caolig
que la Lay N° 28951 (en este caso su Articulo 6°) viola claramente el deber del Estado
promocionar la negoclacion colectiva v fomentar las formas pacificas de solucion de |
confliclos colectivas de trabajo, segin el Arfeulo 2B numeral 2) de la Constituc

Laudo Arbitral del 8 de agosto de 2008, emitido en los seguidos por el Sindicalo de
Trabajadores Administrativos de Petrdleos del Peni con PETROPERU S.A.

Laudo Arbilral del 24 de junio de 2008, emitido en los seguidos por la Coalicién
Nacional de Sindicatos de Pelrdlens dal Peni v FETROFERU 5.A,

Laudo arbitral del 31 de julio de 2007, en los seguidos por la Coalicion Nacional de
Sindicalos de Peirdleos del Peni con la emprssa PETROPERU SA.

Laudo arbitral del 4 de enero del 2007, en los seguidos por el Sindicalo de
Trabajadores def Gobiermo Regional del Callao con el Gobiarno Regional del Callao.

Laudo arbitral del 14 de diclembre de 2006, en los seguidos por el Sindicato de
Trabajadores de la Comision Nacional Supervisora de Empresas y Valoes
(SITCONASEV) con Ia CONASEV.

Laudo arbitral del 26 da enera s 2006, en los seguidos por sl Sindicalo de
Trabajadores de la Comision Nacional Supsivisora de Empresas y Valorss y la
CONASEV.

Laudo arbitral del 17 de marzo del 2004, en los seguidos por la empresa Petrdfeos
del Peri y el Sindicalo Unfficado de los Trabajadores del Petrdleo, Energla,
Denivados y Afines de la Regién Grau, el Sindicate Unico de Trabajadorss des

- Petrdleos del Peni — Operacién Oleoducto Piura, &l Sindicato Unico de Empleadios y

Obreros de Petrdleos del Peni — Operaciones Conchén, el Sindicato de
Trabajadores de Fairdleos del Perd - Officina Principal, el Sindicalo Unico de
Trabgjadores de la Divisién Refinacidn Selva Peldleas del Peni -lquitos, la
Federacion de Trabajadores del Petrdleo y Afines v la Federacidn Nacional de
Trabajadores Pelmolems y Afines dal Pen.

Laudo arbitral del 14 de marzo del 2002, en los seguidos por la empresa Pefréleos
del Feni y el Sindicato Unificado de los Trabajadores del Petrdleo, Enemis,
Derivados y Afines de la Regidn Grau, el Sindicato Unico_ de Trabajadores de
Pelréleos del Pent — Operacidn Oleoducto Fiura, el Sindicalo Unico de Empleados y
Obreros de Petrdleos del Peni- Operaciones Conchén, el Sindicalo de Trabajadores
de Peirdleos del Peri- Oficina Frincipal, el Sindicato Unico de Trabajadores de Ia
Divisibn Refinacién Selva Petrdlecs del Pent - lquilos, la Federscidn de
Trabgjadores del Pelrdleo y Afines y la Federacidn Nacional de Trabajadores
Petroleros y Alines del Pen.

Laudo arbitral del 28 de febrero del 2001, en los seguidos enfre la empresa Petrdleos
del Perd (PETROPERU) y el Sindicata Unificado de los Trabajadores del Petrdleo,
Energla, Derivados y Afines de la Regidn Grau, el Sindicato Unico de Trabajadorss
de Petileas dsl Peri — QOperacién Oleaducto Plura, sl Sindicato Unico de
Empleados y Obreros de Petrblecs del Peni — Operaciones Conchén, el Sindicato de
Trabgjadores de Pelrdleos del Peri-  Oficina Principal, el Sindicato Unico de
Trabajadares de la Division Refinacidn Seiva Peirdleos del Feri — iquitos, Ja
Federacién de Trabsjadores del Pelrdlea y Afines y la Federacidon Nacional de
Trabajadores Pelroleros y Afines del Per.

Palitica del Per. Ademas, la norma en comento, contradice el principic de negociacitn
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colectiva libra y voluntaria, reconacida por & Convenio 98 de la OIT que en la saccion M

anterior hemos starruIIadD

Dicho de otro modo, la comentada norma presupuestana lo que prelends es recortar |a
negociaciéon colectiva tnicamenta a las condiciones de trabsjo y descartar por
congiguiente 13 dilucidacién de controversias referidas a condlciones econdmicas. De igual
mado atenta contra la jurisdiccién de los arbitros o iribunales arbitrales, en tanto
|urisdiceldn especial con reconocimienta constitucional y cuya independencia también
s5e encuentra reconocida en el nimero 2) del Articulo 139° de nuesira Constitucion
Politica dal Estado.

De ahi que admitir una barrara legal de este tipo, seria equiparable a imponer a los
jueces de la jurisdiccion ordinaria o constituclonal una prohibleion total a aplicar
justicia, lo que es a todas luces Inadmisible por ser una manifiesta transgresién a "a
unidad de la funcidn jursdiccional” y a la division de poderes del estado, ya que
ninguna autoridad tiene la facullad de inmiscuirse en el sjercicio de las funciones
otorgadas a los arbitros o tribunales arbitrales por la Constitucian.

Por tanto, una prescripcidn normativa como el articulo 6°, 8s manifiestamente
inconstilucional y per ende, corresponderia ser inaplicada en virtud al deber-derecho
derivado de la garantia de cantral difuso de constitucionalidad. Ademas, en este caso, |3
aplicacion del control difuso, cumple con la regla contenida en el Fundamenio 26° de la
Senlencia expedida por e! Pleno del Tribunal Conslitucional en al Expadisnts 00142-2011 -
PA/TC, dado que no es posible obtener de dicho Articulo 6, una inlerpretacion compatible
con la Constitucién, en cuanto al contenido esencial del derscho a la negociacion
colecliva.

IV PROPUESTA ADQPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL.

Anles de Ingresar al andlisis de fondo sobre lo que es maleria de |a presente contraversia,
conviene sefalar que por las consideraciones antes expuestas en la seccin anteror y, en
virtud a lo establecido en los articulos 51* y 138 de nuestra Constitucion Polilica dal
Estado aprobada en 1993, aste Colegiado determina la inaplicacién al presente caso en
concreto, del Art. 8° de la Lay N° 29851 — Ley de Presupuesto para el afio fiseal 2013, por
ser conlrario al numeral 2) del articulo 28" y al numeral 2) del Ariculo 139° de la
Constitucidn Politica del Pend.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 65° del TUO ds la Ley de
Relacionas Coleclivas de Trabajo (LRCT), y an los articulos 57° y 61° del Reglamento de la
LRCT, el Tribunal Arbitral debe recoger en su integridad |a propuesta final de una de las
partes, pudiendo tnicamente atenuar posiciones exiremas por razones de equidad.

De igual modo, es conveniente sefialar que si bien no sélo el SINDICATO sino también ia
Munlcipalidad han cumplido con presentar sus propuastas finales en forma de convenio
coleclivo; también lo es que en lo que respecta a los puntos 1.1., 1.2, 1.3, 1.4., 1.5, 2.1,y
2.2., que en especifico encieman los reclamos econdmicas del pliego final alcanzado por el
SOMUN SAN MIGUEL, dicha entidad no ha ofrecido a su vez ninguna oferta econdmica
sobre dicho particular, sustentdndose para ello en que no cabe negoclar aumantos
remunerativos o incentives, por importar tal situacién una contravencién a la prohibicidn
recogida en la Ley N* 29951 — Ley de Presupuesto para el Sector Publico, afio fiscal 2013.

En consecuencia, sobre 1a base de todo lo sefialadn, esta instancia arbitral decide acogsr
la pretension dal SINDICATO.
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A ello debemos agregar que esle Coleglade deja en claro que si bien admite el
otorgamianto de algunos de los incrementos demandados por el SOMUN |, los mismos son
“atanuados" a fin de que ello na importe un desequilibrio para la normal marcha en al
ejerciclo de las funcionas de la MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL.

Exponamos en consecuencia, la posicidn adoptada por este Tribunal para los sigulentes
puntos de la propuesta final del SUTRAPEDICP:

1- Demandas Econdémicas

“1.1. Incremonto remunerativo
a8 Municipa & San Miguel acuerda ofo (neremenfo percosfo de vida a los

servidores obreros, en Ia suma de S/ 20 00 nuevos soles diarios a parir del 1° de Enera del afo

2013:

Esle Tribunal considera qua se irala de un reclamo racional que se emplea para todos los miembros
del SOMUN San Migusl, y que busca resarcir los efectos de la depreciacion del valor real de las
remuneraciones, este incremenio deberd atenderse por un monto da S/, 12,00 (doce) nuevos soles
diarios a pariir del 1° de Enero del afia 2013,

1.2, Escolaridad
La Municipalidad Distrital de San Migue! olorgard una remuneracion tolal mensual par concapto de
Escolaridad a los servidares Obreros que se hars efectivo en la planilla del mes de Enero da cada
afo.

Esle Tribunal considera que este es un pedido que busca alender una siluacion de gastos
extraordinarios da los frabajadores por molivo de los estudios de sus menores hijos o familiares
menores a cargo de los trabajadores.

1.3. Anivarsario dal Distrito (10 de mayo)
La Municipalidad Distrital de San Miguel olorgard una remuneracion total mensuai por conceplo de
Aniversario del Distrio de San Miguel y se haré efectivo en Ja planilla del mes de Abril de cada aio.

Este Tribunal considera que no rasulla atendibla |a paticidn de una remuneracién total mensual por
motivo de esia festividad.

1.4. Dia del Trabajedar Municipal {05 da noviambis)
La Municipalidad Distrital de San Miguel oforgard una remuneracidn fotal mansual por concepto del
dia del Trabajador Municipal y se hard efectivo en Ia planilla del mes de Oclubre de cads afo.

Este Tribunal considera que esle pedido resulta atendible por resultar un estimule a la labor
desplagada por los trabajadores, y como racanacimienle econdmico en su dia anual,

1.8, Bono do Productividad
La Municipalidad Distrital de San Miguel, conviene en oltorger a partir dal Ejarcicio Fresupuesial
2013 un monlo ascendanie a S/ 400.00 (cuatrocianlas y 00/100) mensuales por conceplo de Bono
de Produclividad y/o Incentivos a cada Servidor Obrero, el indicado pago se hard efactivo en forma
mensual a partir del mes de Enero de 2013,

Este Tribunal enfiande que &l Bono de Productividad responde & un estimulo por cumplimiento de
melas, y que su implemantacion debe realizarse de forma adecuada y documentada, a fin de que
pueda ser considerada en el marco de una negociacién colectiva.

i
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2- Asignaciones v Bonificaciones Kﬁ,’

2.1. La Municipalidad Distrital de San Migusl acuerda actualizar a los Servidores Qbraros
asignacion par concepfo de Racionsmiento equivalente a (Dos) 02 Remuneraciones minimas
vitales (RMV) en una canfidad de 1700 soles v por Movilidad a Uno y medio) 1.5 Remuneraciones
minimas vitalas equivalente a 1275 solas, fo que son vigente a la fecha.

N
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Esla Tribunal considera que las asignacionas por conceplo de Racionamiento y Movilidad deben M}
ser aclualizadas por cuanto sus costos sean elavado prograsivamente.

2.2, La Municipalidad Distrital de San Miguel acuerda actualizar y abonar el cinco por clenlo
{5%) por Haber Basico Mansual, por conceplo de bonificacidn por cada cinco aflos (quinguenios), y
=a harad efectivo mensualmenie.

Este Tribunal epcuenira razonable [a solicitada actualizacidn de las bonlficaciones por quinguenios
solicitada por el Sindicato.

3« Compensacitn oor Tiempo de Servicio

3.1. La Municipalidad Disirital de San Migusi, abonard al Servidor Obrero Nombrado por
concepto de Compensacién por Tiempa de Servicios, el importe de una remuneracion tofal mensual
por cada afo de servicio sin fope alguno considerando fodos les conceplos que el servidor ha
percibido en forma permanente y que han sido de su libre dispasicién dentro de las 24 horas acorde
4 lo dispuesto an el Dacreto Ley N® 650-81-TR y sus Reglamentos.

Este Tribunal sobre la temdiica de Compansacién por Tiempo da Servicios considera que resulta
de aplicacién ineludible fa narmativa correspondienta a la menclonada materia.

/ 3.2. La Municipalidad Disfrital de San Miguel, destinard recursos ef Fondo de Previsidn para
el page de la Compensacidn por Tiampo de Servicios a los Servidores Obreros que cuenten can lg
edad da Jubilacion.

Este Tribunal sobre la termética de Compensacién por Tiampo de Servicios considera que resuffa
¢de aplicacidn ineludible Ia normativa correspendiente a la mencionada materia.

3.3. Le Municipalidad Distrital da San Miguel, acuerds Depositar al Sistema Baneario la
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) de los affos anferiores al periodo aprobado en el
Acta suscrita el dia 12 de noviambre del afio 2008",

Esfe Tribunal sobre la temética de Compensacidn por Tiempo de Serviclos considera que resulla de
aplicacién ineludible la normativa correspondiente a la mencionada maleria.

POR CONSIGUIENTE, LOS ARBITROS QUE INTEGRAN ESTE COLEGIADO RESUELVEN
FPOR UNANIMIDAD:

PRIMERO.- Acoger - atenuada - la propuesta del SINDICATO, en base a los
antecedentes v ofras consideraciones expuestas en el presente Laudo:

1.- AL PUNTO 1.1. DE LA PROPUESTA DEL SINDICATO: Disponer el incremenio da
las ramuneraciones de los trabajadores afiliados al SOMUN - SAN MIGUEL, en Ia
suina de 3/, 12,00 (doce nuevos soles) diarlos a partir del 1 de Enero del afio 2013,

2.- AL PUNTO 1.2. DE LA PROPUESTA DEL SINDICATO: La Municipalidad otorgard a
los trabajadores una remuneracin total inensual por con concepio de Escolaridad a
fos servidores Cbreros, que se hars efectiva en el mes de febrero de cada ado.

3.- AL PUNTO 1.4. DE LA PROPUESTA DEL SINDICATQ: La Municipalidad Distrital de

San Miguel otargard Ia suma de 8/, 1,000.00 {mil nueves soles) por concepto del dia 7
del Trabajador Municipal, a cada trabajador afiliados al SOMUN - SAN MIGUEL qua / /
se hard efectiva en la planilla del mes de Octubre de cada aflo. v 7
4.+ AL PUNTO 2.1. DE LA PROPUESTA DEL SINDICATO: La Municipalidad Distrital d; ey
San Miguel actualizard la asignacion 2 los seorvidores Obreros, por concepio de
Racionamienio a fa suma de S/ 480.00 (cuatrocientos ochenia nuovos soles), y por

Movilidad a la suma de 8/, 380.00 (Trescienfos ochenta nuavos solas).
%
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£.- AL PUNTQ 2.2. DE LA PROPUESTA DEL SINDICATOQ: Disponer el incremento en mwﬂ

5% del Haber Basico Mensual, el monto que se oforga por el concepto de dﬁ)
bonificacion por quinguenios.

SEGUNDO.- Precisar que los puntos 1.3, 1.6, 3.1,, 3.2, y 3.3, de la propuesta final del
SOMUN - SAN MIGUEL no son acogldas por este Colegiado en atencién a que los
mismos puaden ser reconocidos progresivamente, no tienen el sustento necesario y
por atro, qua dichas propusstas no so ajustan a las normas imperativas qua las
regulan.

TERCERO.- Precisar que la vigencia del presente Laudo es del 01 de enero al 31 de
diclembre de 2013.

CUARTO.- Registrese y comuniquese a las partes para los fines de lay.
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LEOPOLDO GAMARRA V ‘TLcuEz
Praesidenta del Tribunal Arbitral

JOHNN AE ANTISTEEAN CAJO
itro

JOSE STLITER DE LA CRUZ PONCE
Arbitro

CARLOS MENDOZA
SECRETARIO ARBITRAL



