(}QUQL\C.‘\ DEL P

¢,

Huaraz -‘Ancash
SOLUCION DE ALCALDIA N° 9.9 -2018-MDI

Independencia, 05 JUN. 2018

VISTO, el Expediente Administrativo N° 06877-2018: Solicitud de Desnaturali-
zacion de Contratos, y otros, planteado por el administrado GUIDO SILVESTRE
MOLINA AGUILAR, y;

Z/CONSIDERANDO:

Que, mediante Expediente Administrativo N° 06877-2018, de fecha 19ABR.2018,
el administrado Guido Silvestre Molina Aguilar, solicita al Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Independencia, Declare la Desnaturalizacion de
Contratos, y Otros;

Que, con Informe N° 278-2018-MDI-GAF/SGRH/SG, de fecha 27ABR.2018,
emitido por el Sub Gerente de Recursos Humanos, se recomienda Declarar
Improcedente la solicitud planteada por el administrado Guido Silvestre
Molina Aguilar, personal contratado bajo la modalidad de Contrato de
Locacion de Servicios, Contratos Administrativos de Servicios (CAS) y Orden
de Servicios, por cuanto no cumple con lo dispuesto por el Articulo 15° del
D.Leg. 276, que dispone: “(...) previa evaluacion favorable y siempre que exista plaza
vacante”, y de conformidad con el Articulo 16°, que senala: “...) previo concurso
de meéritos”;

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perti, modificado por la
Ley N° 30305 - Ley de Reforma del Articulo 194° de la Carta Magna, concordante
con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, establecen que las Municipalidades Provinciales y Distritales
son Organos de Gobierno Local, con autonomia, politica, econoémica y
administrativa en los asuntos de su competencia dentro de su jurisdiccion;
dicha autonomia que la Censtitucion Politica del Estado establece a las
Municipalidades, radican en la-facultad de ejercer Actos de Gobierno,
Administrativos, y de Administracion, con sujecion al Ordenamiento Juridico.

Que, en ese sentido el espiritu de la norma dispone que los actos de gobierno
deben ser emitidos en concordancia con todas las normas legales vigentes que
regulan las actividades relacionadas al caso en evaluacion, de no hacerlo
configuran actos administrativos arbitrarios. Por su parte el Articulo 26° del
mismo cuerpo normativo establece que la administracion municipal se rige
porlos principios delegalidad, economia, transparencia(...), y por los contenidos
en el D.S. N° 006-2017-JUS, Decreto que aprueba el TUO de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimientos Administrativo General;

Que, mediante el documento de visto, se tiene que con fecha 19 de abril de
2018, el administrado Guido Silvestre Molina Aguilar, solicita se Declare la
Desnaturalizacion de sus Contrato de Locaciéon de Servicios y Ordenes de
Servicios, asi como la invalidez del Contrato CAS, por uno de naturaleza
permanente en el régimen del D.Leg. 276, a plazo indeterminado e inclusién a-
planillas, con sus derechos laborales propios del régimen laboral publico, el%f

base_ a .los si‘gui.entes argumentos: “I.1. Que, ingres6 a laborar para la
Municipalidad Distrital de Independencia, desde el 05ENE.201 5, bajo contratos de
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locacién de servicios, hasta el mes de mayo de 2015, a partir de dicha fecha ingresé a
trabajar bajo Contrato Administrativo de Servicios hasta el mes de Marzo de 2016, luego
fue contratado mediante Contratos de Locacién de Servicios y Ordenes de Servicios
hasta la fecha, en calidad de Asistente Administrativo en la Sub Gerencia de Logistica
y Gestion Patrimonial de la Gerencia de Administracion y Finanzas de la MDI; sin
embargo, en el mes de Nouviembre y Diciembre de 2017, se le paga como Apoyo
dministrativo de la Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas, esto, con la

o : . v.5 . s
mifinalidad de encubrir su relacion laboral y perjudicar sus derechos, por cuanto pese a

j ello, contintia laborando con las mismas funciones antes contratado; asimismo, en los

il meses de Febrero y Marzo de 2018 nuevamente se le cambia de denominaciéon al cargo
i TUe ejercia como servicio de facilitador de gestion publica, sin embargo contintio
s ‘?% ealizando las mismas funciones de asistente administrativo, es decir, elaborando
< Brdenes de servicios y otros propios de la funcién de asistente administrativo, que a la
fecha viene realizando. 1.2. Que, como se puede ver de los hechos y de la realidad, el
guscrito cuenta con mas de un ano de servicios en el tltimo cargo desemperiado, por lo
gue en aplicacién del Articulo 1° de la Ley N° 24041, estamos frente a un contrato de
naturaleza permanente y laboral, por cuanto del contenido de la prestaciéon y de los
informes laborales, se puede apreciar que su naturaleza es la de un contrato de trabajo
por la existencia de elementos de subordinacién, por lo que se debera declarar
desnaturalizado sus contratos de locacion de servicios y ordenes de servicios, asi como
la invalidez del Contrato CAS y por tal, reconocer que estos son de naturaleza laboral
(...); siendo asi debera incorporarse a planillas bajo el régimen del D.Leg. 276,
asignandosele la plaza que le corresponde de acuerdo al CAP y ademas cumplirse con
pagarle los beneficios sociales que ha dejado de percibir, tales como CTS, Vacaciones,
Gratificaciones, Escolaridad y los Aportes de Seguro Social”;

Que, al respecto, mediante Informe N° 287-2018-MDI-GAyF/SGRH/SG, de fecha
27ABR.2018, el Sub Gerente de Recursos Humanos, recomienda que se Declare
Improcedente la peticién planteada por el administrado Guido Silvestre Molina
Aguilar, personal contratado bajo la modalidad de Contrato de Locacion de
Servicios, Contratos Administrativos de Servicios (CAS) y Orden de Servicios,
documentos que se anexan al presente expediente, por cuanto no cumple con
lo dispuesto en el Articulo 15° del Decreto Legislativo N° 276, que dispone: “(...)
previa evaluacion favorable y siempre que exista plaza vacante”, y de conformidad
con el Articulo 16°, q que senala : “(...) previo concurso de méritos”,

Que, estando a lo expuesto en los parrafos anteriores se procede al analisis de
la pretension del administrado Guido Silvestre Molina Aguilar, mediante
Expediente Administrativo N° 06877-2018, sobre Desnaturalizacion de sus
Contratos de Locacién de Servicios y Ordenes de Servicios, asi como la
Invalidez del Contrato CAS, por uno de Contrato de Naturaleza Laboral en el
Régimen del D. Leg. 276 a plazo indeterminado e inclusion a la planilla con
sus derechos laborales propios del régimen laboral publico; en principio nos
avocaremos al Contrato de Locacion de Servicios, es aquel contrato tipico y
nominado en virtud del cual un sujeto denominado “locador” asume, en la
relacion juridica obligatoria creada (como deudor), la situacion juridica de
desventaja de deber juridico (de prestacion de hacer) por la que se compromete
a realizar una conducta que tiene por objeto un “servicio”, teniendo el derecho
subjetivo (como acreedor) respecto del sujeto denominado “comitente o
locatario” al pago de una retribucion;
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Que, ahora bien, la inexistencia de subordinacion en el contrato de locaciéon
de servicios; a diferencia de lo que ocurre en el contrato de trabajo (que tiene
como caracter esencial a la subordinaci()n del trabajador respecto del

: ernuncracmn] el contrato de locaciéon de servicios regula las prestaciones de
5, servicios que se caracterizan por la autonomia del prestador del trabajo frente
a la voluntad del acreedor, las cuales debido a la inexistencia del elemento
subordinacion, no configuran un verdadero contrato de trabajo, razon por la
gue no son objeto de protecci()n especial Tal como se aprecia la esencia del

Que, siendo asi, se advierte que entre el administrado Guido Silvestre Molina
Aguilar y la Municipalidad Distrital de Independencia, ha existido una relacion
contractual de naturaleza civil, conforme asi se advierte de los propios
contratos de Locacion de Servicios y Ordenes de Servicios que obran en autos,
no existiendo ninguna subordinacion del recurrente respecto de la empleadora
(Municipalidad Distrital de Independencia), consecuentemente, la pretension de
Desnaturalizacion de Contratos de Locacion de Servicios y Ordenes de
Servicios, e Incorporacion a Planillas de Trabajadores de Naturaleza
Permanente, deviene en Improcedente;

Que, ahora bien, en relacion a los Contratos Administrativos de Servicios que
obran en el presente Expediente, celebrados con el administrado Guido
Silvestre Molina Aguilar, se ampara en el D. Leg. N° 1057, en ese sentido, el
Articulo 5° del acotado Decreto, senala que: “El Contrato Administrativo de
Servicios se celebra a plazo determinado y es renovable”; por lo que, el Contrato
Administrativo de Servicios se prorroga en forma automatica si el trabajador
continua laborando después de la fecha de vencimiento del plazo estipulado
en su ultimo contrato administrativo de servicio. Este hecho no genera que el
contrato Administrativo de Servicios se convierta en un contrato de duracion
indeterminado, debido a que el Articulo 5° del Decreto Supremo N° 075-2008-
PCM, prescribe que: “La duracién del contrato no puede ser mayor al periodo que
corresponde al ano fiscal respectivo dentro del cual se efectiia la contratacion”;
asimismo, el Articulo 13.1 Literal h) del mencionado decreto, establece que el
Contrato Administrativo de Servicios se extingue al vencimiento del plazo del
contrato, y haber quedado demostrado que el referido administrado ha
mantenido una relaciéon laboral a plazo indeterminado, el cual culminé el 31
de Octubre de 2014, no existiendo ningun despido, sino un término de la
relacion laboral por vencimiento del contrato;

Que, asimismo, cabe precisar que de acuerdo al Texto Original del Articulo 10°
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, el denominado contrato
administrativo de servicios es una modalidad propia del derecho
administrativo y privativo del Estado y que no se encuentra sujeta a las
disposiciones del Decreto Legislativo N° 276, ni el TUO del Decreto Legislativo
N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-97-TR, ni a ninguna de las otras normas que regulan las
carreras administrativas especiales;
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Que, en ese mismo sentido, la Ley N° 24041, en su Articulo 1° establece que:
“Los seruidores ptiblicos contratados para labores de naturaleza permanente, que
tengan mas de un ano ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos
sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con
sujecion al procedimiento establecido en €l (...)". El Articulo 2° senala que: “No estan
comprendidos en los beneficios de la presente ley los servidores publicos contratados
para desempenar: 1.- Trabajos para obra determinada. 2.- Labores en proyectos de
inversion, proyectos especiales, en programas y actividades técnicas, administrativas y
ocupacionales, siempre y cuando sean de duraciéon determinada. 3.- Labores eventuales
o accidentales de corta duracién. 4.- Funciones politicas o de confianza”. Por este
motivo, lo solicitado, no se encuentra inmerso dentro de los alcances de esta
Ley, en vista que la norma ampara a los servidores publicos contratados para
aturaleza permanente que tengan mas de un ano interrumpido sujetos al

5/Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Publico, mas no a las personas contratados bajo
la modalidad de Locacion de Servicios;

Que, el Codigo Civil Peruano establece que en los Contratos de Locacion de
Servicios, el Locador se obliga, sin estar subordinado al Comitente a prestarle
sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de
una retribucion, siendo el plazo maximo de este contrato de seis anos si se
trata de servicios profesionales y de tres afnos en el caso de otra clase de
servicios. Si se pacta un plazo mayor, el limite maximo indicado sélo puede
invocarse por el locador, asi se establece en los Articulos 1764° y 1768°;
asimismo, cabe senalar que en la clausula Cuarta de los Contratos de Locacion
de Servicios celebrados entre la Municipalidad Distrital de Independencia,
representado por el Gerente Municipal y la administrada Edith Geovany
Paredes Castillo, establece que: “El servicio materia del presente contrato, serd
prestado por EL LOCADOR, en forma independiente, el mismo que no genera vinculo
laboral permanente, ni obliga a EL COMITENTE al pago de beneficios sociales”, y en la
Clausula Novena de los Contratos establece que: “El presente contrato es de
naturaleza civil, por lo tanto queda establecido que EL LOCADOR no esta sujeto a
subordinacion ni dependencia frente a EL COMITENTE, en tal sentido aquel tiene plena
libertad en el ejercicio de sus servicios, procurando cautelar eficientemente los intereses
de EL COMITENTE”;

Que, asimismo, de acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 2° del Decreto
Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa: “No estan
comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores publicos contratadas ni los
funcionarios que desempernan cargos politicas o de confianza, pero si en las
disposiciones de la presente Ley en lo que les sea aplicable”; por otro lado conforme
aloregulado por el Articulo 28° del Decreto Supremo N°005-90-PCM, Reglamento
de la Ley de la Carrera Administrativa: “El ingreso a la Administracién Priblica en la
condicién de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza
permanente se efectia obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion o la
Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulé. Es
nulo todo acto administrativo que contravenga la presente disposicion”; la relacion
contractual de la recurrente con esta Institucion Edil no fue para que éste
efectuée labores de naturaleza permanente, caso contrario su seleccion se
hubiera efectuado obligatoriamente mediante concurso, ya que la norma
dispone que para ese tipo de relacion contractual (labores de naturaleza
permanente) se requiere de concurso, sancionando su incumplimiento con
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nulidad, lo cual acredita que el recurrente fue contratado para que realice
labores de caracter temporal;

Que, en ese entendido, la carrera administrativa es el conjunto de principios,
normas y procesos que regulan el ingreso, los derechos y los deberes que
corresponden a los servidores publicos, que con caracter estable prestan
servicios de naturaleza permanente en la administracion publica, no estan
comprendidos en la carrera administrativa los servidores publicos contratados

admision, procedimientos que no ha seguido la recurrente, por tanto, queda
fehacientemente demostrado que no procede legalmente su reincorporacion
como trabajador en la Municipalidad Distrital de Independencia;

Que, en consecuencia, el administrado Guido Silvestre Molina Aguilar, no ha
ingresado por concurso publico, por lo tanto, no se encuentra dentro de la
carrera administrativa y no puede ser atendida su solicitud, como se ha
indicado ha prestado servicios de naturaleza civil, los mismos que no son
consideradas de naturaleza permanente, ya que se encuentra supeditado al
tiempo que dure el contrato y al presupuesto que se le haya aprobado para la
ejecucion de esta. Siendo asi las disposiciones de la Ley N° 24041, son de
aplicacion a los servidores que hayan Ingresado por concurso publico para
realizar labores de naturaleza permanente, no siendo aplicable, en el caso del
administrado Guido Silvestre Molina Aguilar, toda vez que su contratacion ha
sido en forma directa y de naturaleza civil, para servicios determinados y a fin
de que cumpla funciones de caracter temporal o eventual;

Que, mediante Informe Legal N° 374-2018-MDI/GAJ/KMMM, de fecha 28MAY.
2018, la Gerente de Asesoria Juridica ha emitido opinion legal sobre el
petitorio, el mismo que guarda concordancia con los extremos de la presente
disposicion;

Estando a lo expuesto, en uso de las facultades conferidas por los Articulos
20° Inciso 6) y 43° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, con

las visas de la Secretaria General, de Asesoria Juridica, de Administracion y
Finanzas, y la Gerencia Municipal;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de Desnaturalizacion
de Contratos de Locacion de Servicios y Ordenes de Servicios, asi como la
Invalidez del Contrato CAS, e Incorporaciéon a Planillas de Trabajadores de
Naturaleza Permanente, invocado por el administrado GUIDO SILVESTRE
MOLINA AGUILAR, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- DAR por Agotada la Via Administrativa, de conformidad con
el Articulo 50° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972.
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ARTICULO 3°.- NOTIFIQUESE por Secretaria General, a las partes del presente
procedimiento, de acuerdo a las formalidades establecidas en el TUO de la Ley
S|N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
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