
*rrrsulcA 
oer,

?l{r/rctaÉahfn¿ D¿afrúfal dn lud4enfrum
Huaraz - Ancash

OLUCIÓN DE ALCALDÍA NO ?? -2018-MDI

,1!ll

RIT¡¿

;l

1l/I

!c

RITAs\

Independencia, 0 f AG0. ?018

CONSIDERANDO:

Mediante EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N' 08268-2018 de fecha 14lO5/2O18, la
administrada FLOR MARIA NORABUENA TORRE

Con INFORME N" 343-2018-MDI-GAF/ SGRH/ SG de fecha 23lO 5l 2078, el Sub Gerente

de Recursos Humanos, recomienda a la Gerencia de Asesoría Juridica, en el punto 3.1

del presente informe acotado se declare Lmprocedente la solicitud presentada por la
administrada FLOR MAzuA NORABUENA TORRE, contratado bajo 1a modalidad de

Contrato de Locación de Servicios, Contratos Administrativos de Servicios (CAS) y
Orden de Servicios, por cuanto no cumple con 1o dispuesto en el A¡tículo 15" del Decreto
Legislativo N" 276 que dispone "(...) previa evaluación favorable y siempre que exista
plaza vacante y de conformidad con ei Artículo 16" que señala "(...) previo concurso de
méritos".

Conforme al Artículo 194' de la Constitución Política del Perú, modiñcado por la Ley
N" 30305 - Ley de Reforma del Artículo i94" de la Carta. Magna, concordante con ei
ArtÍculo II del Titulo Preliminar de la Ley ll" 27972 - Ley Orgánica dc Municipalidades,
est¿.blecen que las Municipalldades Proainciales g Distrltales son Órganos de
Ciobler¡o Lacal, que tienen autonomía, política, económica g admlnlstratiaa en
¡,os csuntos d.e su competencia dentro d.e su Jurlsdlcción; dicha autonomía que
la Constltución Politlca del Estad.o establece a las Municipalidades, rad.lcan en
la factltad d.e ejercer Actos d.e Cobier7.o, Administrdthros, con suJeción al
Ordenqmlento Jurídico. En ese sentido el espiritu de 1a norma dispone que los actos
de gobiemo deben ser emitidos en concorjancia con todas las normas legales vigentes
que regulan 1as actividades relacionadas al caso en evaluación, de no hacerlo
conñguran actos administrativos arbitrat ios. Por su parte el ArtÍculo 26" del mjsmo
cuerpo normativo establece que la adminlstración municipal (,,.), Se rige por lo
pr¿nciplos de legalld,ad,, economío, traasparencla (..), U por los contenid.os en el
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, solicita al Alcalde de la§

a
á

VISTA, el Expediente Administrativo N" 08268-2018: Desnaturalización de Contratos
de Locación de Servicios y Ordenes de Servicios, e Incorporación a Planilla de
Trabajadores de Naturaleza Permanente, planteado por la administrada Flor Maria
NORABUENATORRE, Y;

' Municipalidad Distrital de Independencia, desnaturalización de sus contratos de

lccación de servicios y ordenes de servicio, e incorporación a planillas de trabajadores
de naturaleza permanente.@

Que, mediante Proveído de fecha 27 /06/2OI8 la Oficina de Secretaria General, deriva
a esta Gerencia de Asesoria Jurídica, el EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N" 11028-
2018 de fecha 27 iO6/2018, la administrada Flor de MarÍa NORABUENA TORRE,
solicita al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Independencia, Aplicación del
Silencio Administrativo Negativo y Agotarniento de la Vía Administrativa.
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D,S. Jf' 006-20 17...tUS, Decreto que aprueba el TUO de la I*g N'27444 - Leg de
Pro cedimlento s Adnlnlstrdtluo s General.

Que, mediante documento de visto, se tiene que con fecha 14 de mayo de 2018, la
administrada FLOR MARIA NORABUENA TORRE , solicita la Desnaturalización de sus
Contratos de Locación de Servicios y Ordenes de Servicios, e incorporar a planilla de

trabajadores permanentes con la suscripción de contratos de naturaleza permanente,

en base a los siguientes argumentando: 'P.rnerc.- Que,ld rec!ftente es Especíalista Administratiuo

n la Gerencia Municipql de la Municipctlidod D¡strital de lndependencia (...); Segu do,- (.. )E1e los contrcttos

de locación de sen)icios, ordenes d.e seruíaos, A Conttdtos CAS al que estd stjetd su relacíón laboral con la
MDI datan del 13 de qgosfo de 2012 l@str¡ ka actual¡ddd; es decír, tales contratos se han suscnto de maner.t
antinua, hctbíéndose deseñpeñado siempre como Especialistd Adminktratíüo en la gerencíd dnles descritct,

lasta la actualidad conforme se acredita con los contro'tos pertinentes, ordenes deseruicio e informes de

laboras que obran ea kt Institución (...); asimismo, en su fundamento Cuo,rto.. (. -.) q)e sus contratos se vieron

íntetrumpidos por habérsele sometído .t concu§o CAS; pero es el caso que los derechos laborales son
irenunciables (...)'.

Al respecto, mediante INFORME N' 343-2018-MDI-GAF/SGRH/SG de fecha

23/05/2018, el Sub Gerente de Recursos Humanos, recomienda en el punto 3.1. del
presente informe acotado que se declare improcedente Ia solicitud presentada por ia
administrada FLOR MARIA NORABUENA TORRE, contratado bajo la modalidad de

Contrato de Locación de Servicios, ConEatos Administrativos de Servicios (CAS) y
Orden de Servicios, documentos que se anexan al presente expediente, por cuanto no
cumple con 1o dispuesto en el Artículo 15" del Decreto kgislativo N" 276 que dispone
"(...) previa evaluación favorable y siempre que exista plaza vacante y de conformidad
con el Artículo 16" que señala "(...) previo concurso de méritos".

Asimismo, mediante EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N" 11028-2018 de fecha
27 /06/2O\8, la administrada FLOR MARIA NORABUENA TORRE, presenta aplicación
del Silencio Administrativo Negativo y Agotamiento de la Via Administrativa;
argumentando q]uiel. " Con fecha 14 de mayo de 2018, presento su solicítud sobre Desnatural¡zacLón
de Contratos de Locacíón de Seruicios g Ordenes de Servbíos e Incorporacíón a Planillas de Trabaladores
de Naturaleza Permdnente, la mísmo. con Dxpediente Admínistlatiuo N' 08268 2018 de fecha
14/ 05/ 20 18; sin embargo desd.e aquella fecha hasta hoA han transcurrido mds de 30 dias habites, vale
decir que ha uencido el plazo máimo de 30 días que establece la Leg del Procedimiento Administratiuo
General para la expedicíón de la Resolución de Atcatdía correspondiente (...)'.'.

En principio, cabe señalar lo establecido en el inc. 46.1 del Artículo 46" del TUO de la Leg
N'27444 - Ley General de Procedimiento Administratiuo General, que: " Para el iniao,
prosecucíón o conclusión de todo procedímiento, común o espeaal, las entidades quedan
prohibidas de solicitar a los administrados la presentación de la siguiente información o

lo documendoanmentación contenga:46.1.1 Aquella que la entidad solicitante genere o
posea como producto del ejercicio de sus funciones públicas conferidas por la Leg o que
deba poseer en uirfud de algún trdmite realizado anteiormente por et administrado en
cualquiera de sus dependencias, o por haber sido por ellas, durante cinco (5) años
anteriores inmediatos, siempre que los datos no hubieran sufido uariación. (...)"; en
uirtud a lo expuesto, la administrada Flor María NORABUENA TORRD, no necesariamente
tuuo que adjuntar sus contratos obrontes afs. 01 al 83, toda uez que dichos documentos

fueron emitidos por esta Institución Edil.
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Que, sobre la aplicación del Silencio Administrativo Negaüvo, se advierte de la revisión

efectuada al presente expediente administrativo, esta Institución Edil, no se ha
pronunciado respecto a la solicitud presentada por la administrada FIor Maria
NORABUENA TORRE, (Exp. Adm, N' 08268-2018 de fecha 14lO5/2O18) dentro del
plazo establecido en el Artículo 151' del Decreto Supremo N' 006-2017-JUS que

aprueba el Texto único O¡denado de la Ley N" 27444 - Ley de Procedimiento

Administrativo General, en ta1 sentido la referida administrada, presenta aplicación del

Silencio Administrativo Negativo y Da por Agotada la Vía Administrativa, a través dei

Exp. Adm. N' 11028-2018, de fecha 27 l05/2018.

En ese sentido, es preciso señalar que e1 silencio Administrativo se produce a partir del

incumplimiento del deber de resolver dentro de plazo un procedimiento administrativo,
siempre y cuando dicho procedimiento se encuentre expedito para resolver, debido a

que la Administración ha verificado que la solicitud de la administrada cumple con

todos los requisitos legales que pueda haber pronunciamiento concreto sobre esta; asi

mismo, cabe precisar que el silencio administrativo negativo surge por disposición de

la Ley, pero no se aplica de manera automática pues dependerá de la voluntad del

administrado recurrir al proceso contencioso - administrativo vencido el plazo

establecido en la Ley, o seguir esperando a que la administración responda su petición

o el recurso interpuesto en sede administrativa. Este carácter optativo de acogimiento

al silencio administrativo negativo ha sido reconocido por el Tribunal constituciona.l
que, a través de su doctrina jurisprudencial, ha puntualizado que: "('..) habiendo

transcurrido el plazo en exceso sin que la administración se haya pronunciado por la

solicitud del demandante ha operado el silencio administraüvo negativo, por lo que la

recurrente de acuerdo a.l Artículo 188', numeral 188'3) de la Ley N" 27444 se encuentra
habilitada para interponer los recursos impugnatorios y las acciones judiciales

pertinentes (....). (STC N' 7972-2OO7-AA/TC); según los argumentos expuestos ha

operado el Silencio Administrativo Negativo, siendo potestad de la administrada de

esperar a que la administración se pronuncie o decidir impugnar la inactividad
administrativa ante el superior, o ante el Poder Judicial'

Asimismo, cabe señalar que aun cuando opere el silencio administrativo negativo, 9§!g
admlnlstración no debe olvidar que el Silencio Admlnistrativo Negatlvo no enerva

4u^RAl

la oblieación de la administración de resolver, En cfecto , aun cuando transcurra el
plazo pata que el administrado pueda acogerse a1 Silencio Administrativo Negativo, la
administración mantiene Ia obligación de resolver hasta que le notiltque que el asunto
se ha sometido al conocimiento de la autoridad jurisdiccional o el administrado haya
hecho uso de los recursos respectivos, todo ello según lo establecido en el Artículo 197"
en su numera.l L97.4 delD.S. N' 006-2017-JUS que aprueba el Texto único Ordenado
de la Ley N" 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, modificado por
Decreto Legislativo N' 1272, "Aunc'uando opere el silenclo administratiuo neoatiuo.
la admin clón mantlene la oblloaclón de resolaer. bdlo re onsabilidad..
hasta que se le notiflque oue el asunto hq. sid.o sometid.o a conocimiento d.e una
autoridad lurlsd.icclo na. I o el ad,mlnlstrado haua
admlnl stratluo s re so ectiaod'
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Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente se debe tener en cuenta lo señalado por el
Articulo 226" del D.S. N' 006-2017-JUS que aprueba el Texto único Ordenado de la Ley

N" 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, en la que establece, cuales
son las resoluciones que ponen fin al pronunciamiento y en consecuencia pueden ser

impugnadas ante el Poder Judicial, numeral 226.2, b) "El acto expedido o el silenclo
admlnlstratlvo producldo co¡ motivo de la lnterposición de un recurso de

apelaclón en aquellos casos e¡ que se impugna el acto de una autorldad u órgano
sometido a subordlnacióu Jerárqulca".

Por Io tanto, estando a lo expuesto en los párrafos anteriores se procede al análists

sobre la pretensión de Ia administrada FLOR MARIA NORABUENA TORRE, mediante

Expediente Administrativo N" 08268-2018, la DesnaturalizactÓn de sus Contratos de

Locación de Servicios y Órdenes de Servicios, e incorporación a planilla de trabajadores
permanentes con la suscripción de contratos de naturaleza permanente; en tal sentido,

nos remitiremos a la modalidad de Contrato de Locación de servicios, es aquel contrato
típico y nominado en virtud del cual un sujeto denominado ulocador" asume, en la
relación jurídica obligatoria creada (como deudor), la situación jurídica de desventaja

de deber juridico (de prestación de hacer) por la que se compromete a realizar una
conducta que tiene por objeto un "servicio", teniendo el derecho subjetivo (como

acreedor) respecto del sujeto denominado "comitente o locata¡io" al pago de una
retribución.

asimismo, Ia inexistencia de subordinación en el contrato de locación de servicios; a

diferencia de lo que ocurre en el contrato de trabajo (que tiene como carácter esencial
a la subordinación del trabajador respecto del empleador - prestación personal de

servicio en subordinación y con derecho a remuneración), el contrato de locación de

servicios regula las prestaciones de servicios que se caracter'wan por la autonomía del
prestador del trabajo frente a la voluntad del acreedor, las cuales debido a la
inexistencia del elemento subordinación, no conñguran un verdadero contrato de

trabajo, razón por la que no son objeto de protección especial. Tal como se aprecia, la
esencia del contrato de prestación de servicios recae en la autonomía del prestador o

locador, quien tiene los conocimientos técnicos para lograr la satisfacción del interés
del acreedor.

En ese sentido, se advierte que entre la administrada FLOR MARIA NORABUENA
TORRE y la Municipalidad Distrital de Independencia, ha existido una relación
contractual de naturaleza civil, conforme así se advierte de los propios contratos de
Locación de Servicios y ordenes de servicios que obran en autos, no existiendo ninguna
subordinación del recurrente respecto de la empleadora (Municipalidad Distritat de
Independencia), consecuentemente la pretensión de Desnatur aTización de Contratos de
Locación de servicios y ordenes de servicio, e Incorporación a planillas de Trabajadores
de Naturaleza Permanente, deviene en Improcedente.

De otro lado, en relación a los contratos Administrativo de servicios que obran en el
presente expediente, celebrados con Ia administrada FLOR MARIA NORABUENA
TORRE , el Decreto Legislativo N' 1057, en su ArtÍculo 5" dispone que: ..E/ contrato
administratiuo de seruicios se cerebra a plazo determinado g es renouabrd'; en ese
sentido, el contrato Administrativo de servicios se prorroga en forma automática si el
Página 4 de 7
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trabajador continua laborando después de la fecha del vencimiento del plazo estipulado
en su último contrato administrativo de servicio. Este hecho no genera que el contrato
administrativo de servicios se convierta en un contrato de du¡ación indeterminado,
debido a que el Artículo 5" del Decreto Supremo N' 075-2008-PCM prescribe que la
" duración del antrato no puede ser maAor al periodo que corresponde al año fiscol
respectiuo dentro del cual se efectúa la contratación'; asimismo, el Artículo 13.1 literal
h) del mencionado decreto, establece que el Contrato Administrativo de Servicios se

extingue al vencimiento del plazo del contrato, y haber quedado demostrado que la
referida servidora ha mantenido una relación laboral a plazo determinado, conforme se

desprende de los contratos administrativos que obra a Fs. 01 al O9; Fs. 37 al 40 y Fs.

60 alTl; en este entendido, se puede desprender que el término de la relación laboral
fue por vencimiento del contrato, la misma que no le genera derechos como contratada
permanente.

No obstante, cabe señalar que de acuerdo al Texto Original del Artículo 1O' del

Reglamento del Decreto Legislativo N" 1057, el denominado contrato administrativo de

servicios" es una modalidad propia del derecho administrativo y privaüvo del Estado y
que no se encaentra sujeta a las disposiciones del decreto Legistatiuo N" 276, ni el Terto
IJnico Ordenado del Decreto Legistatiuo N" 728, Ley de Productiuidad g Competitiuidad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo N' 003-97-TR, ni a ninguna de las otras normas
que regulan las carreras administratiuas espectales,

Ahora bien, la tey N" 24041; en su ArtÍculo 1" establece que: "tros servidores públlcos
contrdtados para labores de naturaleza perTnanente, que tengan más de un año
lnlntertum¡»ldo de servlclos, no pued.en ser cescdos ni destituidos slno por las
cd.usr¡s preülstas en el cdpítulo V del Decreto l*glslatlvo ff 276 g con suieclón
at procedlmlento estdblecido en é1...u. EI Artículo 2o señala que: "/Vo están
comprend.ld.os en los beneficlos de la presente leg los seroid,ores públicos
contratados para d.esempeñar: 7,- TrabaJos para obra d.etermlnada, 2.- Labores
en proyectos de lnaerslón, proyectos especlales, en progrannas g actluld.ades
técnlcas, d.dmínlstra'tlua's g ocupaclonales, siempre g c'uando sean de duraclón
deterrnlnc,do, 3.- Labores eaentua.les o accld.entales de cortr¡ duración. 4.'
Fwnciones polítlcas o de conflanza,". Por este motivo, 1o solicitado, no se encuentra
inmerso dentro de los alcances de esta Ley; en vista que la norma ampara a los
servidores públicos contratados para naturaleza permanente que tengan más de un año
interrumpido sujetos al Decreto Legislativo N' 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector hiblico, más no a las personas
contratados bajo la modalidad de Locación de Seruicios.

El Código Civil Peruano, establece que en los contratos de Locación de Servicios, el
locador se obliga, sin estar subordinado al comitente a prestarle sus servicios por cierto
tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una ¡etribución, siendo el plazo
máximo de este contrato de seis años si se trata de servicios profesionales y de tres
años en e1 caso de otra clase de servicios. Si se pacta un plazo mayor, el límite máximo
indicado sólo puede invocarse por el locador, así se establece en los Artículos 1764" y
1768'; Asimismo, cabe señalar qu

t
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de Servic ios celebrados entre la MunicrDalidad Distrital de Inde f) endencia representado

¡fi

por el Gerente Municipal y la administrada FLOR MARIA NORABUENA TORRE,

stablece que: 'El servicio materia d.el presente contrato, será prestad.o por DL
LOCADOR, en Jorma lndependiente, el mismo que no genera uínculo laboral
permanente, nl obliga d EL COMITENTE al pago de beneflclos socicles."; y en la
Cláusula Noveno de los contratos establece quc: "EI presente contrdto es de

naturaleza ciull, por lo to;nto queda establecido que EL LOCADOR no está. suieto
a subord.inaclón nl dependencla frente d EL COMITENTE, en tal sentldo aquel
tlene plena ltbertad en el elerclclo de s¿s seruicios, procurando cqutelar
eflclentemente los lntereses de EL COMITENTE,".
TambÉn conforme a lo dispuesto por el Artículo 2" del Decreto Legislativo N' 276 - Ley

de Bases de la Carrera Administrativa, "No están comPrendld.os en la Carrera
Admt¡tstratlaa los serald.ores públlcos contra:to,drl.s ni los funcionarTos que

desem¡teñan cargos políticas o de conJTanza, pero sí en las disposiciones de la
presente Leg en lo que les sea apllcable,'; por otro lado, conforme a lo regulado por el

Articulo 28" del Decreto Supremo N" 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de la Carrera

Administrativa, .Et ingreso a ta Administración Pública en la condición de seruidor de

canrera o de seruidor contratado para labores de naturaleza Permdnente se efectúa
obllgatoriamente med.lante concurso, La incorporación o la Carrera Adminisfratiua
será por el niuel inicial del grupo ocupacional al cual postulÓ. es nulo todo acto
admlnlstratlao que contrdaengq. la presente disposlclón"; la relación contractual
de la recurrente con esta Institución Edil no fue para que éste efectué labores de

naturaleza perma¡ente, caso contrario su selección se hubiera efectuado
obligatoriamente mediante concurso, ya que Ia norma dispone que para ese tipo de

relación contractual (labores de naturaleza permanente) se requiere concurso,

sancionando su incumplimiento con nulidad, lo cual acredita que 1a recurrente fue

contratado para que realice labores de carácter temporal.

En ese entendido, la carrera administrativa es el conjunto de principios, normas y
procesos que regulan el ingreso, los derechos y los deberes que corresponden a los

servidores públicos, que con carácter estable prestan servicios de naturaleza
permanente en la administración pública, no están comprendidos en ia carrera
administrativa los servidores públicos contratados ni los funcionarios que desempeñen

cargos polÍticos y de conltanza. Uno de Ios requisitos que establece el Decreto Legislativo
N' 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector

Público para el ingreso a la carrera administrativa es presentarse y ser aprobado en

concurso de admisión, procedimientos que no ha seguido la recurrente, por tanto,
queda fehacientemente demostrado que no procede legalmente su reincorporación
como trabajadora en la Municipalidad Distrital de Independencia.

En consecuencia, la administrada FLOR MARIA NORABUENA TORRE, no ha inqresado
por concurso público, por Io tanto, no se encuentra dentro de la carre¡a administrativa

no uede ser atendida su solicitud como se ha indicado ha prestado servicios de
naturaleza civil, con Órdenes de Servicio y Contratos Administrativos de Servicios -
CAS, los mismos que no son consideradas de naturaleza permanente, ya que se
encuentra supeditado al tiempo que dure el contrato y a1 presupuesto que se le haya
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aprobado para la ejecución de esta. Siendo así las disposiciones de la l,ey N" 24041,
son de aplicación a los servidores que hayan Ingresado por concurso público para
realizar labores de naturaleza permanente, no siendo aplicable, en el caso de la
administrada FLOR MARIA NORABUENA TORRE , toda vez que su contratación ha sido

en forma directa y de naturaleza civil, para servicios dete¡minados y a fin de que cumpla
funciones de ca-rácter temporal o eventual; asimismo, resulta procedente Ia Aplicación
del Silencio Administrativo Negativo y por Agotada la Via Administrativa en aplicación

de los ArtÍculos Artículo 197' y Articulo 226' del D.S. N" 006-2017-JUS que aprueba el

Texto único Ordenado de la Ley N" 27444 - tey de Procedimiento Administrativo
General, modiltcado por Decreto Legislativo N' 1272.

Estando a 1o expuesto, y de Conformidad al Informe Legai N" 468 20i8-
MDI/GAJ/KMMM, en uso de las facultades conferidas por los Artículos 20" Inciso 6) y
43" de la Ley Orgánica de Municipalidades N" 27972, con las visas de Secretaria
General, Asesoría Legal, y la Gerencia Municipal;

SE RESUELVE:

ARTÍCULO 1'.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de Desnaturalización dc

Contratos de Locación de Servicios y Órdenes de Servicios, e Incorporación a

Planilla de Trabajadores de Natura,leza Permanente, invocado por la administrada
FLOR MARIA NORABUENA TORRE por las consideraciones expuestas en la parte

analítica de la presente resolución.-----

ARTÍCULO 2".- DECLARAR PROCEDENTE, el Silencio Administrativo Negativo

presentado por la administrada FLOR MARIA NORABUENA TORRE, en amparo a los

Artículos 187" y 226' del D. S. N" 006-2017-JUS, Decreto que aprueba e1 TUO de 1a

Ley N' 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, por los fundamentos
expuesto en la presente resolución. -----

ARTÍCUIO 3".. DAR por agotada la vía administrativa, de conformidad a lo
dispuesto por e1 Artículo 50'de la Ley Orgánica de Municipalidades N" 27972. ----

ARTÍCULO 4"- NOTIFÍQUE§iE a las partes que conciernen al presente procedimiento,
conforme a las formalidades previstas en la Ley 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General. --------

Registrese, Notifiquese, Cúmplase y ArchÍvese

EFAM/jvc NoEBrmo^
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