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Independencia, 06 AR e

VISTO, ¢l Expediente Administrativo N° 08578-2018: Aplicacion de Silencio
Administrativo Negativo y Recurso de Reconsideracion contra Resolucién Ficta
de Denegatoria del contenido del Expediente Administrativo N° 05806-2018,
planteado por Antonio Pedro Flores, y;

$i

CONSIDERANDO:

Que, mediante Expediente Administrativo N° 08578-2018, de fecha 18MAY.2018,
S 74 f-‘)d administrado Antonio Pedro Flore, solicita al Alcalde de la Municipalidad
7/Distrital de Independencia, la Aplicacion de Silencio Administrativo Negativo

[ j:/ ¢ Intervone Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion Ficta que denego
lo solicitado mediante Exp. N° 05806-2018;

Jue, con I-forme Administrativo N° 04-2018-MDI/SG, de fecha 29MAY.2018, la
Oficine de Secretaria General, deriva a la Gerencia de Asesoria Juridica, la
Resolucion de Alcaldia N° 236-2018-MDI, con sus respectivos antecedentes,
para su analisis e informe legal correspondiente;

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Perti, modificado por la
Ley N° 28607 - Ley de Reforma del Articulo 194° de la Carta Magna, concordante
con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, establecen que: “Las Municipalidades Provinciales y Distritales
son Organos de Gobierno Local, que tienen autonomia, politica, econémica Yy
administrativa en los asuntos de su competencia dentro de su jurisdiccién; dicha
autonemia que la Constitucién Politica del Estado establece a las Municipalidades,
radican en la facultad de ejercer Actos de Gobierno, Administrativos, con sujecién al
Ordenamiento Juridico®;

Que, el Numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, establece como un Principio de
la Administracién Publica, la Legalidad por el cual las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas;

Que, con fecha 18MAY.2018, el administrado Antonio Pedro Flores, se acoge a
la Aplicacién de Silencio Administrativo Negativo e interpone Recurso de
Reconsideracion contra la Resolucion Ficta Denegatoria, bajo los siguientes
argumentos: “Que, habiendo el recurrente presentado la solicitud de
Desnaturalizacién de contratos e incorporacion a planillas de trabajadores de
naturaleza permanente el dia 4 de abril de 2018; y considerando que a la fecha ha
transcurrido mas de 30 dias, habiendo vencido el termino para la respectiva respuesta,
en atencién a lo previsto en el inciso 207.2 del Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley
de Procedimiento Administrativo General, en consecuencia doy por denegada de la
misma y me acojo formalmente a la aplicacion del silencio administrativo negativo;
dando por denegado mi solicitud y, en tal sentido al amparo del Articulo 208° de la Ley
N° 27444, interpango Recurso de Reconsideracion contra la Resolucién ficta que deniega
i solicitud de fecha 4 de abril de 2018; Recurso impugnatorio que interpongo con la
finaiidad de que se reconsidere la resolucion ficta, y se declare fundada mi pretension
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de desnaturalizacién de mis contratos de locacion de servicios, e incorporacion a planilla
de contratos de naturaleza como Prismero [ - Auxiliar de Topografia, en la Sub Gerencia
de Habilitaciones Urbanas y Catastro de la Municipalidad Distrital de Independencia;
toda vez que, desde mi ingreso el 11 de enero de 2016 hasta la actualidad vengo
desempenando labores de naturaleza permanente de manera continua e
ininterrumpida, siempre desarrollando labores de Prismero | — Auxiliar de Topografia,
en la Sub Gerencia de Habilitaciones Urbanas y Catastro antes denominado como Sub
Gerencia de Planeamiento Urbano y Rural, habiendo obtenido el goce de los derechos
que otorga el Articulo 1° de la Ley N° 24041; no pudiendo ser cesado ni destituida sino

SRITAL por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecion
S "C“g,, al procedimiento establecido en él; en este sentido, por aplicacién directa de la ley lo que
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orresponde es el amparo de mi solicitud en todos sus extremos {(...).".
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Que, el Articulo 216° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece cuales son los recursos administrativos, los
cuales son: a) Recurso de Reconsideracién, b) Recurso de Apelacién. El término
para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Que, la Ley antes senialada en su Articulo 217°, sobre el Recurso de
Reconsideracion, establece lo siguiente: “El recurso de reconsideracion se
interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnaciéon y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
administrativos emitidos por érganos que constituyen tnica instancia no se requiere

nueva prueba. {...J;

Que, antes de revisar el fondo del recurso, es necesario evaluar los requisitos
de admisibilidad contemplados en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, para la procedencia del Recurso de
Reconsideraciéon, por lo que de la evaluacion del escrito, se tiene que el
administrado Antonio Pedro Flores, interpuso su recurso dentro del término
legal previsto en el Numeral 216.2 del Articulo 216° de la Ley antes acotada,
asimismo, cumple con los requisitos del recurso conforme lo exige la Articulo
219° del mismo cuerpo legal, ademas contempla los requisitos estipulados en
el Articulo 122° de la Ley del "Procedimiento Administrativo General,

Que, habiendo el administrado Antonio Pedro Flores, cumplido con los
requisitos de forma establecidos por la ley para la interposicion del Recurso
de Reconsideracion, es pertinente efectuar la evaluacion al fondo del mismo;

Que, a través de la Resolucion de Alcaldia N° 236-2018-MDI, de fecha 29 de
Mayo de 2018, en su décimo quinto considerando, se ha establecido
fehacientemente que el administrado Antonio Pedro Flores, no ha ingresado
por concurso publico, por lo tanto no se encuentra dentro de la carrera
administrativa y no puede ser atendido su solicitud, como se ha indicado a
prestado servicios de naturaleza civil, los mismos que no son considerados de
naturaleza permanente , ya que se encuentra supeditado al tiempo que dure
el contrato y al presupuesto que se le haya aprobado para la ejecucion de la
misma; en consecuencia es de advertirse que en el caso del administrado antes
mencionado no es atendible su requerimiento toda vez que su contrato ha
sido de forma directa y de naturaleza civil, para servicios determinados y a fin
de que cumpla funciones de caracter temporal o eventual,
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& acotada, se ha establecido de manera clara y contundente de que el Codigo
Civil Peruano, establece que en los contratos de Locacién de Servicios, el
locador se obliga, sin estar subordinado al comitente a prestarle sus servicios
por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion,
siendo el plazo maximo de este contrato de seis afos si se trata de servicios
profesionales y de tres anos en el caso de otra clase de servicios. Si se pacta
n plazo mayor, el limite maximo indicado s6lo puede invocarse por el locador,
si se establece en los Articulos 1764° y 1768°; ademas, cabe sefialar que en la
'S/Clausula Cuarta de su Contrato de Locacion de Servicios celebrado entre la
s <%/ Municipalidad Distrital de Independencia, representado por el Gerente

Municipal y el administrado Antonio Pedro Flores, establece que: "El servicio
materia del presente contrato, serd prestado por EL LOCADOR, en forma independiente,
el mismo que no genera vinculo laboral permanente, ni obliga a EL COMITENTE al pago
de beneficios sociales.”; y en la Clausula Octava de los contratos establece que: “El
presente contrato es de naturaleza civil, por lo tanto queda establecido que EL LOCADOR
no esta sujeto a subordinacién ni dependencia frente a EL COMITENTE, en tal sentido
aquel tiene plena libertad en el ejercicio de sus servicios, procurando cautelar
eficientemente los intereses de EL COMITENTE”; en ese sentido, la solicitud
presentada por el administrado Antonio Pedro Flores, sobre Recursos de
Reconsideracion deviene en improcedente.

Que, el administrado Antonio Pedro Flores, con fecha 18 de mayo de 2018, ha
acusado Silencio Administrativo Negativo ante la no respuesta oportuna a su
Escrito presentado el 04 de abril de 2018 por parte de la administracion
municipal.

Que, al respecto, es necesario senalar, que aun cuando opere el silencio
administrativo negativo, esta administracién aun mantiene la obligacion de
resolver. En efecto, aun cuando transcurra el plazo para que el administrado
pueda acogerse al Silencio Administrativo Negativo, la administracion
mantiene la obligacion de resolver hasta que le notifique que el asunto se ha
sometido al conocimiento de la autoridad jurisdiccional o el administrado haya
hecho uso de los recursos respectivos, todo ello segun lo establecido en el
Articulo 197° en su Numeral 197.4 del D.S. N° 006-2017-JUS, que Aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento

Administrativo General, modificado por Decreto Legislativo N° 1272: “Aun
cuando opere el silencio administrativo negativo, la administracién mantiene la
obligacién de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le notifique que el asunto ha
sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrado haya
hecho uso de los recursos administrativos respectivos”;

Que, conforme al TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, se agota la via administrativo con el pronunciamiento
que resuelve el Recurso de Reconsideracion y por ser la ultima instancia,
asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 50° de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, la via administrativa se agota con la decision que
adopte el Alcalde, en consecuencia una vez emitida la Resolucion de Alcaldia,
téngase por agotada la via administrativa,;
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Que, mediante Informe Legal N° 543-2018-MDI/GAJ/KMMM, de fecha 24JUL.
2018, la Gerente de Asesoria Juridica ha emitido opinion legal sobre el fondo
del petitorio, el mismo que guarda concordancia con los extremos de la
presente Resolucion;

Estando a lo expuesto, en uso de las facultades conferidas por los Articulos
20° Inciso 6) y 43° de la Ley N° 27972, con las visas de la Secretaria General,
de Asesoria Juridica, de Administracion y Finanzas, y la Gerencia Municipal;

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO ¢l Recurso de Reconsideracion,
interpuesto por el administrado Antonio Pedro Flores, en contra de la
Resolucion Ficta Denegatoria recaida en su Expediente Administrativo N°
08578-2018, de fecha 18MAY.2018, sobre Desnaturalizacion de Contratos e
Incorporacion a Planillas de Trabajadores de Naturaleza Permanente;
conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

ARTICULO 2°.- DAR por agotada la via administrativa, de conformidad con
el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, y el
Articulo 50° de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972,

ARTICULO 3°.- NOTIFIQUESE a las partes conforme a las formalidades
previstas en el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por D.S. N° 006-2017-JUS.

Registrese, Notifiquese, Cumplase y Archivese.

., MUNICIPALDAD D'ETFJTAT DE INDEPENDENCIA
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