Resolucion N° 04

Lima, 05 abril del 2017.

ANTECEDENTES: INICIO Y TRAMITACION DEL ARBITRAJE LABORAL VOLUNTARIO —
PLIEGO DE RECLAMOS 2014 — 2015.-

Con fecha 06 de octubre de 2016, se llevd a cabo la Instalacién del Tribunal Arbitral, donde
ambas partes ratificaron el nombramiento del Presidente del Tribunal Arbitral y de los
arbitros de parte, cumpliéndose en ese sentido con lo establecido en el Decrato Supremo N°
014-2011-TR para la conformacion del Tribunal Arbitral.

Con fecha 24 de octubre de 2016, e! Tribunal Arbitral resoivio por unanimidad, declarar
fundada la solicitud de procedencia de Arbitraje Potestativo, respecto del convenio colectivo
2013 entre EL SINDICATO y EL. EMPLEADOR, el mismo que fue notificado a las partes en
ia fecha 04 de noviembre de 2016.

Con fecha 23 de noviembre de 2016, el Sindicato de Obreros Municipales del Distrito de San
Miguel y la Municipalidad Distrital de San Miguel presentaron sus respectivas propuestas
finales ante el Tribunal Arbitral.

Seguidamente, con fecha 07 de diciembre del 2016, a horas cinco y treinta de la tarde, se
llevd a cabo la Audiencia de Informes Orales, en la que ambas partes expusieron los
fundamentos en los que sustentan sus Propuestas Finales en forma de Convencidn
Colectiva para el perindo 2013.

Con fecha 21 de diciembre de 2016, el Tribunal Arbitral resolvié suspender el plazo legal
para emitir el laudo correspondiente al proceso arbitral en curso, a fin de que se solicite el
dictamen econdmico financiero a la Direccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Promocion det Empleo.

Con fecha 23 de diciembre de 2016 se solicité al Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, el Dictamen Economico Social de la Municipalidad Distrital de San Miguel.
Asimismo con fecha 18 de marzo de 2017 se reiterd el pedido de emisidn del Dictamen
Econémico al Ministerio.

Con fecha 23 de marzo se emite la Resolucién N° 03, por la cual el Tribunal Arbitral deja sin
efecto la suspension del plazo legal para emitir el laudo del proceso arbitral, seguido por el
Sindicato de Obreros Municipales del Distrito de San Miguel — SOMUN y la Municipatidad
Distrital de San Miguel. Asimismo dispone se cite a las partes para la lectura y entrega del
laudo arbitral,

En cumplimiento de los alcances de la Resolucién N° 03, se cita a las partes a la audiencia
de lectura y entrega del laudo arbitral para el dia miércoles 05 de abil, a horas 07:00 p.m.

PROPUESTAS FINALES EN FORMA DE CONVENCION COLECTIVA ALCANZADAS

POR LAS PARTES Y FUNDAMENTOS QUE LAS SUSTENTAN.-

En relacién a la Propuesta Final alcanzada por el SINDICATO, ésta se sintetiza en lo
siguiente:

Clausula Primera: Demandas Econdmicas

"“1.1. Incrementoe remunerativo
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La Municipalidad Distrital de San Miguel, acuerda oforgar un incremento por costo de vida a los
servidores obreros, en la suma de S/. 20.00 nuevos soles diarios a partir del 1° de Enero del afio
2013.

1.2, Escolaridad
La Municipalidad Distrital de San Miguel oforgard una remuneraci6n tofal mensual por conceplo de
Escolaridad a los servidores Obreros que se hara efectivo en la planifla del mes de Enero de cada
aflo.

1.3. Aniversario del Distrito (10 de mayo)
La Municipalidad Distrital de San Miguel oforgard una remuneracion total mensual por concepto de
Aniversario del Distrifo de San Miguel y se hard efectivo en Ia planilla def mes de Abril de cada affo.

1.4. Dia del Trabajador Municipal (05 de noviembre)
La Municipalidad Distrital de San Miguel oforgard una remuneracidn total mensual por conceplo del
dfa del Trabajador Municipal y se hard efectivo en la planilla del mes de Octubre de cada afio.

1.5. Bono de Productividad
La Municipalidad Distrital de San Miguel, conviene en otorgar & partir del Ejercicio Presupuestal
\ 2013 un monto ascendente a S/, 400.00 (cualrocientos y 00/100) mensuales por concepto de Bono
G de Productividad y/o Incentivos a cada Servidor Obrero, el indicado pago se hard efectivo en forma
mensual a partir del mes de Enero dg 2013.

Clausula Segunda: Asignaciones y Bonificaciones

2.1. La Municipalidad Distrital de San Miguel acuerda actualizar a los Servidores Obreros la
asignacién por conceplo de Racionamiento equivalente a (Dos) 02 Remuneraciones minimas
vitales (RMV) en una cantidad de 1700 solss y por Movilidad a Uno y medio) 1.5 Remuneraciones
minimas vitales equivalente a 1275 soles, lo que son vigente a la fecha.

2.2. La Municipalidad Distrital de San Miguel acuerda actualizar y abonar el cinco par ciento (5%)
por Haber Basico Mensual, por concepfo de bonificacién por cada cinco (quinquenios), y se hard
efectivo mensualmentie.

Clausula Tercera: Compensacién por Tiempo de Servicio

3.1. La Municipalidad Distrital de San Miguel, abonard al Servidor Obrero Nombrado por concepio
de Compensacion por Tiempo de Servicios, el importe de una remuneracion total mensual por cada
afio de servicio sin fope alguno considerando todos los conceplos que le servidor ha percibido en
forma permanente y que han sido de su libre disposicién dentro de las 24 horas acorde a lo
dispuesto en el Decreto Ley N° 650-91-TR y sus Reglamentos.

G 3.2. La Municipalidad Distrital de San Miguel, destinara recursos al Fondo de Pravisién para el pago
de fa Compensacién por Tiempo de Servicios a los Servidores Obreros que cuenten con fa edad de
Jubilacién.

3.3. La Municipalidad Disirital de San Miguel, acuerda Depositar al Sisfema Bancario la
Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS) de los aflos anteriores al periodo aprobado en el
Acta suscrifa el dia 12 de noviembre del aflo 2008,

2. Por su parte, la Propuesta Final alcanzada por la MUNICIPALIDAD, es la siguiente:
DEMANDAS ECONOMICAS

Punto Uno: La Municipalidad de San Miguel acuerda otoergar un incremento por costo de vida a los
servidores obreros en la suma de S/. 20.00 nuevos soles diarios a partir del 1 de enero del afio
2013.

Sobre el particular la Municipalidad indica que dicho pedido no es factible por la Ley de
Presupuesio, que en su Capilulo Il ariculo 69°, sobre Gasto en Ingresos de Personal, prohibe en
los Gobiemos Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciongs, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y begeficios de
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tedo toda indole, cualquiera sea su forma, medalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de }}’\H’
financiamiento; eslableciendo, ademas, que los arbitrajes en material laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes.

Punto Dos: Escolaridad: La Municipalidad de San Miguel otorgard una remuneracién fotal mensual
por conceplo de escolaridad a los servidores obreros que se hara efeclivo en la planilla del mes de
enero de cada aiio.

La Municipalidad seiiala que el Arliculo 7° numeral 1 de Ia Ley de Presupuesto establece la suma
de S/. 400.00 soles para los obreros permanentes y eventuales del sector pablico, nos remitimos a
la Resoluciéon de Alcaldia N° 541-2012- de fecha 10 de oclubre de 2012, mediante la cual se
aprobd el Acta de Negociacién y Adopcidn de Acuerdos de la Comision Paritaria de Obreros para la
Negociacion colectiva del afio 2011 donde se oforgé a partir del 01 de Enero del 2042 por concepto
de escolaridad la suma de 5/. 300.000 soles sumados a les S/, 1,000.00 que ya percibian, hacen
un total de S/. 1,300.00 soles.

Punto Tres: Aniversario del Distrito (10 de Mayo): La Municipalidad de San Miguel otorgara una
remuneracion total mensual por concepto de aniversario del distrito de San Miguel y se hard
efectivo en la planillz del mes de abril de cada aiio.

La Municipalidad indica que dicho pedido no es factible por la Ley de Presupuesto, que en su
Capitulo It Sub Capitulo Il articulo 6°, sobre Gasto en Ingresos de Personal, prohibe en los
Gobiermos Locales la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dielas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento; estableciéndose, ademas,

ue los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presente noma y disposiciones legales vigentes.

Punto Cuatro: Dia del Trabajador Municipal (05 de noviembre): La Municipalidad de San Miguel
otorgard una remuneracion total mensual por conceplo del dia de! trabajador municipal y se hara
efectivo en la planilla del mes de octubre de cada afio.

La Municipalidad se remile a la Resolucidén de Alcaldia N® 541-2012 de fecha 10 de ocilubre de
2012, mediante la cual se aprobé el Acla de Negociacion y Adopcidn de Acuerdos de la Comision
Paritaria de Obreros para la Negociacién Colectiva del afic 2011, en donde se adoptd a partir del 01
de Enero de 2012 por concepto del dia del trabajador municipal la suma de S/, 200.00 soles que
sumados a los S/. 600.00 soles que ya percibian, hacen un total de S/. 800.00 soles.

Punto Cinco: La Municipalidad de San Miguel conviene en homolagar y nivelar remuneraciones de
algunos compafieros obreros,

La Municipalidad sefiala que dicho pedido no es factible por la Ley de Presupuesto, que en su
Capifulo Il Sub Capitulo Il articulo 6° sobre Gasto en Ingresos de Personal, prohibe en los
Gobiemnos Locales la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentives en forma
mensual a partir del mes de enero del 2013.

Punto Seis: La Municipalidad de San Miguel conviene en otorgar a partir del ejercicio presupuestal
2013 un monto ascendente a S/. 400.00 mensuales por concepto de bono de productividad yfo
incentivos a cada servider obrero, el indicado pago se hara efeclivo en forma mensual a partir del
mes de enero del 2013.

La Municipalidad indica que dicho pedido no es factible por la Ley de Presupueslo, que en su
Capitulo | Sub Capitulo Il articulo 6° sobre Gasto en Ingresos de Personal, prohibe en los
Gobiernos Locales la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, pericdicidad, mecanismo y fuente de financiamiento; estableciéndose, ademas,
que los arbilrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presenta norma y disposiciones legales vigentes.

Punto Siete: La Municipalidad de San Miguel conviene en aplicar a pariir del primero de enero de
2013 a todos los servidores obreros la bonificacion especial del 18% otorgado mediante Decreto d
Urgencia N° 011-99.
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La Municipalidad indica como respuesta que dicho pedido no es factible por la Ley de Presupuesto,
que en su Capitulo Il Sub Capitulo |l articulo 6° sobre Gasto en Ingresos de Personal, prohibe en
los Gobiernos Locales la aprobacidn de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
refribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento, estableciéndose, ademas,
que los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
presenie norma y disposiciones legales vigentes.

ASIGNACIONES

Punto Uno: La Municipalidad de San Miguel acuerda aclualizar a los servidores obrergs la
asignacion por conceplo de racionamiento equivalente a dos remuneraciones minimas vitales y por
movilidad el equivalente a una y media remuneraciones minimas vitales, vigente a la fecha.

La Municipalidad se remile_a la Resolucion de Alcaldia N° 541-2012 de fecha 10 de octubre del
2012, mediante la cual se aprobd el Acta de Negociacion y Adopcién de Acuerdos de la Comisién
Paritaria de Obreros para la Negociacién Colectiva del afio 2011, en la cual se otorgd a partir del 01
de Enero de 2012 por concepto de racicnamiento y movilidad montos de manera adicional
ascendenie a S/. 40.00 soles, respactivamente (es decir, a partir de esa facha en S/. 440 soles por
racionamiento y S/. 340 por movilidad). Asimismo, que por la Ley de Presupuesto en su Capitulo Ii
Sub Capitulo Il arliculo 6° sobre Gasto en Ingresos de Personal, la misma prohibe en los Gobiemos
Locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdémicas y beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismos y fuente de financiamiento;
estableciéndose, ademds, que los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
stablecidas por la presente norma y disposiciones legaies vigentes.

BONIFICACIONES

Punto Uno: La Municipalidad de San Miguel acuerda actualizar la bonificacién por riesgo de salud
el equivalenfe al 30% y 20% sobre la remuneracitn basica actual, establecido mediante el acta de
fecha 29 de noviembre del afio 1989 aprobado por Decreto de Alcaldia N° 98-99.

La Municipalidad sefiala que dicho pedido no es factible por la Ley General de Presupuesto, que en
su Capitulo Il Sub Capitulo Il articulo 6° sobre Gasto en Ingresos de Personal, prohibe en los
Gobiemos Locales, el reajuste o incremenio de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de
toda indole, cualquiera que sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento; estableciendo, ademds, que los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente nonma y disposiciones lagales vigentes.

Punto Dos: La Municipalidad de San Miguel acuerda actualizar y abonar el cinco por ciento de
haber basico mensual, por concepto de bonificacién por cada cinco afios de servicios y se harad
efectivo mensualmente.

La Municipalidad da como respuesta que dicho pedido no es factible por la Ley de Presupuesto,
que en su Capitulo Il Sub Capitulo Il articulo 6° sobre Gasto en Ingresos de Personal, prohibe en /
los Gobiemos Locales, el reajuste o incremenio de remuneracicnes, bonificaciones, dietas,
asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de
toda indale, cualquiera su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento;

estableciendo, ademas, que los arbitrajes en materia iaboral se sujetan a las limitaciones legales
eslablecidas por la presente norma y disposiciones lagales vigentes.

Punto Tres: La Municipalidad de San Migue! acuerda atender los expedientes con relacion al
subsidio de sepelio y luto, por el fallecimiento del servidor (a), esposo (a), padres e hijos y al pago

de la bonificacion por subsidio de sepelio y luto, de manera oportuna, asi como muestra de
sensibilidad otorgara el 50% de la bonificacion en forma provisional para cubrir parte de los gastos.
La Municipalidad indica que se acuerda atender los expedientes con refacién al subsidio, sepelio y
luto, por el fallecimiento del servidor (a), esposo (a), padres e hijos y al pago de la bonificacién por
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subsidio y luto. Por otro lado, la muestra de sensibilidad ascendente at 50% de la bonificacién en
forma de adelanto para cubrir parie de los gastos, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria.

Punto Cuatro: La Municipalidad de San Miguel conviene en conceder el nombramienio en la
administracién municipal, del hijo, cényuge sostén de familia por el fallecimiento del servidor (a)
municipal fallecido (a).

La Municipalidad indica que, conforme a la Ley de Presupuesio en su articulo 8° no estan
pemitidos los nombramientos, siendo que solo se puede acceder a ello por concurso publico.

CANCELACION DE DEVENGADOS

Punto Unico: La Municipalidad de San Miguel acuerda establecer Ia programacion de los apories
pensionarios de los obreros reincorporados por el periodo que esluvieron cesados iregulamente
desde el afio 1997 hasta la fecha de su incorporacién, ya sea al Sistema Nacional de Pensiones y/o
al Sistema Privado de Pensiones AFP, segun lo eslablecido an el D.S. N° 013-2007 en su articulo
10°.

La respuesta de la Municipalidad es que dicho pedido no es factible por la Ley de Presupussio, que
en su Capilulo | Sub Capitulo Il articulo 6° sabre Gasto en Ingresos de Personal, prohibe en los
Gobiemos Locales, el reajuste o incremenito de remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y beneficios de
toda indole, cualquiera su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento;
eslableciendo, ademds, que los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes,

ENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS

C

Punto Uno: La Municipalidad de San Miguel abonara al servidor obrero nombrado por concepto de
compensacién por tiempo de servicios, el imporie de una remuneracion total mensual por cada afio
de servicios, sin tope alguno considerando todos los conceptos que el servidor ha percibido en
forma pemanente y que han side de su libre disposicion dentro de los 24 horas acorde a lo
dispuesto an el D. Ley 650-91-TR y sus Reglamentos.

La Municipalidad sefala que conforme a la normatividad citada (D. Ley 650) y observando la
obligatoriedad de la Ley N° 30408 de fecha 08 de enero de 2016 a parlir def afio citado se cumple
con ello.

Punto Dos: La Municipalidad de San Miguel, destinara recursos al Fondo de Prevision para el pago
de la compensacion por tiempo de servicios de los servidores obreros que cuenten con la edad de
jubilacion.

La respuesta de la Municipalidad es que el presenie punto no aplica por falta de disponibilidad
financiera, ademas, dicho pedido no es factible por la Ley de Presupueslo, que en su Capitulo i
Subcapitulo Il articulo 6° sobre Gasio en Ingresos de Personal, prohibe en los Gobiemos Locales
la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentives, compensaciones econdémicas y beneficios de toda indole,
cualquiera su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento;
estableciendo, ademas, que los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes.

Punto Tres: La Municipalidad de San Miguel, acuerda depositar a! Sistema Bancario la
Compensacion por Tiempo de Servicios {CTS) de los afios posteriores al periodo aprobado en &l
Acta suscrita &l difa 12 de noviembre del afio 2008.

La respuesta es que el presente punto no aplica por falta de disponibilidad financiera, ademas dicho
pedido no es factible por la Ley de Presupuesto, que en su Capitulo | Subcapitulo Il arficulo 6°
sobre Gaslo en Ingresos de Personal, prohibe en los Gobiemos Locales la aprobacién de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, dietas, asignaciones, retribucionss, estimulos,
incenfivos, compensaciones econdémicas y beneficios de loda indole, cualquiera su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento; estableciendo, a
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arbitrajes en materia laboral se sujetan 2 las limitaciones legales establecidas por la presente
norma y disposiciones legales vigentes.

DEMANDAS INSTITUCIONALES

Punte Uno: La Municipalidad de San Miguel, acuerda oforgar la Licencia Sindical a tiempo
completo para el Secretario General, Secretario de Organizacion, Secretario de Defensa y a tiempo
parcial para el resto de los dirigentes sindicales para que puedan cumplir sus funciones sindicales.

La Municipalidad de San Miguel, acuerda cotargar Licencia Sindical para el Secretario General a
tiempo completo, para el Secretario de Organizacion y el Secretario de Defensa, diez dias al afio y
para el resio de dirigenles sindicales, cuando las circunstancias lo justifiquen con un limite de 25
dias al aiio para la totalidad de ellos.

Punto Dos: La Municipalidad de San Miguel, acuerda brindar apoyo econdmico al Sindicato para
que asista a los eventos programados por la FENAOMP (congresos nacionales y asambleas
regionales) para coslear los pasajes, vidticos y estadia de los delegados asistentes a dichos
eventos.

No hay disponibilidad financiera, ademas, dicho pedide no es factible por la Ley de Presupuesta,
que en su Capitulo [l Subcapitulo Il articulo 6° sobre Gasto en Ingresos de Personal, prohibe en
los Gobiernos Locales la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
dielas, asignaciones, retribuciones, eslimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y
beneficios de toda indole, cualquiera su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento; estableciendo, ademds, que los arbitrajes en materia iaboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes.

nto Tres: La Municipalidad de San Miguel, se compromete a efectuar los pagos por concepto de
Essalud, ONP y AFP de manera oporiuna al personal obrero.

La Entidad edil se compromete a efectuar los pagos por concepio de Essalud, ONP y AFP de
manera oportuna al personal obrero.

Punto Cuatro: La Municipalidad de San Miguel, se compromete a aceptar 02 delegados de los
obreros a participar en la elaboracién yfo modificacion del Cuadro Analitico de Personal CAP y el
Presupuesto Analitico de Personal PAP.

La Municipalidad de San Miguel se compromete a aceptar 01 representante y/o delegado del
sindicalo en la elaboracion del CAP y del PAP hasia que entre en vigor la Ley SERVIR en Enero
del 2018, mds no para la modificacién del CAP y del PAP.

Punto Cinco: La Municipalidad de San Miguel, acuerda realizar una nueva recalegorizacién del
personal obrero en Il calegorias, Categoria | — Choferes Técnicos, Especialistas Mecénicos,
Soldadores (eléctricos y autégenos), Gasfiteros, Carpinteros, Electricistas, Almaceneros, Albaiiiles,
Regadores Sistema Riego Tecnificado, Supervisores de Limpieza y de Parques y Jardines y
Obreros destacados que realizan labores administrativas y categoria Il — Jardineros, Ayudantes de
Camidn, Operarios de Limpieza de loczles municipales, porteros y guardianes.

Que, esto seria perjudicial para la gran mayoria de obreros, ademas nos cefiimos a la puesta en
vigencia de la Ley Servir en el afio 2018.

Punto Sexto: La Municipalidad Distrital de San Miguel, conviene en conceder el nombramiento en
planilla penmanente a todos los servidores obreros contratados (CAS).

Que, es preciso indicar que el Régimen CAS es perfectamente legal, siendoc que los
nombramientos estan prohibidos y que ademas ello tiene sus requisitos, conforme al articulo 8 de la
Ley N° 30372,

Punto Séptimo: La Municipalidad Distrital de San Miguel, segun Resolucion de Alcaldia N° 547-
2009-MDSM en la que se acordo respetar lo establecido en el Decreto de Alcaldia N° 49-92 del 24
de Agosto del afio 1992, respecto a oforgar la bonificacién por afios de servicio_conforme ser
detalla.
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Por 20 afios de servicios: un sueldo integro
Por 25 aflos de servicios: dos y medio sueldo integros
Por 30 afios de servicios: Tres y medio sueldo integros

Se precisa que esta bonificacion es aplicable desde el afic 1992 en adelante y le corresponde
también a todos los trabajadores que hubieran cumplido 20, 25 y 30 afios de servicio antes de la
emision de la Resolucion de Alcaldia N° 547-2009-MDSM del 29 de diciembre del afio 2009,

Que, las mencionadas resoluciones fueron revocadas, v, que ademds lo solicitado, no es factible
debide a que por Ley de Prasupuesto, que en su Capitulo Il Subcapitulo [l articulo 6° sobre Gasto
en Ingresos de Personal, prohibe en los Gobiemos locales la aprobacién de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incenlivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole, cualquiera su forma,
modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento; estableciendo, ademads, que los
arbitrajes en materia laboral se sujetan a ias limitaciones legales establecidas por la presente
norma y disposiciones legales vigentes.

CONDICIONES DE TRABAJO

Punto Uno: La Municipalidad de San Miguel, acuerda sequir otorgando a los obreros municipales
afiliados al Sindicato dos (02) juegos de uniformes de trabajo completo cada afio (01) de verano y
{01) de inviemo o su equivalente a 800 nuevos soles.

Se vine cumpliendo con la entrega de vestimenta adecuada para el desempefio de funciones,
conforme a la Resolucién de Alcaldia N° 541-2012 de fecha 10 de oclubre del 2012, mediante ia
cual-se aprobd el Acta de Negociacién Colecliva del afio 2011, en la que se acordé oforgar
niformes de trabajo tanto para el personal cbrero operativo como para el personal obrero
administrativo de la entidad edil a fin de que puedan realizar sus labores de manera adecuada.

Punto Dos: La Municipalidad de San Miguel, se compromete a adquirir herramientas de trabajo,
implementos de proteccion y seguridad de buena calidad, mantenimienio oporiuno de los vehiculos
de propiedad.

Esta entidad edil se compromete a adquirir herramientas de trabajo, implementos de proteccion y
seguridad,

Punto Tres: La Municipalidad de San Miguel, acuerda mejorar las instalaciones del Local de
Servicios a la Ciudad y Medio Ambiente, el mismo que se encuenira deteriorado (consiruccion de
vesiuvarios, casilleros personales) a efectos de brindar al personal una mejor calidad de vida.

Esta entidad de San Miguel, acuerda brindar una mavilidad adecuada (custer), para el traslado y
retorno de jardineros de sus lugares de trabajo, asimismo una movilidad acondicionada, para el
traslado de las heramientas de trabajo (carretillas, guadaiias, lampas, escaobas, picos y olros).

Punto Cuatro: La Municipalidad de San Miguel, se compromete a otorgar un local apropiado en
propiedad al SOMUN — San Miguel, para que funcione su sede instilucional y comedor para el
personal obrero,

Dicha solicitud no es viable, teniéndose ademas que el SOMUN cuenta con un local que es
brindado en uso por la Municipalidad.

. FUNDAMENTOS DEL LAUDO:
A) SOBRE LA PROCEDENC!A DEL PROCESO ARBITRAL
En relacion a la procedencia del proceso arbitral, este Tribunat se ha pronunciado a través de
la Resolucién N° 01, de fecha 24 de octubre de 20186, y al amparo de los alcances del articulo

61 de la LRCT, que prescribe que el arbitraje potestativo procede ante la sola manifestacion de
voluntad de una de las partes de acudir al arbitraje, en cuyo caso, la otra tiene la obligacion de
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aceptar dicha formula de solucion del conflicto. Declardndose por unanimidad procedente la

solicitud de Arbitraje Potestativo, Ebmffb”

B) FUNDAMENTOS DE DERECHO
1. Sobre la Constitucionalidad

Como es de publico conocimiento, nuestra Constitucion Politica del Peri establece la
jurisdiccién arbitral en el inciso 1 del articulo 139, sefalando que "Son principios y
derechos de la funcién Jurisdiccional: 1. La unidad y exclusividad de la funcién
Jjurisdiccional. No existe ni puede establecerse jurisdiccién alguna independiente,
con excepcién de la militar y la arbitral”.

Pues bien, de dicho articulo se desprende que el Estado - en su conjunto -, posea un
sistema jurisdiccional unitario, en el que sus 6rganos tienen idénticas garantias, asi como
reglas de orden basico para organizacion y funcionamiento. Asimismo, de la norma
constitucional en comento, no se reduce que el Poder Judicial sea el (nico encargado de
ejercer funcién Jurisdiccional, ya que por excepcion se reconoce al arbitraje como una de
las garantias propias de todo érgano jurisdiccional.

Con concordancia con las apreciaciones anteriores, debe sefialarse que el origen
constilucional de la via arbitral ha quedado consagrado de manera concluyente por nuestro
Tribunal Constitucional en la Sentencia del 28 de febrero del 2006, pues ahi se ha
sefialado fextualmente io siguiente "Es justamente, la naturaleza propia de la
Jurisdiccion arbitral y las caracteristicas que la definen, las cuales permiten concluir
este Colegiado que no se trata del ejercicio de un poder sujeto exclusivamente al
derecho privado, sino que forma parte esencial del orden publico constitucional, La
facultad de los drbitros para resolver un conflicto de intereses no se fundamenta en
la autonomia de la voluntad de las partes del conflicto, prevista en el articulo 2°
inciso 24 literal a de la Constitucion, sino que tiene su origen y, en consecuencia, su
fimite, en el articulo 139° de la propia Constitucién. Asi, la jurisdiccién arbitral, que
se configura con la instalacién de un Tribunal Arbitral en virtud de la expresién de la
voluntad de (os contratantes expresada en el convenio arbitral, no se agota con las
cldusulas contractuales (.), sino que se convierte en sede jurisdiccional
constitucionalmente consagrada, con pienos derechos de autonomia y obligada a
respetar los derechos fundamentales™,

2. De los Convenios de la OIT

Por su parte es preciso acotar que en nuestro ordenamiento juridico, las normas
constitucionales no sélo son aquellas las que aparecen en la vigente Constitucion Politica 3
del Estado aprobada en 1993, sino que ademés debe tenerse en la misma consideracion y

rango, los tratados intemacionales sobre derechos humanos que el Per) haya ralificado,
encontrandose dentro de estos Ultimos los Convenios N* 87, N° 88 y N® 151 de la OIT que

no solo consagran los derechos de organizacion sindical, sino también los de negociacion
colectiva de los servidores del Estado, de acuerdo a su texto expreso.

Asi debe advertirse que este derecho de negociacién colectiva puede ser modulado en la
medida en que tiene que ser visto a la luz de los requerimientos presupusstales, no
pudiendo sin embargo ser restringido al punto de que se excluya totaimente el contenido 2
salarial de su objeto de regulacion. Al respecto, son innumerabies los pronunciamientos,
tanto del Comité de Libertad Sindical como de la Comisién de Expertos, en lo que respecta
a la aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT. Veamos a

' Fundamento 11 de la Sentencia del Tribunai Constitucional de 28 de febrero de 2006, recaida en el

Expediente 6167-2005-PMC/TC. '
\B’\;}
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continuacién, dos (02) pronunciamientos: el primero de ellos referido a un caso
peruano y el segundo por estar contenido en un reciente documento emitido por la OIT.

En el primer caso, resolviendo la queja presentada contra el Gobierno Peruano en el
caso N° 2690, el Comité de Libertad Sindical sostiene:

"946. En estas condiciones, al tiempo que observa que, segtin lo informado por
la organizacién querellante y que confirma el Gobierno y la SUNAT invocando
razones presupuestarias, los representantes de la SUNAT solo se niegan a
negociar condiciones de trabajo de caricter econémico con Iincidencia
presupuestaria, pero no otras condiciones de empleo, el Comité subraya que la
imposibilidad de negociar aumentos salariales de manera permanente es
contraria al principio de negociacién libre y voluntaria consagrado en el
Convenio nam. 98 y pide al Gobierno que promueva mecanismos idéneos
para que las partes puedan concluir un convenio colectivo en un futuro
préximo. EI Comité pide al Gobierno que le mantenga informado al respecto”.

En reiacién al segundo caso, tenemos que en el Estudio General del 2012 de la
Comisidn de Expertos en Aplicacion de los Convenios y las Recomendaciones de la
OIT, sobre los convenios fundamentales relativos a los derechos en el trabajo a la luz
de la Declaracion de la OIT sobre la Justicia Social para una globalizacion equitativa, se
ha afirmado de manera categdrica, lo siguiente: "En fo refativo a los salarios de Ia
administracién publica, la Comisién considera que los funcionarios que no estén
empleados en Jla administracion del Estado deberian poder negociar
colectivamente sus condiciones salariales y que una mera consulta con los
iidicatos interesados no basta para satisfacer las prescripciones del convenio
al respecto”

En conclusidn, ia negociacion colectiva de los funcionarios publicos tiene rango
constitucional originario y derivado de las normas internacionales y que su contenido
esencial incluye ademés la materia salarial.

3. La garantia del control difuso de la jurisdiccién arbitral

No existiendo cuestionamiento algunc sobre la especial naturaleza del arbitraje como una
sede jurisdiccional constitucionalmente consagrada, se debe reconocer también la garantia del
ejercicio del control difuso ante la presencia de una norma que resulte incompatible con la
Constitucion y los derechos recanocidos en ella.

Efectivamente, sobre este particular ya se ha pronunciado de manera concluyente el
Pleno del Tribunal Constitucional, al indicar lo siguiente:

"Siendo el arbitraje una jurisdiccién independiente (.), y debiendo toda
Jjurisdiccién poseer las garantfas de todo 6rgano jurisdiccional {como las del
Poder Judicial), es consecuencia necesaria de ello que la garantia del control
difuso de constitucionalidad, prevista en el segundo pdrrafo del articulo 138 de
fa Constitucién pueda también ser ejercido por los érbitros en la Jurisdiccién
arbitral, pues el articulo 138 no puede ser objeto de una interpretacién
constitucional restrictiva y literal, como exclusiva de la jurisdiccional
ordinaria o constitucional™

* Expediente 00142-2011-PA/TC, Fundamento 24.
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Por lo tanto, como consecuencia de ello, el Tribunal dispuso que: "de presentarse M
en un proceso arbitral una incompatibilidad entre una norma constitucional y una
norma legal, los drbitros deben preferir la primera™

Siendo indudable que se encuentra reconocida la garantia de! control difuso de
constitucionalidad, se ha establecido con caracter de precedente de observancia
obligatoria, la siguiente regla:

"El control difuso de Ia jurisdiccién arbitral se rige por las disposiciones del
articuio VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional y la
jurisprudencia vinculante dictada por este Tribunal Constitucional sobre el
control difuso. Solo podrd ejercerse control difuso de constitucionalidad sobre
una norma aplicable al caso de la que dependa Ila validez del laudo arbitral,
siempre que no sea posible obtener de ella una interpretacién conforme a la
Constitucién y ademds, se verifique la de un perjuicio claro y directo respecto al
derecho de alguna de las partes™.

Como vemos, el fundamento de la jurisdiccion arbitral se basa incuestionablemente en el
principio de autonomia de la voluntad, lo que guarda perfecto correlato con el presente
proceso que es un arbitraje convencional {arbitraje laboral voluntario); es decir, uno en
donde ambas partes libre y voluntariamente han optado por recurrir para dar solucién a
una controversia derivada de la negociacion colectiva.

a Ley de Presupuesto para el Sector Publico del afio 2013 — Ley N° 29951.

Siendo el convenio colectivo corespondiente al afic 2013, resuita conveniente analizae la
Ley de Presupuesto para el Sector Publico del afio 2013 — Ley N° 29951. La mencionada
Ley en su articulo 6 prohibe el otorgamiento, reajuste o incremento de beneficios
econdmicos:

“Articuio 6. Ingresos del personal.

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernocs regionales y
gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente
de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas seiialadas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentro del rango o tope fifado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas.”

* Expediente 00142-2011-PA/TC, Fundamento 25.

! Expediente 00142.2011-PA/TC, Fundamento 26, en concordancia con el Acdpite 2 de la Parte
Resolutiva de a indicada Sentencia def T Constitucional.



LA PROHIBICION EN LA LEY DE PRESUPUESTO A OTORGAR BENEFICIOS
ECONOMICOS MEDIANTE ARBITRAJE LABORAL ES INCONSTITUCIONAL:

El mismo articulo 6° de la Ley de Presupuesto prohibe que el otorgamiento, reajuste o
incremento de beneficios econdmicos pueda ser dispuesto por la via del arbitraje laboral:

Esta prohibicion es inconstitucional porque desconoce que un tribunal arbitral esta sujeto
a la Constitucidn y, en ese sentido, puede efectuar un control difuso de constitucionalidad
de las leyes y, por tanto, puede inaplicar una ley cuando ésta contraviene los principios y
derechos garantizados en la Constitucion.

El Tribunal Constitucional ha reconocido expresamente que un tribunal arbitral puede
efectuar control difuso.

En efecto, en la Sentencia N° 00142-2011-PA/TC, publicada el 26 de sefiembre de 2011,
ha sentado con caracter de precedente vinculante, la facultad de control difuso de los
arbitros. Asi, en el fundamento 26, ha dejado sentado el siguiente precedente vinculante:

“Por eflo, se instituye la siguiente regla: El control difuso de la jurisdiccién
arbitral se rige por las disposiciones del articulo VI del Titulo Preliminar del
Cédigo Procesal Constitucional y la jurisprudencia vinculante dictada por este
Tribunal Constitucional sobre el control difuso. S6lo podré ejercerse el control
difuso de constitucionalidad sobre una norma aplicable al caso de la que
dependa Ia validez del laudo arbitral, siempre que no sea posible obtener de ella
upa interpretacién conforme a la Constitucion y ademds, se verifique la
existencia de un perjuicic claro y directo respecto al derecho de alguna de las
partes.”

Esta posicion del Tribunal Constitucional, por cierto, no es nueva. Ya con anterioridad, en
el fundamento 8 de la Sentencia N° 06167-2005-PH/TC, publicada el 8 de marzo de
2006, sefald que los arbitros se encuentran vinculados a los preceptos y principios
constitucionales:

"Qué duda cabe, que prima facie la confluencia de estos cuatro requisitos
definen la naturaleza de la jurisdiccién arbitral, suponiendo un efercicio de la
potestad de administrar justicia, y en tal medida, resulta de aplicacién en sede
arbitral el articulo VI in fine del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional por el cual los jueces (y por extensién, también los 4rbitros)
quedan vinculados a los preceptos y principios constitucionales conforme a /a
interpretacién de los mismos que resulte de las resoluciones del Tribunal
Constitucional; sin perjuicio del precedente vinculante con efectos normativos
del articulo VIl del titufo preliminar def Cdédigo Procesal Constitucional.”
{Fundamento 8, ditimo parrafo).

Y en el fundamento 11 de la misma sentencia resalto la supremacia de la Constitucién a
{a cual también se encuentran vinculados los arbitros:

"De alll que el proceso arbitral tiene una doble dimensién pues, aungue es
fundamentalmente subjetivo ya que su fin es proteger los intereses de las
partes, también tiene una dimensién objetiva, definida por el respeto a fa
supremacia normativa de fa Constitucién, dispuesta por el articulo 51° de Ila
Carta Magna; ambas dimensiones, (subjetiva y objetiva) son interdependientes y
es necesario modularias en fa norma legal y/o jurisprudencia.”

Es por ello que tiene sentido afirmar, como lo hace el Tribunal Constitucional en el
fundamento 24 de su Sentencia N° 00142-2001-PA/TC, (ya comentado anteriormente)
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que la garantia del control difuso de constitucionalidad también puede ser ejercida UM
por los arbitros.

En consecuencia, corresponde al presente Tribunal Arbitral analizar la constitucionalidad
de la prohibicion de otorgamiento, incremento y reajustes de los beneficios econdmicos
contenida en el articulo 6° de la Ley de Presupueslo del sector piblico para el afio fiscal
2013 {Ley N° 29951), y, en su caso, no aplicarla por vulnerar los derechos fundamentales
a la negociacion colectiva y a una remuneracion equitativa y suficiente.

En ese sentido se debe tener en cuenta la sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional
recaida sobre varios expedientes® {Caso Ley del Presupuesto Publico), expedida el 03 de

setiembre de 2015, por la_cual el Tribunal Constitucional declard inconstitucional ia

prohibicién de negociacion colectiva para incrementos salariales de los trabajadores de la
Administracion Publica contenidas en las Ilsyes de Presupuesto. 1a razén: no puede

prohibirse de modo absoluto el ejercicio del derecho fundamental a la negociacién
colectiva en la administracién piblica que implique acuerdos relativos a los
incrementos remunerativos.

Por ello declaro fundada en parte, por el fondo, las demandas de inconstitucionalidad
interpuestas contra el articulo 6 de la Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el Afio
Fiscal 2013, Ley N° 29951. Asimismo, declard inconstitucional, por conexidn, y por
reflejar una situacién de hecho constitucional, la prohibicién de negociacion colectiva para
incrementos salariales contenida en las leyes de presupuesto del sector publico de los
afios fiscales 2014 y 2015.

SOBRE LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS A LA NEGOCIACION
COLECTIVA: ARTICULO 6° DE LA LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

RA EL ANO FISCAL 2013 (LEY N° 29951) Y LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES PRESUPUESTARIOS.

El articulo 6° de la Ley del Presupuesto del Sector Pablico para el Ao Fiscal 2013, Ley
N° 29951, sefiala:

“Articulo 6. Ingresos del personal.

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemnos regionales y
gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda
fndole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente
de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas / /
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a Jas limitaciones
legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse

dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas.

Como se puede apreciar del articulo 6° de la Ley N° 29951, en ella sa establece una
restriccion de caracter absoluto para la negociacién colectiva en el sector plblico en lo 7
que atafie a su posibilidad de regular mejores beneficios econdmicos (incrementos) a %

favor de los trabajadores.

! Expedientes N°s 0003-2013-PIfTC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PITC 00142-2011-PA/TC.



EL PRINCIPIO DE PROVISION PRESUPUESTARIA Y SU INTERPRETACION POR EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Trbunal Constitucional ha establecido que toda mejora econdmica debe armonizarse
con la disponibilidad presupuestaria, debiendo tenerse asegurado su financiamiento
mediante ingresos propios, a fin de no afectar el equilibrio presupuestario.

El inciso 10 del articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley 28175, recoge el
principio_de provisién presupuestaria segin el cual: "Todo acto relativo al empleo
publico que tenga incidencia presupuestania debe estar debidamente autorizado y
presupuestado.”

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado:

°51. El articulo 28 de la Constitucion dispone que el Estado reconoce el derecho a la
negociacion colectiva, cautela su ejercicio democralico, fomenta la negociacion
colectiva y que la convencién colectiva tiene fuerza vinculante en el dmbito de lo
concertado.

Al respecto, este Colegiado anteriormente ha sedalado que '(.) el derecho
constitucional a la negociacién colectiva se expresa principalmente en el deber del
Estado de fomentar y estimular la negociacion colectiva entre los empleadores y
trabajadores, conforme a las condiciones nacionales, de modo gque la convencién
coleciiva que se deriva de la negociacion colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito
de lo concertado” (Caso COSAFI S.A., Exp. N. 0785-2004-AA/TC, fundamento 5).

. Para ser titular de este derecho existe una condicion previa que se denva del
cardcter coleclivo de la negociacién, de manera que los litulares deberdan ser los
sindicatos, las organizaciones representalivas de los frabajadores o los representantes
de los lrabajadores.

En ese sentido, la Constitucion reconoce en su articulo 42° el derecho de sindicacién de
los servidores publicos. Consecuentemente, las organizaciones sindicales de los
servidores publicos serdn titulares del derecho a la negociacion colecliva, con fas
excepciones que establece el mismo articulo 42°, a saber los funcionarios del Estado
con poder de decision, los que desemperian cargos de confianza o de direccion, y los
miembros de las Fuerzas Anmadas y de la Policia Nacional.

Por ello, para una adecuada interpretacién del ejercicio del derecho a la negociacion
colectiva de los servidores, conforme a la Cuarla Dispaosicién Final y Transitoria de la
Constitucién, debemos tener presente el Convenio N° 151 de la OIT relativo a la
proteccién del derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar las
condiciones del empleo en la administracion publica.

53. Dicho Convenio establece en su atticulo 7° que deberidn adoptarse, de ser
necesario, medidas adecuadas a las condiciones nacionales para estimular y fomentar
ef pleno desarmollo y ulilizacion de procedimientos de negociacion entre las autoridades
pablicas compelentes y las onganizaciones de empleados publicos en tomo a fas
condiciones de empleo, o de cualesquiera otros métodos que pemmitan a los
representantes de los empleados pablicos participar en la determinacion de dichas
condiciones.

En el caso del Pert, el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de los servidores

publicos, a través de sus organizaciones sindicales, como cualquier otro derecho, no es
absoluto y esta sujeto a limites.
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En efecto, dentro de las condiciones nacionales a que hace referencia el Convenio 151,
fa Constitucion establece deferminadas normas relativas al presupuesto publico. En
efecto, a tenor de los articulos 77° y 78° de la Norma Suprema, el presupuesto asigna
equitativamente los recursos publicos, y su proyectc debe eslar efectivamenie
equilibrado.

Consecuentemente, si el empleador de los servidores publicos es el Estade a través de
sus diferentes dependencias, las limitaciones presupuestadas que se derivan de la
Constitucién deben ser cumplidas en todos fos 4mbitos del Estado.

Por ello, en el caso de las negociaciones colectivas de los servidores puiblicos, éstas
deberén efectuarse considerando el limite constitucional que impone un presupuesto
equilibrado y equitativo, cuya aprobacion comesponde af Congreso de la Repiblica, va
que las condiciones de empleo en la administracion publfica se financian con recursos
de los contribuyentes y de la Nacién.

54. Por ofro lado, una negociacion colectiva en el dmbito laboral implica coniraponer
posiciones, negociar y llegar a un acuerdo real que ambas partes puedan cumplir. En tal
sentido, no porque la ley disponga que todo acto relativo al empleo piblico que tenga
incidencia presupuestana debe estar debidamente autorizado y presupuestado se
vulnera el derecho a la negociacidn colectiva y a la libertad sindical.

En efecto, precisamente despues de los acuerdos logrados mediante la negociacion
colectiva, conforme a la legislacién vigente para los servidores piblicos, los que fengan
incidencia econdrmica se podran autorizar y programar en el presupuesto.”

Por tanto, se demuestra que desde la doctrina del Tribunal Constitucional, es posible
acordar incrementos remunerativos puesto que después de los acuerdos logrados aquellos
que tengan incidencia econdmica podran ser autorizados y programados en el
presupuesto.

8. Consideraciones a tener en cuenta.

EL RECONOCIMIENTO DE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA NEGOCIACION COLECTIVA
EN NUESTRA CONSTITUCION Y TRATADOS RATIFICADOS POR NUESTRO PAIS

La libertad sindical, como derecho fundamental reconocido en los instrumentos
intemacionales (articulo 23°, numeral 4 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
y el articulo 22°, numeral 1) del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos tiene un
contenido estético que se encuentra referido a la posibilidad de constituir organizaciones
sindicales y de afiliarse o desafilarse de éstas (libertad sindical positiva y negativa); pero a
su vez, también posee un contenido dinamico, en virtud del cual éstas organizaciones
pueden negociar colectivamente y, eventuaimente realizar huelgas cbservando los
requisito establecidos por ley.

El articulo 8° del Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
sefiala que los Estados parte se comprometen a garantizar el derecho de toda persona a
fundar sindicatos y afiliarse al de su eleccion para promover y proteger sus intereses
econamicos y sociales; conjugando asi los aspectos estatico y dinamico de este derecho.

En lo que se refiere a la OIT, los dos convenios que fundamentalmente se ocupan de la
negociacion colectiva son el convenio 87 y 98, ambos ratificados por el Estado peruano y
que forman parte de los cinco Convenios fundamentales y de especial seguimiento de
parte de la organizacién.
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A parir de estos instrumentos intemacionales es evidente, pues, el reconocimiento del ﬁ@
derecho a la libertad sindical conjuntamente con la libertad de actuacién de los sujetos
coleclivos en defensa de los derechos e intereses de sus afiliados. Por ello, asumir o
pemitir que un sindicato esté privado de manera absoluta de la posibilidad de_negociar

coleclivamente, carece de todo sentido, y evidentemente vulnera el derecho a la libertad
sindical.

La negociacién colectiva como contenido esencial de la libertad sindical ha sido reconocida
expresamente por los drganos de aplicacion y control de la OIT. Asi, el Comité de Libertad
Sindical ha sefialado que '{...) &f derecho de la libre negociacion colscfiva para fodos los
trabajadores que no gozan de las garantias que establece un estatuto de funcionarios
publicos constituye un derecho sindical fundamental, {...) el derecho a negociar libremente
con los empleadores las condiciones de frabajo constituye un elemento esencial de fa
libertad sindical.”

En lo que se refiere especificamente a la negociacion colectiva, que podria verse afectada
en el presente caso, ésta constituye la facultad que tienen los empleadores y los
trabajadores, de manera conjunia, de automegular sus relaciones, creando verdaderas
nommas juridicas aplicables dentro del &mbito de negociacion.

En el ambito nacional la negociacién colectiva se encuentra reconccida en el articulo 28°,
inciso 2) de la Constitucion Politica del Perd, conjuntamente con la sindicacién y la huelga.
La referida nomma sefiala: "El Eslado reconoce los derechos de sindicacién, negociacion
colectiva y huelga. Cautela su ejercicio demnocratico: (..) Fomenta la negociacion colectiva
y promueve formas de solucion pacifica de los confiictos laborales.”

El reconocimiento constitucional de la negeciacion colectiva como facultad auto normativa
de los sujetos sociales, significa el establacimiento de un pluralismo juridico que no deriva
de la voluntad del Estado sino de la propia Constitucion; en tal sentido se impone una
relacion de mutuo respeio entre ambas fuentes normativas; cuyos limites estaran
marcados por criterios de compeltencia antes que de jerarquia,

Por lo expuesto, no cabe duda que el reconocimiento de la liberlad sindical en los
instrumentos intemacionales de derechos humanos, significa un limite al ejercicio del poder
de cualquier Estado miembro, de tal manera que éstos deben abstenerse de emitir normas
o actos administrativos que afecten el contenido de este derecho.

LIMITACIONES CONSTITUCIONALMENTE VALIDAS AL DERECHO FUNDAMENTAL A
LA NEGOCIACION COLECTIVA Y EL TEST DE RAZONABILIDAD

El marco constitucional que define el conjunto de derechos previstos para todo trabajador
(persona que desarrolla una prestacion personal de servicios subordinada) tiene como
sustento constitucional lo establecido en los articulos 23° y 51° de la Constitucion.

A partir de lo dispuesto an el articulo 23° de la Constitucién, ninguna relacion laboral puede
limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, quedando comprendidos los que le
corresponden al trabajador como tal {denominados por la docliina derechos laborales
especificos, como la libertad sindical o la esiabilidad laboral como parie del contenido
esencial del derecho al trabajo) como aqusllos que le corresponden por el hecho de ser

persona (denominados derechos laborales inespecificos, como es la libertad de expresion).
La aplicacion de estos derechos constitucionales no puede ser limitada por ninguna norma.

En el marco del articulo 23° de ia Constitucién, los derechos laborales reconocidos a todo

trabajador tienen aplicacion directa por tratarse de derechos fundamentales, a esta
conclusion amibamos a partir de una interpretacién del texto constitucional ep base a los



principios de coherencia normativa, fuerza nommativa de la Constitucién y concordancia
practica.

Asi, por ejemplo, el derecho constitucional a la libertad sindical, al encontrarse previsto en
la Constitucion resuita de aplicacién directa junto con lo dispuesto por el Convenio N° 87 y
98 de la OIT que regulan libertad sindical, confermando un blogue de constitucionalidad en
tanto las nomas intemacionales, segun lo dispuesto en la Cuarta Disposicién Final y
Transitoria de la Constitucién, sirven de marco interpretativo del contenido constitucional de
los derechos reconocidos por la Constitucion.

También el citado articulo 23° de la Constitucidn conliene un conjunto de obligaciones y
responsabilidades estatales con relacion al trabajo; a) promover condiciones para el
progreso social y econdmico, para tal efecto, tiene la obligacion de establecer politicas de
fomento del empleo productivo y de educacion para el trabajo; b) asegurar que ninguna
relacion laboral limite el ejercicio de los derechos constitucionales ni desconozca o rebaje
la dignidad del trabajador, ¢) asegurar que a ningun trabajador se le obligue a prestar
servicios sin retribucién compensatoria o sin su libre consentimiento y d) proteger
especialmente la aclividad laboral de [a madre, el menor de edad y el impedido.

Precisamenta, con apego a la clausula de Estado Social, las medidas legislativas
adoptadas de cara a regular el emplec publico no pueden estar divorciadas de los
derechos reconocidos por la Constitucién para todo trabajador y no pueden privar arbitraria
y desproporcionadamente a eslos del geoce de los derechos econdmicos y sociales
consagrados en la Constitucion.

Si una medida legislativa tiene como objeto limitar el ejercicio del derecho fundamental a Ia
negociacion colectiva, la misma debe ser evaluada a partir de un juicio de ponderacion al
producirse un conflicto entre principios de erden constitucional que limitan seriamente la
generacion de gastos en el seclor publico (principio de legalidad y equilibrio
presupuestario) y, de otro lado, un derecho fundamental, como es el derecho a la
negociacion colectiva.

Para ello ulilizaremos el denominado test de razonabilidad o proporcionalidad
desarrollado por el Tribunal Constitucional.

Conforme a dicho test, pasaremos a analizar si la restriccion o limitacién del ejercicio de ta
negociacion colectiva, en el sentide de prohibicion de mejorar remuneraciones o
complementos remunerativos de cualquier indole, es constitucional a la luz de sus fres sub
principios: el de idonsidad o de adecuacién, el de necesidad y el de propeorcionalidad.

En cuanto al primero de ellos, sub principlo de idoneidad o adecuacidn, nos dice el
Tribunal que el analisis de *(...) foda injerencia en los derechos fundamentales debe ser
idonea o capaz para fomentar un objetivo consfitucionalmente legitimo. En ofros términos,
este sub principio supone dos cosas: primero, la legitimidad constitucional del objetivo; y,
segundo, Ia idoneidad de la medida utilizada.” {Las cursivas son nuestras),

En el presente caso observamos que la limitacién de! derecho a la negociacidn colectiva de
los trabajadores del sector pablico en cuanto a sus posibilidades de pactar incrementos
remunerativos o de cualquier naturaleza, responde a razones de planificacion presupuestal
destinadas a la necesidad de controlar, y presumiblemente, equilibrar el presupuesto
plblico.

Sus fines son pues, prima facie, coincidentes con los principios constitucionales de
legalidad y equilibrio financiero, previstos en el arliculo 78° de la Constitucion. Decimos
prima facie, porque para el propio Tribunal Constitucional en el fundamento juridico 9 de |
sentencia recaida en el expediente N° 004-2004-CC/TC, se reconoce como otro principi
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presupuestario al principio de justicia presupuestaria: contemplado en los articulos 16° y
77° de la Constitucidn, que eslablece que la aprobacién o autorizacién para la captacion de
ingresos y la ejecucion de gastos supone un compromiso con la consagracion de valores
comunitarios y la construccion del bien comuin. De alli que los fines estatales previstos en
el texto fundamental de la Republica se constituyan en la razén de ser y en el sentido de la
actividad presupuestal.”

Segun el segundo sub principio, el de necesidad, el Tribunal afirma que para que una
injerencia en los derechos fundamentales sea necesaria, no debe existir ningtn otro medio
alternativo que revista, por lo menos, la misma idoneidad para alcanzar el objetivo
propuesto y que sea mas benigno con el derecho afectado. Se trata de una comparacion
de la medida adoptada con los medios altemativos disponibles, y en la cual se analiza, por
un lado, la idoneidad equivalente o mayor del medio altemativo; y, por otro, su menor grado
ds intervencién en el derecho fundamental.

Tratandose de un grado de intervencion grave en el ejercicio del derecho a la negociacién
colectiva de los trabajadores del seclor piblico, el medio elegido (limitacion o restriccién
absoluta de la posibilidad de negociar colectivamente incrementos de remuneraciones o
complementos remunerativos de cualquier naturaleza como un insirumento de control del
gasto publico) debe aparecer como absolutamente necesario para la consecucién del
objetivo constitucional (preservar principios presupuestarios como el de legalidad y
equilibrio financiero), sin que exista ofra poiitica menos gravesa o que genere un menor
dafio.

Decimos que la afectacion en el derecho a la negociacién colectiva de los trabajadores

Gblicos es grave pues, no cabe duda que la negociacidn colectiva cumple con un papel
esencial en "los procesos de produccion y distribucion de la riqueza, y también de
asignacion y ejercicio del poder.

Precisamente, la negociacidn colectiva en el Perll en los Ultimos afios, y con especial
énfasis en el sector piblico, ha perdido esa funcién esencial, desapareciendo su caracter
equilibrador y compensador de las desigualdades econdmicas, funciones que han quedado
relegadas & un sector reducido de la poblacion asalariada, excluyendo a la mayoria y
afectando el rol esencial que la Constitucion otorga al Estado en el fomento de la
negociacion colectiva v como promotor de condiciones para el progreso social y econdmico
de los trabajadores, conforme a los articulos 28" y 23°.

De ahi que la prohibicidn de negociar incrementos remunerativos o de sus complementos
resulta una afectacion sumamente grave. Ahora bien 4 dicha limitacién grave de un derecho
fundamental aparece como absolutamente necesaria para la consecucién del objetivo
constitucional de preservar principios presupuestarios como el de legalidad y equilibrio
financiero, sin que exista otra politica menos gravosa o que genere un menor dafio?.

El Comité de Liberlad Sindical de la OIT aroja algunas luces para resolver esta
interrogante. A continuacién presentamos algunos de sus pronunciamientos, ilustrativos
para resolver el presente caso:

"1007. En un caso en el que, en el marco de una politica de estabifizacion se
suspendieron disposiciones de convenios colectivos en rmateria de
remuneraciones (sector pablico y privado), el Comité subray6 que fos convenios
cofectivos en vigor deben aplicarse integramente (salvo acuerdo de las partes) y
en lo que respecta a negociaciones futuras sélo son admisibles las injerencias
del gobierno con arreglo al siguiente principio: asi en virtud de una politica de
estabilizacion un gobierno considerara que las tasas de salarios no pueden
fijarse libremente por negociacion colectiva, tal restriccion deberla aplicarse
como medida de excepcidn, limitarse a lo necesario, no exceder de periodo
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razonable e ir acompanada de garantias adecuadas para proteger el nivel de
vida de ios trabajadores».”

(Véanse Recopilacion de 1996, pérrafo 883 y 318° informe, caso nim. 19786, pérrafo 613.,)

"1008. La suspensién o la derogacién - por via de decreto, sin el acuerdo de las
partes - de convenciones colectivas pactadas libremente por las mismas, viola
el principio de negociacién colectiva libre y voluntaria establecida en el articulo
4 del Convenio num. 98. Si un gobierno desea que las cliusulas de una
convencion colectiva vigente se ajusten a la polftica econémica del pais, debe
tratar de convencer a las partes de que tengan en cuenta voluntariamente tales
consideraciones, sin imponeries la renegociacién de los convenios colectivos
vigentes.

(Véanse Recopilacidn de 1996, pdrrafo 876; 307° informe, caso ndm. 1899, pérrafo 84 y
323. 1er informe, caso num. 2089, pérrafo 491"

Conforme a los pronunciamientos del Comité de Libertad Sindical la intervencion estatal, a
través de nomas estatales que intervienen el contenido de los convenios coleclivos, esta
sujeta a determinados limites y requisitos, como son:

- La suspension de clausulas de contenido salarial, aun cuando tengan como sustento
motivos presupuestarios, solo puede aplicarse a los futuros convenios y no a los
vigentes.

- Seria oportuno que las medidas que se dicten en el marco de una politica
presupuestara lengan como marco el didlogo social con la intervencién de las partes
directamente involucradas.

- La intervencion estatal en futuras negociaciones que tengan por objeto limitar el
contenido salanial, deben estar sujetas en general a pardmetros de razonabilidad y
proporcionalidad (similares a los limites de toda intervencitn estatal en el contenido
de un derecho fundamental).

- La restriccién salarial debe ser una medida de excepcion, limitarse a lo necesario sin
exceder un periodo de tiempo razonable (temporal y proporcional).

- Las medidas de intervencién deben ir acompafiadas de medidas compensatorias.

Adicionalmente, es importante sefalar, que una medida de tal naturaleza por su
generalidad no distingue la capacidad presupuestaria de entidades que reciben recursos
del tesoro publico para financiar sus gastos (entre ellos el de personal) de aquellas que lo
financian con recursos directamente recaudados.

Finalmente, corresponde analizar el sub principio de proporcionafidad. Al respecto
sefiala el Tribunal ‘(...) para que una injerencia en los derechos fundamentales sea
legitima, el grado de realizacién del objetivo de intervencion debe ser, por lo menos,
eguivalente o proporcional al grado de afectacion del derecho fundamental. Se trata, por
tanto, de la comparacién de dos intensidades o grados: la realizacién del fin de la medida
examinada y la afectacidn del derecho fundamental”.

Comresponde enlonces verificar si la realizacion del fin perseguido (equilibrio del
presupuesto publico} es proporcional a la medida adoptada (prohibicién del contenido
salarial de la negociacion colectiva de los trabajadores del sector publico).

Una medida de tal naturaleza, sin estar sujeta a un limite de tiempo, se convierte en una
afectacion desproporcionada, mas auin si la misma se repite desde hace muchos afios
atras en cada ley del presupuesto pubiico. De otro lado, la medida, sin ningtin criterio de
justicia, subordina la politica salarial al equiiibrio presupuestario sin ninguin suste
que avale tal restriccion.
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Consecuentemente, la_resiriccion establecida en el articulo 6° de |a Ley de Presupuesto

del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, Ley N® 29951, resulta ser incompatible con la

Constitucion al establecer una restriccion imazonable y desproporcionada al ejercicio de la
negociacién colectiva para los trabajadores del sector publico, v en el presente caso debe

subsistir el derecho a la negociacién colectiva preservando su contenido esencial.

OTROS PRONUNCIAMIENTOS EN CASOS SIMILARES A TENER EN
CONSIDERACION

A partir de ia vigencia de restricciones o limitaciones graves del contenido salarial de la
negociacion colectiva, la Corte Suprema de fa Republica y diversos Tribunales Arbitrales
han desamollado una linea jurisprudencial sélida que se inclina por inaplicar este tipo de
restricciones graves del derecho a la negociacion colectiva en cada caso concreto,
haciendo prevalecer e! “Principio de supremacia de la Constitucién”, contenido en el
articulo 51° de dicha norma en concordancia con el ariculo 138° que reconoce
expresamente la aplicacion del control difuse de las normas incompatibles con la
constitucién por parte de los jueces, potestad que es también reconocida a los Tribunales
Arbitrales".

Asi podemos mencionar los siguientes pronunciamientos a los que se suma el
razonamiento y la argumentacién juridica del presente fallo:

Ejecutoria Suprema del 5 de diciembre del 2000, expedida por la Sala
Constitucional y social de la Corte Suprema de la Repdblica, en la accién de
impugnacion del laudo arbitral del 31 de enero del 2000, incoada por
PETROPERU.

- Ejecutoria Suprema del 13 de agosic de 2008, expedida por la Primera Sala
Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia (recaida en la Apelacién N°
137-2008-Lima) inferpuesta por SUNARP con el Sindicato de Trabajadores de la
Zona Registra' IX, Sede Lima sobre impugnacion de lauda arbitral.

- Ejecutoria Suprema del 7 de enero de 2009, de la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
(recaida en la Apelacibn N° 000858-2008 - Lima) interpuesta por Ia
Superintendencia de Registros Publicos con la Federacién de trabajadores del
Sistema Nacional de Registros Publicos y el Tribunal Arbitral sobre impugnacion del
faudo arbitral.

- laudo Arbitral del 15 de diciembre de 2011, en los seguidos por el Sindicato de
Trabajadores de la Zona Registral IX-Sede Lima con la Superintendencia Nacional
de los Registros Pablicos.

- Laudo Arbitral del 21 de sefiembre de 2011, en los seguidos por el Sindicato de
Trabajadores Empleados del Servicio de Parques de Lima — SITRASERP-LIMA con
SERPAR LIMA.

- lLaudo Arbitral del 26 de abril de 2011, en los seguidos por el Sindicaio de
Trabajadores Obreros Municipales de Lima (SITRAOML) con la Municipalidad
Distrital de Pueblo Libre (MML).

- Laudo Arbitral del 23 de junio del 2010, en los seguidos por el Sindicato de /|

Trabajadores de la Comisibn Nacional Supervisora de Empresas Valores/ |,

(SITCONASEV) con la CONASEV.
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- Laudo Arbitral del 8 de agosto de 2008, emitido en los seguidos por el Sindicato de “') derﬂﬂ,

Trabajadores Administrativos de Petréleos del Peni con PETROPERU S.A.

- Laudo Arbitral del 24 de junio de 2008, emitido en los seguidos por la Coalicién
Nacional de Sindicatos de Petréleos del Perti y PETROFPERU S.A.

- Laudo arbitral del 31 de julio de 2007, en los seguidos por la Coalicion Nacional de
Sindicatos de Petréleos del Pen con la empresa PETROPERU S.A.

- Laudo arbitral del 4 de enero del 2007, en los seguidos por el Sindicalo de
Trabajadores del Gobierno Regional del Callao con el Gobiemo Regional del Callao.

- Laudo arbitral del 14 de diciembre de 2006, en los seguidos por el Sindicato de
Trabajadores de la Comisidn Nacional Supervisora de Empresas y Valores
{(SITCONASEV) con la CONASEV.

- Laudo arbitral del 26 de enermo de 2006, en los seguidos por el Sindicato de
Trabajadores de la Comisién Nacional Supervisora de Empresas y Valores y la
CONASEV.

- Laudo arbitral def 17 de marzo del 2004, en los seguidos por la empresa Fetroleos
del Perd y el Sindicato Unificado de los Trabajadores del Petrdleo, Energla,
Derivados y Afines de la Regidn Grau, el Sindicato Unico de Trabajadores de
Petréleos del Perli — Operacién Oleaducto Piura, el Sindicato Unico de Empleados y
Obreros de Pelrdleos del Perd — Operaciones Conchén, el Sindicato de
Trabajadores de Petrdleos del Peri - Oficina Principal, el Sindicato Unico de
Trabajadores de la Division Refinacion Seiva Petrdleos del Penri -lquitos, la
Federacion de Trabajadores del Pelrdleo y Afines y la Federacién Nacional de
Trabajadores Petroleros y Afines del Peru.

- Laudo arbitral del 14 de marzo del 2002, en los seguidos por la empresa Petrdleos
del Peri: y el Sindicalo Unificado de los Trabajadores del Peiréleo, Energia,
Derivados y Afines de la Regién Grau, el Sindicato Unico de Trabajadores de
Petréleos del Peri — Operacién Oleoducto Piura, el Sindicato Unico de Ernpleados y
Obreros de Petroleos del Peni- Operaciones Conchan, el Sindicalo de Trabajadores
de Petrdleos del Peni- Oficina Principal, el Sindicato Unico de Trabajadores de la
Division Refinacién Selva Petrbleos del Peni - Iquitos, la Federacién de
Trabajadores del Pelrdleo y Afines y la Federacién Nacional de Trabajadores
Petroleros y Afines del Penl.

- Laudo arbitral del 28 de febrero del 2001, en los seguidos enire la empresa Petroleos
del Peri (PETROPERU) y el Sindicato Unificado de los Trabajadores del Petréleo,
Energla, Derivados y Afines de Ia Regién Grau, el Sindicato Unico de Trabajadores
de Petrdleos del Peri — Operacién Oleoduclo Piura, el Sindicato Unico de
Empleados y Obreros de Petrolecs del Peni — Operaciones Conchén, el Sindicato de
Trabajadores de Petrdleos del Peri-  Oficina Principal, el Sindicato Unico de
Trabajadores de la Division Refinacion Selva Petrdleos del Peri — Iquitcs, la
Federacion de Trabajadores del Petrdleo y Afines y la Federacién Nacional de [
Trabajadores Petroleros y Afines del Peru.

En atencion a lo ya sefialado en las consideraciones precedentes, este Colegiado colig
que la Ley N° 29951 {en este caso su Articulo 6°) viola claramente el deber del Estado
promocionar la negociacion colectiva y fomentar las formas pacificas de solucion de |
confiictos colectivos de trabajo, segun el Articulo 28 numeral 2) de la Constifuci
Politica del Peri. Ademas, la norma en comento, contradice el principio de negociacién
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colectiva libre y voluntaria, reconocida por el Convenio 98 de la OIT que en la seccién WM

anterior hemos desarrollado. /W)_re

Dicho de otro modo, la comentada norma presupuestaria lo que pretende es recortar |a
negociacion colectiva unicamente a las condiciones de trabajo y descartar por
consiguiente la dilucidacién de controversias referidas a condiciones econémicas. De igual
modo atenta contra la jurisdiccion de los arbitros o tribunales arbitrales, en tanto
jurisdiccion especial con reconocimiento constitucional y cuya independencia también
se encuentra reconocida en el nimero 2) del Articulo 139° de nuestra Constitucion
Politica del Estado.

De ahi que admitir una barrera legal de este tipo, seria equiparable a imponer a los
jueces de la jurisdiccién ordinaria o constitucional una prohibicidn total a aplicar
justicia, lo que es a todas luces inadmisible por ser una manifiesta transgresion a "fa
unidad de la funcién jurisdiccional” y a la division de poderes del estado, ya que
ninguna autoridad tiene la facultad de inmiscuirse en el ejercicio de las funciones
otorgadas a los arbitros o tribunales arbitrales por la Constitucion.

Por tanto, una prescripcion normativa como el articule &°, es manifiestamente
inconstitucional y por ende, corresponderia ser inaplicada en virtud al deber-derecho
derivado de |a garantia de control difuso de constitucionalidad. Ademas, en este caso, la
aplicacidn del control difuso, cumple con la regla contenida en el Fundamento 26° de la
Sentencia expedida por e Pleno del Tribunal Constitucional en el Expediente 00142-2011 -
PA/TC, dado que no es posible obtener de dicho Articulo 6, una interpretacion compatible
con la Constitucidén, en cuanto al contenido esencial del derecho a la negociacion
colectiva.

IV PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL.

Anles de ingresar al analisis de fondo sobre lo que es materia de la presente controversia,
conviene sefalar que por las consideraciones antes expuestas en la seccion anterior y, en
virtud a lo establecido en los articulos 51° y 138° de nuestra Constitucién Politica del
Estado aprobada en 1993, este Colegiado determina la inaplicacion al presente caso en
concreto, del Art. 6° de la Ley N° 29951 — Ley de Presupuesto para el afio fiscal 2013, por
ser contrario al numeral 2) del articulo 28° y al numeral 2) del Articulo 139° de la
Constitucion Palitica del Pen.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 65° del TUO de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo (LRCT), y en los articulos 57° y 61° del Reglamento de la
LRCT, el Tribuna! Arbitral debe recoger en su integridad la propuesta final de una de las
partes, pudiendo Unicamente atenuar posiciones extremas por razones de equidad.

De igual modo, es conveniente sefialar que si bien no sélo el SINDICATO sino también la
Municipalidad han cumplido con presentar sus propuestas finales en forma de convenio
colectivo; también lo es que en lo que respecta a los puntos 1.1, 1.2, 1.3.,1.4.,1.5,2.1., ¥
2.2, que en especifico encierran los reclamos econdmicos del pliego final alcanzado por el
SOMUN SAN MIGUEL, dicha entidad no ha ofrecido a su vez ninguna oferta econdmica
sobre dicho particular, sustentdndose para ello en gue no cabe negociar aumentos
remunerativos o incentives, por importar tal situacién una contravencion a la prohibicion
recogida en la L.ey N° 29951 — Ley de Presupuesto para el Sector Publico, afio fiscal 2013.

En consecuencia, sobre la base de todo lo sefialado, esta instancia arbitral decide acoger
la pretensién del SINDICATO.
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A ello debemos agregar que este Colegiado deja en claro que si bien admite el
otorgamiento de algunos de los incrementos demandados por el SOMUN |, los mismos son
“atenuados” a fin de que ello no importe un desequilibrio para la normal marcha en el
gjercicio de las funciones de la MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL.

Exponemos en consecuencia, la posicion adoptada por este Tribunal para los siguientes
puntos de la propuesta final del SUTRAPEDICP:

1- Demandas Econémicas

"“1.1. Incremento remunerativo
La Municipalidad Distrital de San Miguel, acuerda oforgar un incremento por costo de vida a los

servidores obreros, en fa suma de S/ 20.00 nuevos soles diarios a partir del 1° de Enero del afio
2013:

Este Tribunal considera que se frata de un reclamo racional que se emplea para todos los miembros
del SOMUN San Miguel, y que busca resarcir los efectos de la depreciacion del valor real de las
remuneraciones, este incremento deberd atenderse por un monlo de S/. 12.00 (doce) nuevos soles
diarios a partir del 1° de Enero del aiio 2013.

1.2. Escolaridad
La Municipalidad Distrital de San Miguel oforgard una remuneracion total mensual por concepto de
Escolaridad a los servidores Obreros que se hard efectivo en la planilia del mes de Enero de cada
affo.

Este Tribunal considera que este es un pedido que busca alender una situacion de gastos
extraordinarios de los frabajadores por mofivo de los estudios de sus menores hijos o familiares
menores a cargo de los trabajadores.

1.3. Aniversario del Distrifo {10 de mayo)
La Municipalidad Distrital de San Miguel oforgard una remuneracion total mensual por conceplo de
Aniversario del Distrito de San Miguel y se haré efectivo en la planilla del mes de Abril de cada afio.

Este Tribunal considera que no resuita atendible la peticion de una remuneracion total mensual por
motivo de esta festividad.

1.4. Dia del Trabajador Municipal (05 de noviembre)
La Municipalidad Distrital de San Miguel oforgard una remuneracién total mensual por concepto del
dia del Trabajador Municipal y se hara efectivo en la planilia del mes de Octubre de cada afio.

Este Trbunal considera que este pedido resulta atendible por resullar un estimulo a la labor
desplegada por los trabajadores, y como reconocimiento econdémico en su dia anual.

1.5. Bono de Productividad
La Municipalidad Distrital de San Miguel, conviene en olorgar a partir del Ejercicio Presupuestal
2013 un monto ascendente a S/. 400.00 (cuatrocientos y 00/100) mensuales por concepto de Bono
de Productividad y/o Incentivos a cada Servidor Obrero, el indicado pago se haré efectivo en forma
mensual a partir del mes de Enero de 2013.

Este Tribunal entiende que el Bono de Productividad responde a un estimulo por cumplimiento de
metas, y que su implementacién debe realizarse de forma adecuada y documentada, a fin de que
pueda ser considerada en el marco de una negociacion colectiva.

2- Asignaciones y Bonificaciones

2.1. La Municipalidad Distrital de San Miguel acuerda actualizar a los Servidores Obreros
asignacién por conceplfo de Racionamienio equivalente a {Dos) 02 Remuneraciones minimas
vifales (RMV} en una cantidad de 1700 soles y por Movilidad a Uno y medio) 1.5 Remuneraciones
minimas vitales equivalente a 1275 soles, o que son vigente a la fecha.
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Este Tribunal considera que las asignaciones por concepto de Racionamiento y Movilidad deben
ser actualizadas por cuanto sus costos sean elevado progresivamente.

2.2. La Municipalidad Distrital de San Miguel acuerda actualizar y abonar el cinco por ciento
(5%) por Haber Bésico Mensual, por concepfo de bonificacién por cada cinco afios (quinquenios), y
se hard efectivo mensualmente.

Este Tribunal encuentra razonable la solicitada actualizacion de las bonificaciones por quinquenios
solicitada por el Sindicato.

3- Compensacién por Tiempo de Servicio

3.1. La Municipalidad Distrital de San Miguel, abonaré al Servidor Obrero Nombrado por
concepto de Compensacion por Tiempo de Servicios, el imparte de una remuneracion tofal mensual
por cada aflo de servicio sin fope alguno considerando fodos los conceplos que el servidor ha
percibido en forma permanente y que han sido de su libre disposicién dentro de las 24 horas acorde
a lo dispuesto en el Decrefo Ley N° 650-91-TR y sus Reglamentos.

Este Tribunal sobre la terndtica de Compensacién por Tiempo de Servicios considera que resulta
de aplicacion ineludible fa normativa correspondiente a la mencionada maleria.

3.2. La Municipalidad Distrital de San Miguel, destinara recursos al Fondo de Previsién para
el pago de la Compensacién por Tiempo de Servicios a los Servidores Obreros que cuenten con ia
edad de Jubilacién.

Este Tribunal sobre la tematica de Compensacién por Tiempo de Servicios considera que resulta
de aplicacion ineludible la normativa correspondiente a la mencionada materia.

3.3. La Municipalidad Distrital de San Miguel, acuerda Depositar al Sistema Bancario la
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) de los aflos anferiores al periodo aprobado en el
Acta suscrita el dia 12 de noviembre del afio 2008".

Este Tribunal sobre la temética de Compensacién por Tiempo de Servicios considera que resulta de
apficacién ineludible la normativa correspondiente a la mencionada materia.

POR CONSIGUIENTE, LOS ARBITROS QUE INTEGRAN ESTE COLEGIADO RESUELVEN
POR UNANIMIDAD:

PRIMERO.- Acoger - atenuada - la propuesta del SINDICATO, en base a los
antecedentes y otras consideraciones expuestas en el presente Laudo:

1.- AL PUNTO 1.1. DE LA PROPUESTA DEL SINDICATO: Disponer el incremento de /
las remuneraciones de los trabajadores afiliados al SOMUN - SAN MIGUEL, en la
suma de S/. 12.00 (doce nuevos soles) diarios a partir del 1 de Enero del afio 2013.

2.- AL PUNTO 1.2. DE LA PROPUESTA DEL SINDICATO: La Municipalidad otorgard a
los trabajadores una remuneracién total mensual por con concepto de Escolaridad a
los servidores Obreros, que se hara efectiva en el mes de febrero de cada aiio.

J3.- AL PUNTO 1.4. DE LA PROPUESTA DEL SINDICATO: La Municipalidad Distrital de

San Miguel otorgard la suma de S/. 1,000.00 (mil nuevos soles) por concepto del dia “
del Trabajador Municipal, a cada trabajador afiliados al SOMUN - SAN MIGUEL que /
se hard efectiva en la planilla de! mes de Octubre de cada aiio. /'

4.- AL PUNTO 2.1. DE LA PROPUESTA DEL SINDICATO: La Municipalidad Distrital
San Miguel actualizard la asignacién a los servidores Obreros, por concepto de
Racionamiento a la suma de S/ 480,00 (cuatrocientos ochenta nuevos soles), y por
Movilidad a la suma de S/. 380.00 (Trescientos ochenta nuevos soles).
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5.- AL PUNTO 2.2. DE LA PROPUESTA DEL SINDICATO: Disponer el incremento en

5% del Haber Bidsico Mensual, el monto que se otorga por el concepto de dd)
bonificacién por quinquenios.

SEGUNDO.- Precisar que los puntos 1.3., 1.5., 3.1., 3.2, y 3.3, de la prapuesta final del
SOMUN - SAN MIGUEL no son acogidos por este Colegiado en atencién a que los
mismos pueden ser reconocidos progresivamente, no tienen el sustento necesario y
por otro, que dichas propuestas no se ajustan a las normas imperativas que las
regulan,

TERCEROQ.- Precisar que la vigencia del presente Laudo es del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2013.

CUARTO.- Registrese y comuniquese a las partes para 1os fines de ley.
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LEOPOLDO GAMARRA VILCHEZ
Presidente del Tribunal Arbitral
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JOSE STLITER DE LA CRUZ PONCE JO@&LANTIST BAN CAJO
Arbitro
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CARLOS MENDOZA
SECRETARIO ARBITRAL
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En la ciudad de Lima, con fecha cinco de abril de dos mil diecisiete, siendo las
19:00 horas, se reunieron en la Av. Petit Thouars N° 1105, 5to piso — Cercado de
Lima — Peru, ante la presencia del Presidente del Tribunal Arbitral; Dr. Leopoldo
Gamarra Vilchez, y los sefiores Arbitros José Stliter De La Cruz Ponce y Johnny
Paul Santisteban Cajo, comparecen los representantes del Sindicato de Obreros
Municipales del Distrito de San Miguel, los sefiores: Genaro Larico Salluca,
identificada con D.N.L 09276138, Secretario General, Julian Ticona Machaca,
identificado con DNI N° 25455117, Secretario de Organizacion, miembros de 1a
comision paritaria por parte del Sindicato, en adelante EL SINDICATO; y por otra
parte, Municipalidad Distrital de San Miguel, representado por el sefior Abogado
Jorge Luis Moya Rabanal, identificado con registro CAL N° 38504, segun
documento de delegacién de facultades suscrito por 1a Procuradora Publica
Municipal; Dra. Karin Noemi Garcia Juarez, en adelante LA EMPLEADORA.

Una vez instalada la reunién se procedid a dar lectura del laudo arbitral por parte
del Secretario del Tribunal.

Acto seguido e! Presidente del Tribunal Arbitral, Dr. |_eopoldo Gamarra Vilchez
dispuso que se notifique un original del Laudo Arbitral a ambas partes.

No habiendo otro asunto que tratar concluyo la reunion a horas 7:30 p.m.

redactandose y firméandose la presente Acta en sefal de conformidad de la
notificacién del Laudo.

LEOPOLDO GAMARRA VILCHEZ
Presidente del Tribunal bitral
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