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LAUDO ARBITRAL

Presidente: Dr. Orlando de las Casas de la Torre Ugarte
Arbitro: Dr. Alfredo Villavicencio Rios

Arbitro: Dr. Juan Huamani Chavez

En Lima, a los 19 dias del mes de julio de 2016, se reunid el Tribunal Arbitral
constituido para dar solucibn a los puntos sometidos a su decisidn,
correspondiente a la negociacién colectiva del Pliego de Reclamos 2014 - 2015,
entre PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTUA DE TRANSPOTE
NACIONAL en adelante PROVIAS, vy el SINDICATO DE TRABAJADORES DE
PROVIAS NACIONAL - SUTRAPROVIASNAC, en adelante EL SINDICATO,
tramitada ante la Autoridad del Servicio Civil (SERVIR) y la Direccién General de
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo de Lima (DGT); bajo la
presidencia del doctor Orlando de las Casas de la Torre Ugarte y la presencia de
sus miembros, los doctores Alfredo Villavicencio Rios y Juan Huamani Chavez,
con el objeto de emitir el correspondiente Laudo Arbitral en ejercicio de Ilas
facultades conferidas por la Ley No. 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General aprobado por Decreto Supremo No. 40-2014-PCM. Asi como
lo dispuesto en el Decreto Supremo No. 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado del
Decreto Ley No. 25593, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (LRCT), su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo No. 011-92-TR (Reglamento de la
LRCT), vy demas normas que aplicables;

I. ANTECEDENTES: INICIO DEL PROCESO ARBITRAL

1.1 DESARROLLO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

1. EL SINDICATO presentd al PROVIAS el pliego de Reclamos 2014-2015 de
facha 26 de noviembre de 2014. Presentando una copia al Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empelado (MTPE) el 25 de noviembre de 2014.

2. Mediante Oficio No. 4447-2014, de fecha 16 de diciembre de 2014, el
Director de la Oficina de Personal del Ministeric de Transportes vy
Comunicaciones (MTC) remite a SERVIR copia del proyecto de convenio
colectivo presentado por el SINDICATO.
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3. Mediante Oficio No. 286-2015-MTC/20, de fecha 13 de febrero de 2015, el
PROVIAS requiri6 a EL SINDICATO cumpla con adjuntar a su Pliego de
Reclamos los requisitos exigidos en el Articulo 43° de la Ley No. 30057, asi
como cumplir con designar a los miembros de conformidad con e articulo
71° del Reglamento de la Ley del SERVIR.

4, Mediante Oficio No. 317-2015-MTC/20, de fecha 19 de febrero de 2015,
PROVIAS requirié a EL SINDICATO que en el plazo mas breve cumpla con
adjuntar a su Pliego de Reclamos los requisitos exigidos en el Articuio 43°
de la Ley No. 30057, asi como cumplir con designar a los miembros de la
comisién negociadora de conformidad con el articulo 71° del Reglamento de
la Ley del SERVIR.

5. Mediante Oficio No. 356-2015-MTC/20, de fecha 23 de febrero de 2015, el
PROVIAS responde a EL SINDICATO informando que la Ley del SERVIR
Ya se encuentra vigente y que no se les ha remitido copia de su Pliego de
Reclamos contando sélo con el que presentd el 26 de noviembre de 2014.
Finalmente, se exhorta a EL SINDICATO subsane las omisiones recurridas.

6. Mediante carta de fecha 27 de febrero de 2015, EL SINDICATO comunicé
a el PROVIAS la reformulacién de la comisién negociadora de los pliegos
de reclamos 2013-2014 y 2014-2015. Al respeto, se presentd el acta de
Asamblea Extraordinaria de fecha 27 de febrero de 2015, que aprueba y
ratifica la comisién negociadora 2013-2014 y 2014-2015.

7. Mediante carta de fecha 27 de febrero de 2015, EL SINDICATO comunicd
al MTPE que presentd al PROVIAS la reformulacién de la comisién
negociadora de los pliegos de reclamos 2013-2014 y 2014-2015. Al respeto
se presenta el acta de Asamblea Extraordinaria de fecha 27 de febrero de
2015, se aprueba vy ratifica la comisién negociadora 2013-2014 y 2014-
2015.

8. Mediante Oficio No. 33-2015-MTC/20.2.1 de fecha 3 de marzo de 2015, el
PROVIAS cursd una carta a EL SINDICATO a través del cual se le informa
que las entidades Tipo B se encuentran representadas por las entidades
Tipo A.

9. Mediante Memorandum No. 600-2015-MTC/10.07, de fecha 9 de marzo de
2015, el Director de Oficina de Personal del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones (MTC) informé al PROVIAS que EL SINDICATO no
cumplié con subsanar las observaciones.
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10.

11.

12,

13,

14.

15.

16,

Informe No, 328-2015-MTC/08, de fecha 9 de marzo de 2015, el MTC
informd al Director de la Oficina de Personal gque como conocia se observd
el nimero de miembros y la cantidad de firmar presentadas en el Pliego
Petitorio presentado al PROVIAS, obteniendo como respuesta de parte de
EL SINDICATO que su pliego cumple con los requisitos en tanto no ha sido
objetada por el MTPE.

Mediante Memorandum No 667-2015-MTC/10.07 de fecha 17 de marzo de
2015, el Director de oficina de Persona! informdé al PROVIAS que EL
SINDICATO no ha cumplido con subsanar las observaciones formuladas
respecto a los representantes de la comisidn negociadora pues no se
adjunté la ndémina de afiliados designados y no se cumplié con la
suscripcidén del pliego petitorio 2015 por parte de todos ios representantes
de EL SINDICATO por lo que la posibilidad de negociar devendria en nula.

Mediante Oficio No. 152-2015-MTC/20.2 de fecha 20 de marzo de 2015, se
procedid a comunicar a EL SINDICATO que, al no haber cumplido con
subsanar los requisitos formales, la posibilidad de negociar deviene en nula
conforme a los sefialado en el articulo 44° de 1a Ley No. 30057.

Mediante Oficio No. 3000-2015-MTC/2/14, de fecha 11 de noviembre de
2015, la DGT remitié al SERVIR los documentos correspondientes al pliego
de reclamos, 2013-2014, 2014-2015,2015-2016.

Mediante Oficio 2301-2015-MTC/20, de fecha 4 de diciembre de 2015,
PROVIAS envio carta a EL SINDICATO informando que el MTC en su
calidad de entidad tipo A realizd observaciones del Pliego de Recamos 2014-
2015, respecto del nimero de miembros de la comisidon negociadora v,
ademads, sostiene que el Pliego de Reclamos sélo contenia la firma de la
secretaria general, debiendo contener la firma de todos los miembros de la
comisién negociadora. Al respecto, siendo que sdlo se habria cumplido con
subsanar uno de los puntos cualquier posibilidad de negociar devendria en
nula.

Mediante carta de fecha 16 de diciembre de 2015, EL SINDICATO solicito
al MTPE se continle con la etapa de conciliacién, pese a la oposicién de
PROVIAS al inicio del trato directo.

Mediante Oficio No. 55-2015-MTPE-2/14.2 de fecha 14 de enero de 2016, la
Direcciéon de Prevencidon y Solucidn de Conflictos Laborales informa a la
Direccién General de Trabajo (DGT) que EL SINDICATO solicita el inicio de
la etapa de conciliacion, adjuntando el Informe No. 001-2016-JTCS de fecha
12 de enero de 2016, a través del cual se analiza la documentacion
remitida informando respecto de la competencia de la Direccién de
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Prevencién y Solucién de Conflictos Laborales y Responsabilidad Social
Empresarial Laboral (DPSCLRSEL) durante la etapa de conciliacion

Mediante Auto Directoral General No. 41-2016-MTPE/2/14, de fecha 9 de
febrero de 2016, la DGT dispuso que la DPSCLRSEL sea Ia encargada de
tramitar la etapa de conciliacion.

A través del Oficio No. 251-2016-MTC/20, de fecha 17 de febrero de 2016,
el PROVIAS solicita al SERVIR informe a la DGT sobre si la posibilidad de
negociar devendria en nula, conforme a los sefialado en el articulo 44° de Ia
Ley No. 30057.

Mediante Oficio No. 261-2016-MTC/20 de fecha 18 de febrero de 2016, el
PROVIAS presentd oposicidon contra el Auto Directoral General No., 251-
2016-MTPE/2/14, sobre el inicié de la etapa de conciliacion, en tanto que
EL SINDICATO no cumplié con los requisitos exigidos por el articulo 43°
de la Ley No. 30057 al no haber firmado todos los miembros de la comisién
negociadora la convencién colectiva

Mediante Oficio No. 535-2016-MTPE/2/14, de fecha 22 de febrero de 2016
el MTPE solicita al SERVIR pronunciarse respecto de la oposicién formulada
por el PROVIAS.

Mediante comunicaciéon de fecha 4 de marzo de 2016, la DPSCLRSEL
programé reunién de conciliacién a llevarse a cabo el 14 de marzo de 2016
a las 9:00 am.

A través del Oficio No. 152-2016-MTC/20.2 de fecha 10 de marzo de 2016,
mediante el cual el PROVIAS solicitdé a la DGT dejé sin efecto la
programacion para la audiencia de conciliacién en tanto atin no ha existido
proenunciamiento respecto su escrito de oposicién presentado al inicio de la
etapa de conciliacién.

El 14 de marzo de 2016, PROVIAS y EL SINDICATO asistieron a la
reunién de conciliacidén. Se reprograma fecha para el 30 de marzo de 2016
alas 2:30 pm.

Mediante Resolucién Ministerial No. 181-2016-MTC/01, de fecha 29 de
marzo de 2016, el MTC nombra a sus representantes para que I[o
representen en las audiencias de conciliacién.
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25. Mediante Oficio No. 542-2016-MTC/20 de fecha 30 de marzo de 2016, el
PROVIAS informé a la DPSCLRSEL que aln se encuentra pendiente de
resolver la oposicidn presentada.

26. FEI 30 de marzo de 2016, ¢ PROVIAS y EL SINDICATO se reunieron en
las instalaciones de la DPSCLRSEL. En dicha diligencia el PROVIAS refirié
que existe una oposicién al inicio de la etapa de conciliacidon en tramite
pendiente de ser resuelto por el SERVIR y que, por ello, no se ha procedido
con una deliberacién sobre el fondo.

27. Mediante Oficio No. 543-2016-MTC/20 de fecha 30 de marzo de 2016, el
PROVIAS solicité a la DGT reitere oficio al SERVIR, a fin de que esta Ultima
emita pronunciamiento respecto de su oposicién.

28. Mediante Oficio No 957-2016-SERVIR/GDSRH, de fecha 31 de marzo de
2016, el SERVIR remitié su respuesta a la DGT respecto de la oposicién a la
tramitacion del inicio de la etapa de conciliacion presentada por el
PROVIAS.

209, A través del Oficio 014-2016-MTC/20.18 de fecha 4 de abril de 2016, el
PROVIAS solicité a la DGT impulse pedido de aclaracién y/o integracién al
SERVIR en relacién al Oficio No. 0957-2016-SERVIR/GDSRH.

30. Mediante Oficio No. 536-2016-MTPE/2/14.2, de fecha 4 de abril de 2016,
mediante el cual la DPSCLRSEL comunic6é a la DGT el término de la etapa
de conciliacién, siendo que ya puede remitirse el expediente al SERVIR.

31. Mediante Oficio No. 906-2016-MTPE/2/14, de fecha 5 de abril de 2016, el
MTPE informa al SERVIR que la reuniéon de conciliacion programada se
suspendié por la falta de claridad sobre el procedimiento de negociaciéon
colectiva 2014-2015, por lo que se solicita precise los alcances y aplicacién
del Oficio No 957-2016-SERVIR/GDSRH

32. Mediante Carta de fecha 14 de abril de 2016, EL SINDICATO informo al
PROVIAS su decisién de dar por finalizado el trato directo, sometiendo la
negociacién al arbitraje posesivo. Con ese fin se designé como arbitro al
doctor Alfredo Villavicencio Rios

33. Mediante Oficio No. 027-2016-MTC/20.18, de fecha 18 de abril de 2016, el
PROVIAS informé al SERVIR que aun queda pendiente se emita
pronunciamiento respecto de su oposicion de inicio a la etapa de
conciliacion.
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34. Mediante Oficio No. 032-2016-MTC/20.18, de fecha 26 de abril de 2016, el
PROVIAS solicité a la DGT se reitere oficio al SERVIR respeto a la
aclaracion y/o integraciéon del contenido del oficio No. 0957-2016-
SERVIR/GDSRH.

35. Mediante Oficio No. 1100-2016-MTPE/2/14, de fecha 28 de abril de 2016, la
DGT remitié al SERVIR oficio informando de la culminacién de la etapa de
conciliacién, asi como dejando constancia que SERVIR no se ha pronunciado
hasta la fecha respecto a la oposicion formulada en etapa de conciliacién.

36. A través de Oficio No. 1158-2016-MTPE/2/14, de fecha 6 de mayo de 2016,
a traves del cual la DGT reitera al SERVIR se pronuncie respeto a la
aclaracién y/o integracion del contenido del oficio No. 0957-2016-
SERVIR/GDSRH.

37. Mediante carta de fecha 17 de junio de 2016, el PROVIAS envid carta al
SERVIR solicitando se pronuncie respecto del escrito de oposicién contra el
inicio de la etapa de conciliacion.

38. Los &rbitros designaron de comun acuerdo como Presidente del Tribunal
Arbitral al Dr. Orlando De Las Casas de la Torre Ugarte, quien aceptd el
nombramiento.

1.2 INICIO DEL PROCESO ARBITRAL

1. Con fecha 21 de junio de 2016, el Tribunal conformado por los doctores
Orlando De Las Casas de |la Torre Ugarte (presidente), Alfredo Villavicencio
Rios y Juan Huamani Chavez, quedd formalmente constituido en la
“Audiencia de Instalacion y Sefialamiento de las Reglas que regirédn el
Proceso Arbitral”.

2. En dicha oportunidad, el Tribunal Arbitral citd a las partes para que el dia
lunes 27 de junio de 2016, a las 12:00 horas presenten sus Propuestas
Finales en forma de convenio colectivo. Asimismo, se otorgd a las partes el
plazo de cinco (5) dias a la recepcion de las Propuestas Finales para que
puedan presentar las observaciones que estimen convenientes respecto de
la propuesta de la contraparte.

3. Finalmente se cit6 a las partes para la sustentacion de posiciones el dia 13
de julio de 2016 a las 17:00 horas.
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4. Con fecha 27 de junio de 2016, EL SINDICATO y el PROVIAS
presentaron sus respectivas Propuestas Finales en forma de convenio
colectivo. En dicho acto se corrié traslado del escrito de la contraparte.

5. Con fecha 5 de julio de 2016, EL SINDICATO presentd, en la mesa de
partes del Tribunal Arbitral, las observaciones a la propuesta final
presentada por el PROVIAS. El Tribunal Arbitral corrié traslado del escrito
a la contraparte el dia 6 de julio de 2016.

6. Con fecha 5 de julio de 2016, PROVIAS present6 en la mesa de partes del
Tribunal Arbitral las observaciones a la propuesta final presentada por EL
SINDICATO. EI Tribunal Arbitral corrid traslado del escrito a |a
contraparte el dia 6 de julio de 2016.

7. De acuerdo a lo programado, con fecha 13 de julio de 2016 se llevé a cabo
la audiencia de Sustentacién de Posiciones. En dicha reunién las partes
sustentaron sus posiciones respecto de sus propuestas finales, asi como
de las observaciones presentadas por la contraparte. El Tribunal Arbitral
les concedié derecho a réplica y diplica.

8. Asimismo, cada parte utilizd para sustentar sus posiciones una
presentacion en power point, la misma que fue presentada en fisico y
entregada a la contraparte en dicho acto. Asimismo, PROVIAS presentd
un escrito absolviendo [as observaciones planteadas por EL SINDICATO,
corriendo traslado a la contraparte en dicho acto.

9. Con fecha 20 de julio de 2016, se corrié traslado a las partes de la
Resolucion de fecha 20 de julio de 2016 a través de la cual el Tribunal
Arbitral informa de la extensidén del plazo para emitir el Laudo Arbitral, el
mismo que vencerd el 15 de agosto de 2016, de acuerdo a lo previamente
coordinado con las partes.

10.  Asimismo, el Tribunal Arbitral requiri6 a EL SINDICATO presentar en el
plazo de cinco (5) dias habiles: (i} copia del pliego de peticiones
presentada a la entidad, junto con el acta de asamblea que apruebe el
pliego, (ii) cargo de presentacién del pliego petitorio y (iii) copia de los
estatutos de EL SINDICATO.

11. Con fecha 26 de julio de 2016, se corrié traslado a las partes del escrito

presentado por EL SINDICATO, a través del cual presentd la
documentacion requerida por el Tribunal Arbitral.
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12. Con fecha 11 de agosto de 2016, se corrié traslado a EL SINDICATQ del
escrito presentado por PROVIAS a través del cual presentd fundamentos
adicionales a su solicitud de oposicion.

13. Finalmente, mediante correo de fecha 15 de agosto de 2016, el Tribunal
Arbitral convocé a las partes para el dia 22 de agosto de 2016 a las 17:00
horas para la entrega del Laudo Arbitral, de conformidad con lo
establecido en los articulos 55° y 56° del Reglamento del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo. Asimismo, se
corrio trasiado a PROVIAS del escrito presentado por EL SINDICATO, a
través del cual absolvié la solicitud de oposicién planteado.

II. PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES:

2.1. La propuesta final del Sindicato de Trabajadores de Provias Nacional-
SUTRAPROVIASNAC comprende lo siguiente:

I. CLAUSULAS NORMATIVAS: CONDICIONES ECONOMICAS.

1) INCREMENTO SALARIAL

PROVIAS NACIONAL y el SINDICATO convienen en aprobar una nueva
escala remunerativa que considere un incremento para los diferentes grupos
ocupacionales y niveles remunerativos del siguiente modo:

Niveles remunerativos: Incremento
Auxiliares: 30%

Técnicos: 25%

Profesionales y Gerentes 25%

Las mejoras remunerativas que resulten de la aplicacién del pérrafo
precedente se considerardn complementarias y no se deduciran de cualquier
bonificacién o mejora que el PROVIAS NACIONAL o el Gobierno Nacional
otorguen por propia decisién a los servidores publicos.

2) BONIFICACION POR REFRIGERIO

PROVIAS NACIONAL se obliga a incrementar el monto de la bonificacién
diaria por concepto de Refrigerio en S$/.10.00 (Diez nuevos soles)
adicionales, al monto establecido en la convencidén colectiva o laudo arbitral
anterior a esta negociacion.

o

\(\,



SINDICATO DE TRABAJADORES DE PROVIAS NACIONAL - SUTRAPROVIASNAC
PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTUA DE TRANSPORTE NACIONAL - PROVIAS
Expediente No. 037-2016-MTPE/2/14

Negociacion Colectiva 2014- 2015

Asimismo, se compromete a reconocer como bonificacién adicional por
refrigerio, aquellas correspondientes a las jornadas adicionales que deben
laborarse, fuera de las 40 horas semanales; realizadas por necesidades del
servicio y por disposicion superior.

3) BONIFICACION POR MOVILIDAD

PROVIAS NACIONAL se compromete incrementar el monto de la
bonificaciéon diaria por concepto de movilidad en $/.10.00 (diez nuevos
soles) adicionales al monto establecido en la convencién colectiva o laudo
arbitral anterior a esta negociacién colectiva.

4) BONIFICACION VACACIONAL

PROVIAS NACIONAL se compromete a otorgar una Bonificaciéon Vacacional
de S/. 3,500.00 (Tres mil quinientos soles) que sera integralmente
abonada al trabajador al inicio de su descanso vacacional, aunque este se
conceda en forma fraccionada.

II. CLAUSULAS OBLIGACIONALES

5) LICENCIA SINDICAL

PROVIAS NACIONAL conviene en otorgar licencia sindical, con goce de
haber, a los miembros de la Junta Directiva del Sindicato, en la forma
siguiente:

1) Licencia Sindical serd de doscientos (200) dias al afio.

2) El monto serd utilizado, indistintamente, por el conjunto de miembro de
la Junta Directiva, hasta agotarse. La institucién otorgara la licencia al o
los dirigentes que indique el Secretario General, o quien haga sus
veces, mediante comunicacién escrita. EL SINDICATO estd obligado a
notificar por escrito o via email a la entidad el uso de la licencia sindical,
en la siguiente forma:

a) Con un (1) dia de anticipacién, cuando la licencia comprenda a
todos los miembros de la Junta Directiva.

b) Con 24 horas de anticipacién, cuando comprenda hasta dos (2)
integrantes de la Junta Directiva, que el Secretario General indique.

c) Con 8 horas de anticipacién, en caso de emergencia, para uno de
los siguientes dirigentes: Secretario General, Secretario de Defensa,
Secretario de Organizacién o Secretario de Economia.
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En caso de evento extraordinario, que no permita efectuar Ila
notificacion con la anticipacion prevista, el Secretario General o quien lo
sustituya, deberd comunicarse directamente con el Jefe de Recursos
Humanos.

El tiempo que dentro de la jornada ordinaria abarquen las licencias
sindicales otorgadas a los dirigentes, se entenderd laborado para todos
los efectos legales y contractuales, de forma tal que el trabajador no
sufra ningln perjuicio econdmico ni la pérdida de beneficios de
cualquier naturaleza, por desempefiar cargos de representacion sindical.

6) FACILIDADES PARA LA ACTIVIDAD SINDICAL

PROVIAS NACIONAL conviene en brindar facilidades al SINDICATO para
realiza sus actividades sindicales, en especial:

1. Para comunicar con sus afiliados, conviene en poner a su disposicion en
los lugares fijados por acuerdo de partes, paneles, vilrinas o espacios para
la colocacién del periédico mural, carteles, avisos o comunicados.
Asimismo permitird la distribuciéon de revistas, boletines, comunicados vy,
en general, de material impreso, emitido por el Sindicato, dirigido a los
trabajadores de la entidad, sin obstaculizar ni impedir su circulacion,

2. Para que los dirigentes sindicales del Sindicato puedan ingresar libremente
a cualquier sede, drea o zona de trabajo de la entidad, a fin de
comunicarse directamente con los afiliados al sindicato, salvo que se trate
de zonas estrictamente reservadas por razones de seguridad, y sin
interferir con el desarrollec normal de las actividades de la entidad.

3. Otorgar al SINDICATO una oficina para fines sindicales dentro de la sede
principal de la Entidad, implementada con una computadora con acceso a
internet, impresora, scanner, linea telefénica, muebles de oficina y un
data show.

4. Permitir el uso del intranet de la Entidad, para comunicarse con los
afiliados asi como cualquier otro correo institucional para la difusion de
convocatorias, comunicados y/o boletines.

5. Permitir el uso del auditérium (o comedor) para la realizacion de
asambleas general y/o reuniones mensuales con los trabajadores de
cardcter sindical, asi como actividades culturales y de capacitacidn, con
sus instalaciones y debidamente implementado con los equipos necesarios
de propiedad de la Institucién, siempre gue no estén siendo utilizados
para eventos institucionales el dia del evento. El uso del citado auditérium
deberd solicitarse con una anticipacion minima de 72 horas.

6. Conocer al menos dos (2) horas de permiso al personal sindicalizado, cada
seis meses, para la realizacion de la Asamblea General Ordinaria.
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7) AMPLIACION DEL FUERO SINDICAL

PROVIAS NACIONAL conviene en reconocer el goce del fuero sindical a todos
los integrantes de la Junta Directiva del SUTRAPROVIASNAC al amparo del
articulo No. 31 inciso e) del Decreto Supremo No. 010-2003-TR.

Los cambios de &rea, lugar de trabajo o destinos de los representantes
sindicales seran consensuados con los mismos, buscando armonia laboral y
el buen desempefio de funciones.

8) BONIFICACION POR LA SOLUCION PACIFICA DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA.

PROVIAS NACIONAL se compromete a otorgar una Bonificacion por la
Solucién Pacifica de la Negociacién Colectiva, por el monto de S/.
25,000.00 (Veinticinco mil nuevos soles) que seréa abonado a cada
trabajador, dentro de los 07 dias siguientes a la suscripcién del Convenio
Colectivo.

2.2. La propuesta final de PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE NACIONAL - PROVIAS comprende lo siguiente:

El PROVIAS previamente a la presentacidon de su propuesta indicé que la
negociacion colectiva del Pliego de Reclamos 2014-2015 se encuentra bajo la
regulacién de la Ley No. 30057y su Reglamento General. En eses sentido, de
conformidad con los articulos 42°, 43° y 44° de la citada Ley se restringe la
negociacion colectiva sélo a condiciones de trabajo.

Por otro lado, respecto de la Sentencia emitida por el Pleno del Tribunal
Constitucional de fecha 3 de setiembre de 2015 en los expedientes Nos. 0003~
2013-PI/TC, 004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC a través de la cual se declard
fundada en parte las demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra la
prohibicién de negociacién colectiva para incrementos salariales, cuyos efectos
se encontrarian suspendidos en atencién a que en el mismo texto, el Tribunal
exhorté al congreso de la Replblica que regule la negociacion colectiva de los
trabajadores publicos en el periodos legislativo 2016-2017, estableciendo que
hasta que ello se produzca la sentencia de inconstitucionalidad queda en un
estado de suspensién - vacatio sententiae.

En dicho contexto el PROVIAS presenta la siguiente propuesta:
12
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1.EN MATERIA DE FACILIDADES PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES SINDICALES (Pliego) FACTIBLE.

2. La entidad brindara a la representacion sindical las facilidades del caso
para sus reuniones y asambleas ordinarias y extraordinarias, buscando en
forma coordinada, que estas se programen fuera de la hora de labores y se
desarrollen de manera ordinada y tranquila.

3. EN MATERIA DE LICENCIA SINDICAL

La entidad otorgara licencia sindical a sus dirigentes cuando esta sea
necesaria y se solicite con anticipacion no menor de 48 horas, dentro de
los limites establecidos por las normas sobre la materia.

4. EN MATERIA DE FACILIDADES DE DIFUSION DE ACTIVIDADES
SINDICALES. '

Asimismo, brindard las facilidades para el uso del correo electrénico y
autorizara la colocacién de vitrinas o paneles en zonas de acceso de|
personal y pasadizos internos.

5. AMPLIACION DEL FUERO SINDICAL (Pliego) FACTIBLE

La entidad reconoce el fuero sindical de los dirigentes de la
representacion, por tanto tomaréd en cuenta esa condicién en el supuesto
que por razones de servicio algin dirigente tuviera que trasladarse a otra
dependencia fuera de la sede, para cuyo efecto se promovera que, de
darse el caso haya un acuerdo armonios entre las partes, en aplicacion
supletoria del articulo 31° penditimo pérrafo del Decreto Supremo No.
010-2003-TR.

6. LICENCIAS DE CARACTER SINDICAL PARA EVENTO ORGANOS
SINDICALES SUPERIOR (Pliego) FACTIBLE

La entidad podrd conceder estos permisos siempre que no alteren el
desarrollo de labores y que sean solicitados por escrito con 72 horas de
anticipaciéon ante el Jefe inmediato o Gerente quien consignard el visto
bueno correspondiente, ello de conformidad con el Articulo 61 del
Reglamento de la Ley del SERVIR que autoriza a las entidades publicas a
otorgar a los dirigentes sindicales (Secretario General, Secretario Adjunto,
o quien haga sus veces, Secretario de Defensa y Secretario de
Organizacién) licencias sindicales para actos de concurrencia obligatoria
cuando ella sea requerida.
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7.

10.

11I

EN MATERIA DE COBERTURA Y SEGURO MEDICO FAMILIAR A
TRAVES DE LA EPS (Pliego) FACTIBLE

La entidad continuard aplicando su politica de aplicar controles de cautela,
en el sentido de que los nivele de siniestralidad mensual y anual que
arrojan los reportes de tratamiento ambulatorios y hospitalarios que
mantengan dentro de los estdndares normales, de manera que el monto

de los copagos en las atenciones por parte del trabajador no se
incremente, afectando su economia.

. EN MATERIA DE PERMISOS POR ONOMASTICO (Pliego) FACTIBLE

La entidad ha incluido una modificacion en el proyecto de Reglamento
Interno de Trabajo, por el cual, de postergarse el goce del permiso por
onomastico debido a necesidades del servicio o cuando este coincida con
sédbados, domingos y feriados que, este podra ejercerse en otra fecha, de
comun acuerdo con su jefe inmediato.

. EN MATERJA DE PERMISOS POR FALLECIMIENTO DE FAMILIARES

DIRECTOS

La entidad otorgara permisos especiales a trabajadores por motivo del
fallecimiento de familiares directos, por encima de los establecido por las
normas, en los casos debidamente motivados, en los que asi se justifiqué.

EN MATERIA DE MEJORAMIENTO DE CONDICIONES DE TRABAIJO
EN UNIDADES DE PEAJES (Pliego) FACTIBLE

La entidad a través de la Gerencia encargada de las Unidades de Peajes y
de las Unidades Zonales, asi como del monitoreo y control periddico del
Especialista en Seguridad y Salud en el Trabajo y del desarrollo de las
actividades programadas, estd adoptando medidas mas cercanas a las
Unidades de Peajes, entre ellas, el efectuar un check list por parte del
personal que visita el Peaje, respecto a las necesidades de mejora de sus
servicio, asi como de los mecanismos que se viene desarrollando para
detectar riesgos y mejorar las condiciones de trabajo en estas
dependencias.

EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE GASTOS DE ALIMENTOS Y
DE TRASLADO AL DOMICILIO POR LABORES DE MAS DE 2 HORAS
(Pliego) FACTIBLE

La entidad continuard brindando el reconocimiento de gastos de
alimentacién vy trasiado cuando por necesidades de servicios se hubieren
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mantenido laborando por encima de los horarios establecidos en la
Directiva correspondiente, hasta su_modificacién del numero de horas
peticionadas, ademds de la compensacién horaria correspondiente.

12. EN MATERIA DE BECAS DE ESTUDIO Y FACILIDADES PARA LA
CAPACITACION (Pliego)

La entidad conforme a las normas de SERVIR, desarrolla sus actividades
de capacitacidon a través de su Programa de Desarrollo de Personas PDP,
que se elabora recepcionando los requerimientos de los jefes inmediatos y
de los propios trabajadores por intermedio de sus jefaturas, levantandose
el Diagndstico de Necesidades y la identificacién de brechas de
conocimiento, documento fuente que sustenta el Plan Anual de Desarrollo
de Personas, no correspondiendo aplicar mecanismos alternos que no
tengan sustento técnico. Por tanto, la entidad facultara al Trabajador gue
requiere ser capacitado en su puesto de trabajo, como sefialan las normas
de SERVIR, debe solicitarlo ante su jefe inmediato_al inicio de cada
Eiercicio v durante el afio y _canalizar su cobertura ante la Oficina de
Recursos Humanos para su atencion.

13. EN MATERIA DE DERECHO A LA INFORMACION (Pliego) FACTIBLE

La entidad no tiene inconveniente en brindar la informacién de namero de
trabajadores a Plazo Indeterminado o bajo el régimen CAS, que
eventualmente solicite la representacién sindical pero no con Ia
periodicidad que se solicita, ya que ella es publica en cada dependencia.
Actualmente ya no es posible legalmente el ingreso de personal del
Decreto Legislativo No. 728 a plazo indeterminado, por encontrarse la
entidad en proceso de incorporacion al Régimen de Servicio Civil, Los
demds aspectos corresponden directamente a la gestién de la entidad.

14. PERMISOS PARA ASISTIR A CITACIONES CENTRO EDUCATIVOS Y
PREVENCION ACOSO LABORAL Y SEXUAL.

La entidad otorgara permisos por citaciones colegios por horas solicitados
anticipadamente, previa coordinacion del trabajo con su jefe inmediato.

De otro lado, acorde con el RIT vigente, se dispondran las medidas de

difusiéon de las medidas, disciplinarias para erradicar supuesto de Acoso
labora! y Sexual.
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III. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA JURISDICCION
ARBITRAL

3.1 Ei arbitraje es un medio de solucién de conflictos al que pueden recurrir
voluntariamente cualquiera de las partes, que consiste en trasladar la
competencia resolutoria de las partes hacia afuera (heterocomposicidén),
de modo que éstas se sujetan a lo que determine el arbitro o Tribunal que
han elegido. En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha sefialado que "se
concibe a esta institucién como el proceso ideal, en donde los particulares
son protagonistas de la direccién y administracion de la justicia A

3.2 En materia laboral, el arbitraje tiene un desarrollo constitucional propio,
siendo que el Estado tiene el deber de fomento de las soluciones pacificas
de los conflictos. Asi, es el arbitraje la alternativa pacifica al derecho de
huelga que, de ser prohibido por la Ley, incumpliria con los fines a los que
se encuentra obligado el Estado.

3.3 La Constitucién Politica del Per( establece en el inciso 1 del articulo 139°,
lo siguiente:

“Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional: 1. La unidad
y exclusividad de la funcién jurisdiccional. No existe ni puede
establecerse jurisdiccién alguna independiente, con excepcién de la
militar y la arbitral”? (subrayado nuestro).

3.4 La referida unidad y exclusividad, que incluye a la jurisdiccién arbitral,
determina que - en palabras del Tribunal Constitucional - el “"Estado, en su
conjunto, posea un sistema jurisdiccional unitario, en el que sus organos
tengan idénticas garantias, asi como reglas basicas de organizacion y
funcionamiento”, ya que como ha sefialado este Tribunal, “de ello no se
deduce que el Poder Judicial sea el gnico encargado de la funcién
Jurisdiccional (pues tal funcién se le ha encargado también al Tribunal
Constitucional (...) y, por extensién al arbitraje, sino que no exista ningun
érgano jurisdiccional que no posea las garantias propias de todo érgano
jurisdiccional.”

! Fundamento 3 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 6167-2005-HC/TC.

2 Esta disposicion tiene como antecedente el articulo 233 (inciso 1) de la Constitucion de 1979.

3 Sentencia expedida por el Pleno del Tribunal Constitucional en el Expediente 00142-2011-PA/TC de fecha 21
de setiembre de 2011 en el recurso de agravio constitucional interpuesto por la Sociedad Minera de

Responsabilidad Ltda. Maria Julia. Fundamento 23, en concordancia con el fundamento 10 de la STC 0004-
2006-PI/TC.
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3.5

3.6

3.5

3.6

La Sentencia No. 6167-2005-HC/TC establece en los fundamentos 7 y 10
que la jurisdiccién arbitral ostenta naturaleza excepcional, por o que no se
trata de una institucién que desplace al Poder Judicial, sino de una
alternativa que la complementa:

"El articulo 139, inciso 1 de nuestro ordenamiento constitucional
consagra la naturaleza excepcional de la jurisdiccién arbitral, lo que
determina que, en el actual contexto el justiciable tenga la facuitad
de recurrir ante el drgano jurisdiccional del Estado para demandar
Jjusticia, pero también ante una jurisdiccién privada (..). (De esta

manera) el arbitraje po puede entenderse como un mecanismo que
desplaza al Poder Judicial, ni tampoco como_su sustitutorio, sino

como una alternativa que complementa al sistema_judicial puesta a
disposicion de la sociedad para la solucién pacifica de las
controversias”. (subrayado nuestro).

Como sefiala Hundskopf “(...) Si bien las partes escogen a los drbitros o se
someten a un Tribunal Arbitral, la facultad de los mismos estd, mas que
en la autonomia de la voluntad de las partes, en el reconocimiento por
la Constitucién’™.

A tenor de lo expuesto en los puntos precedentes, no queda duda alguna
de la relevancia constitucional que cumple el arbitraje en la funcidn
jurisdiccional; es decir, que no nos encontramos ante un instrumento
meramente privado, sino que su trascendencia ha llevado a que Ia
Constitucién le otorgue un reconocimiento dentro del ordenamiento
juridico nacional, reconociéndole las mismas garantias asignadas a
la jurisdiccién ordinaria.

A partir de dicho reconocimiento, el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado afirmando que:

“"Es justamente, la naturaleza propia de la jurisdiccion arbitral y las
caracteristicas que la definen, las cuales permiten concluir a este
Colegiado que no se trata del ejercicio de un poder sujeto

exclusivamente al derecho privado, sino que forma parte esencial

del orden publico constitucional.

La facultad de los arbitros para resolver un conflicto de intereses no

se fundamenta en la autonomia de la voluntad de las partes del

conflicto, prevista en el articulo 2° inciso 24 literal a de /a

* Hundskopf, Oswaldo. “El Control Difuso en la Jurisdiccién Arbitral”. Articulo publicado en Didlogo con |
Jurisprudencia, Actualidad, Analisis y Critica Jurisprudencial, N°® 91, Afio Il. Lima, 2006. Pag. 1.
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Constitucién, sino gue tiene su origen y, en consecuencia, su limite,
en el articulo 139° de fa propia Constitucion.

Asi, la jurisdiccién arbitral, que se configura con la instalacion de un
Tribunal Arbitral en virtud de la expresidn de la voluntad de los
contratantes expresada en ef convenio arbitral, no se agota con las
cldusulas contractuales (..), sino que se convierte en sede
jurisdiccional constitucionalmente consagrada, con plenos
derechos de autonomia y obligada a respetar los derechos
fundamentales.”” (El énfasis es agregado).

3.7 No habiendo cuestionamiento alguno respecto de la especial naturaleza de
arbitraje como una sede jurisprudencia constitucionalmente consagrada,
se debe reconocer también la garantia del ejercicio del control difuso ante
la presencia de una norma gue resulte incompatible con la Constitucion y
los derechos reconocidos en elia.

3.8 En ese sentido se ha pronunciado de manera concluyendo el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente No. 00142-2011-
PA/TC, al sefialar lo siguiente:

"Siendo el arbitraje una jurisdiccional independiente (...) y debiendo
toda jurisdiccién poseer las garantias de todo érgano jurisdiccional
(como las del Poder Judicial), es consecuencia necesaria e elflo que
la garantia del control difuso de constitucionalidad, prevista en el
segundo pérrafo del articulo 138 de la Constitucion pueda también
ser ejercida por los érbitros en la jurisprudencia arbitral, pues el
articulo 138 no puede ser objeto de una interpretacion
constitucional restrictiva y literal, como exclusiva de la jurisdiccional
ordinaria o constitucional” (Fundamento Juridico No. 24)

3.9 Como consecuencia de lo sefialado, en los argumentos de dicha sentencia
se dispone que “(..) de presentarse en un proceso arbitral una
incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, los
&rbitros deben preferir la primera” (Fundamento Juridico No. 25). De esta
manera, la garantia del ejercicio del control difuso se encuentra
plenamente reconocida para los arbitros en la jurisdiccién arbitral,
conforme lo ha indicado el Tribunal Constitucional.

5 Fundamento 11 de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 28 de febrero de 2006, recaida en el Expedient
N° 6167-2005-PHC/TC.
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3.10 Estando reconocida para la jurisdiccién arbitral la garantia del control
difuso de constitucional, se establece, con cardcter de precedente de
observancia obligatoria, la siguiente regla:

“El control difuso de la jurisdiccién arbitral se rige por las
disposiciones del articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional y la jurisprudencia vinculante dictada por este
Tribunal Constitucional sobre el control difuso. Sélo podra ejercerse
control difuso de constitucional sobre una norma aplicable al
caso de la que dependa Ia validez del laudo arbitral, siempre
que no sea posible obtener de ella una interpretacion
conforme a la Constitucion y, ademas, se verifique la existencia
de una perjuicio claro y directo respecto al derecho de alguna de las
partes™ (Enfasis afiadido).

3.11 El arbitraje laboral es un mecanismo vélido y reconocido para dar solucién
a conflictos de naturaleza colectiva. Este mecanismo de solucién de
controversias se desprende ademds “del deber de fomento de la
negociacién colectiva y promocion de formas de solucion pacifica de
conflictos” reconocido por el articulo 28 de la Constitucion.

II1.1 JURISDICCION ARBITRAL LABORAL COMO CONSECUENCIA DE LA
OBLIGACION DEL ESTADO DE FOMENTO DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA Y LA PROMOCION DE FORMAS PACIFICAS DE SOLUCION
DE LOS CONFLICTOS

El Estado Constitucional y Democratico de Derecho ha disefiado un conjunto
de instrumentos para procesar y resolver las controversias laborales de
manera pacifica y ofreciendo las alternativas que estimulen esta clase de
solucién. De modo general, encontramos dentro de tales mecanismos al
propio Derecho del Trabajo, mientras que, en su formulacidén especial, se
encuentran los medios alternativos de solucién de conflictos’.

Tal como hemos sefialado e! deber de fomento y promocién de formas de

solucién de conflicto se encuentra reconocida por nuestra Constitucion, sin

dejar de lado su reconocimiento de parte de las normas internacionales.

A. BLOQUE CONSTITUCIONAL Y NORMAS OIT: Fomento de la negociacion
colectiva.

8 Expediente No. 00142-2011-PA/TC, Fundamento 26 en concordancia con el acdpite 2 de la parte resolutiva de
la referida Sentencia.
7 Sin perjuicio del ejercicia del derecho de huelga.
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De ese modo de conformidad a lo regulado en el articulo 3° de la
Constituciéon y a lo desarrollado por el Tribunal Constitucional en la
sentencia recalda en Expediente No. 03561-2009-PA/TC, forman parte del
Blogue de Constitucionalidad del articulo 28° de la Constitucion que
reconoce el derecho a la negociacién colectiva, los convenios 87, 98 y 151
de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT).

De esa manera, se ocupan de la negociacion colectiva los Convenios 87, 98
y 151, ratificados por el Estado peruano y que forman parte de los
"Convenios Fundamentales” que son de especial seguimiento de parte de la
OIT. En dichos convenios se consagra — entre otros- el derecho a la
negociacion colectiva de los servidores del Estado, de acuerdo a su texto
expreso.

Asi, el Convenio No. 87 regula los aspectos de la libertad sindical y a la
proteccién del derecho de sindicacién, mientras que el Convenio No. 98 de
la OIT se ocupa centralmente de la negociacién colectiva. El referido
convenio establece en su articulo 4° que los Estados miembros deberan
adoptar las medidas adecuadas a las condiciones nacionales para
estimular_y fomentar entre los empleadores y trabajadores el pleno
desarrollo y uso de procedimientos de negociacién voluntaria “con objeto de
reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo”.

En dicho articulo se consagra el principio de autonomia colectiva, la misma
que debe de estar presente en toda negociacién, lo que excluiria toda
intervencién estatal que configure restriccion, limitacién o cualguier forma
de intervencién que pudiese restringir dicho principio.

En lo que corresponde al estimuio y fomento el referido convenio no se
reduce a demandar una actitud abstencionista de los Estados, es decir no
sélo reclama la no injerencia; sino gque exige una accion positiva® cuyo
objeto debe ser el uso intensivo o "pleno desarrollo” de la negociacion
colectiva.

Las limitaciones propias de la diferenciacion entre obligaciones del Estado negativas y positivas, presentes
con mayor acente en ciertos derechos fundamentales de naturaleza compleja {como lo es especificamente el
derecho a Ja negociacién colectiva), llevaron a la doctrina a construir un esguema que diferencia y clasifica las
obligaciones estatales asumidas frente a un derecho fundamental -aplicable tanto a los derecho clviles y
politicas como & los econdmicos, sociales y culturales- que comprende cuatro categorias: obligaciones de
respeto (obligacién de respetar), cbligaciones de proteccién (obligacidén de proteger), obligacicnes de garantia
(obligacién de garantizar) y cbligaciones de promocién (obligacion de promover). Precisamente, esta (ltima
obligacion, la de promocién, estd orientada a la creacién de condiciones favorables para el ejercicio del
derecho, ya sea desde !os instrumentos del derecho colectivo ¢ de la regulacion especifica de las relaciones
individuales de trabajo en cuanto a la promocion de la negociacién colectiva.
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Al respecto, son innumerables los pronunciamientos tanto del Comité de
Libertad Sindical como de la Comisién de Expertos en la Aplicacion de
Convenios y Recomendacion de la OIT sobre la materia. Sin embargo,
resulta importante traer a coalicién dos pronunciamientos: el primero de
elios por estar referido a un caso peruano y el segundo por venir recordado
en un reciente documento de la OIT.

En el primer caso, resolviendo la queja presentada contra el gobierno
peruano en el Caso No, 2690 en el que el Comité de Libertad Sindical
sostiene lo siguiente:

“046. En estas condiciones, al tiempo que observa que, segun lo
informado por la organizacién querellante y que confirma el
Gobierno y la SUNAT invocando razones presupuestarias, los
representantes de la SUNAT sdlo se niegan a negociar condiciones
de trabajo de cardcter econdmico con incidencia presupuestaria,
pero no otras condiciones de empleo, el Comité subraya que la
imposibilidad de negociar aumentos salariales de manera
permanente_es contraria al principio de negociacién libre y
voluntaria consagrado en el Convenio nim. 98 y pide al
Gobierno _que promueva_mecanismas idéneos para que las
partes puedan concluir un convenio colectivo en un futuro
préximo. El Comité pide al Gobierno que le mantenga informado al
respecto.” (el énfasis es afiadido).

De otra parte, en el Estudio General del 2012, de la Comisién de Expertos
en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT, sobre los
convenios fundamentales relativos a los derechos en el trabajo a la luz de
las Declaracién de la OIT sobre la Justicia social para una globalizacién
equitativa, se afirma de forma contundente que:

"En fo relativo a los salarios de la administracién publica, la
Comisién considera que los funcionarios publicos que no estén
empleados en la administracion del Estado deberian poder
negociar colectivamente sus condiciones salariales y que una
mera consulta con los sindicatos interesados no basta para
satisfacer las prescripciones del convenio del convenio al
respecto.” (El énfasis es afiadido).

Como podré observarse, la razén de ser de la negociacion colectiva y, en su
defecto, el arbitraje en materia laboral, es regular las remuneraciones y
demas condiciones de trabajo y productividad, conforme lo reconoce el
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articulo 41° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo No. 010-203-TR, en
concordancia con las normas internacionales antes citadas.

Por lo tanto, si existiese alguna prohibicién de nivel estatal que prohibiese
se negocien beneficios de naturaleza econdmica tanto en una negociacién
colectiva como en un laudo arbitral, se estaria desnaturaiizando la esencia
de la negociacién colectiva y el arbitraje laboral.

No cabe duda, pues, gue la negociacidén colectiva de los funcionarios
plblicos tiene rango constitucional originario y derivado de las normas
internacionales y que su contenido esencial incluye sin hesitaciones la
materia salarial®. En otras palabras, si bien el derecho de negociacién
colectiva puede ser modulado a la luz de los requerimientos presupuestales,
no puede ser restringido al punto de que se excluya totalmente el contenido
salarial de su objeto de regulacién.

B. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL: Fomento de la negociacion
colectiva.

Atendiendo al conflicto subyacente a la relacion de trabajo, el Estado
Constitucional y Democrdtico de Derecho ha disefiado un conjunto de
instrumentos, entre ellos el propio Derecho del Trabajo, para procesar y

° En el mismo pronunciamiento referido al caso 2690, el Comité de Libertad Sindical recoge las
modulaciones aceptadas de la negociacidén colectiva de los funcionarios plblicos, recogiendo la
opinidn que sobre el particular ha emitido la Comision de Expertos, como se ve a continuacidn:

945, Asimismo, el Comité recuerda que ha compartido el punto de vista de la Comision de
Expertos en su Estudio General de 1994, cuando ésta manifiesta que: son compatibles ¢on el
Convenio las disposiciones legislativas que_habilitan al Parlamento o al drgano competente en
materias presupuestarias para fijar un «abanico» salarial que sirva de base a las negociaciones, ¢
establecer una «asignacién» presupuestaria global fija en cuyo marco las partes pueden negociar
las cldusulas de indole pecuniaria o normativa (por ejemplo, la reduccién_del tiempo de trabajo u
otros arreglos en materia de _condiciones de empleo, |a regulacién de los aumentos de salario en
funcién de los diferentes niveles de remuneracién, o el establecimiento de dispositivos para
escalonar los reajustes), o incluso las disposicignes que confieren a las autoridades publicas que
tengan_atribuidas responsabilidades financieras, el derecho de participar en las _negociaciones
colectivas junto_al empleador directo, en la medida en gue dejen un espacio significativo a la
neqociacién colectiva: vy _gue las_autoridades deberian privilegiar en la mayor medida posible la
negociacién colectiva como _mecanismo para determinar las condiciones de empleo de los
funcionarios: si en razon de las circunstancias ello no fuera posible, esta clase de medidas deberfan
aplicarse durante periodos limitados vy tener como fin | proteccidn del nivel de vida de los
trabaijadores mds afectados, En otras palabras, deberia encontrarse un compromiso_equitativg v
razonable entre, por una parte, la necesidad de preservar hasta donde sea posible Ia autonomia de
las partes en la negociacion vy, por otra, el deber que jpcumbe a 1os gobiernos _de adoptar las
medidas necesarias__para _superar sus dificultades presupuestarias [véase Recopilacion de
Decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT, “La
libertad sindical”, quinta edicién, 2006, parrafo 1038.
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regular las controversias laborales de manera pacifica. En esta linea se
inscriben también los medios alternativos de solucién de conflictos.

Al respecto, la importancia de atender la conflictividad laboral de manera
pacifica, se encuentra consagrada en el articulo 28° de la Constitucién,
cuando establece lo siguiente:

“El FEstado reconoce los derechos de sindicacion, negociacién
colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democratico: (...}
2. Fomenta la negociacién colectiva y promueve formas de solucién
pacifica de los_conflictos laborales.” (El subrayado es afadido).

De la citada disposicién se desprende con claridad el rol promotor del
Estado en el ambito de las relaciones laborales, es decir, el Estado lejos de
mantener una actitud abstencionista en el campo de la solucién de los
conflictos laborales debe transitar por un camino que suponga, ademas de
fortalecer la via de la negociacién directa entre las partes, crear y promover
los mecanismos necesarios para resolver pacificamente los conflictos.

Al respecto, en la sentencia recaida en el expediente No. 008-2005-PI/TC,
el Tribunal Constitucional ha sefialado en el fundamento 35 lo siguiente:

"A tenor del inciso 2 del articulo 28° de la Constitucion, la
intervencién del Estado o de entes o personas de la sociedad civil en
el régimen privado deben observar dos aspectos muy concretos, a
saber:

- Fomentar el convenio colectivo.

- Promaver formas de solucién pacifica de los conflictos laborales en
caso de existencia de discrepancias entre /os agentes negociadores
de la convencidn colectiva.

En cuanto al primer aspecto, el fomento se viabiliza a través de la
expedicién de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo para el
caso de la actividad privada.

En cuanto al segundo, la promocién se viabiliza segun la norma
anotada, a través de los procedimientos de conciliacién, mediacién
y arbitraje.

Esta promocién se justifica en razén de las dos consideraciones
siguientes:
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- Asegurar que el desacuerdo entre los agentes negociadores no se
prolongue indefinidamente en el tiempo, de modo gque se consolide
la paz laboral y el normal desarrollo de fa actividad econdmica.

- Otorgar satisfaccién mancomunada, por la via pacifica, a las
pretensiones de las partes contendientes en el conflicto laboral.”

De lo indicado por el Tribunal Constitucional, se desprende que el sustento
del arbitraje no radica Unicamente en lo dispuesto por el articulo 139°,
inciso 1) de la Constitucién, sino que esta institucion cuenta con un
reconocimiento especifico en el campo de las relaciones laborales, a saber,
el articulo 28 inciso 2) de la Constitucion. En ese sentido, existe un
mandato de rango constitucional de preferir los mecanismos de solucién
pacifica de controversias, como sucede con el arbitraje, a efectos de
componer los conflictos laborales

En concordancia con lo anterior, siendo necesario desarrollar
legislativamente el referido deber promotor recogido expresamente en la
Constitucién, el Texto Unico Ordenado del Decreto Ley 25593, Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo No. 010-
2003-TR, fija los parémetros para la negociacion colectiva y reconoce y
destaca al arbitraje como una forma pacifica de soluciéon del conflicto
colectivo de trabajo, estableciendo las reglas para su adecuado ejercicio.

III.2 DERECHO CONSTITUCIONAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN
RELACION CON LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS Y LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL

En concordancia con lo antes expuesto y con el mandato de interpretar los
alcances de los derechos constitucionales de conformidad con los tratados
internacionales de derechos humanos que el Perl ha ratificado {cuarta
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucidon), debe - para una correcta
interpretacién- tenerse a la vista los Convenios QIT 87, 98 y 151.

Cabe precisar, a titulo ilustrativo (y por su evidente conexidad material
tratdndose el presente, de un laudo arbitral laboral), lo dispuesto por el
articulo IV del titulo Preliminar de la Ley No. 29497, nueva Ley Procesal de
Trabajo, la cual establece el siguiente deber de los jueces laborales:

“Articulo IV.- Interpretacién y aplicacién de las normas en la
resolucién de los conflictos de la justicia laboral.
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Los jueces laborales, bajo responsabilidad, imparten justicia con
arreglo a la Constitucién Politica del Perd, los tratados
internacionales de derechos humanos y la ley. Interpretan y aplican
toda norma juridica, incluyendo los convenios colectivos, segin los
principios y preceptos constitucionales, asi como los

precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional y de /a
Corte Suprema de Justicia de la Republica” (El énfasis es afiadido).

En este escenario, el derecho de negociacion colectiva de los trabajadores
involucrados en el presente arbitraje tiene rango constitucional y eficacia
directa. Adicionalmente, como ya se ha indicado, el inciso 2 del articulo 28°
de la Constitucidon ordena el fomento de este derecho, por lo que la norma
méxima estd consagrando el deber promotor que tiene Estado en esta
materia, por lo que su actividad ha de estar dirigida a garantizar y facilitar
el ejercicio de la negociacidn colectiva, en cumplimiento del mandato
constitucional, lo que resulta plenamente coherente con lo previsto también
por el articulo 4° del Convenio 98.

A la luz de tales consideraciones, se puede concluir que la presencia de un
derecho constitucional obliga al respeto de su contenido esencial; pero,
ademads, en este caso, la norma méxima nacional y las internacionales han
impuesto al Estado la obligacion de actuar en sus diversos ambitos en una
linea de fomento.

Hay que indicar, ademdas que el contenido esencial del derecho de
negociacién colectiva pasa por la reglamentacion “(..) por medio de
contratos colectivos, de las condiciones de empleo (..)” (articulo 4° del
convenio 98). En los mismos términos se expresa el Convenio 151, cuando
en su articulo 7 hace referencia al contenido material de la negociacién
colectiva. Con su mayor precisidon todavia, el Tribunal Constitucional en la
sentencia del 26 de marzo de 2006 recaida en el Expediente NO. 261-2004-
AA/TC, ha interpretado los alcances del derecho a la negociacién colectiva,
sefialando al respecto lo siguiente: “En este sentido, el articulo 4° del
Convenio No. 98 constituye un principio hermenéutico fundamental al cual
debe acudirse para informase respecto del contenido esencial de la
negociacion colectiva, tomando siempre en consideraciéon gue uno de sus
fines principales es mejorar las condiciones de vida y de trabajo de sus
destinatarios.”

En la misma linea en la Sentencia del Tribuna! Constitucional recaida en el
Expediente No. 03561-2009-PA/TC el Colegiado dispuso lo siguiente en el
fundamento 18:
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"Teniendo presente que los Convenios ndms. 98, 151 y 154
desarrollan y complementan el derecho de negociacidn colectiva
para que su ejercicio sea real y efectivo, este Tribunal considera
que dichos convenios forman parte del bloque de constitucionalidad
del articulo 28° de la Constitucién, razdén por la cual pueden ser
entendidos como normas interpuestas al momento de evaluar los
supuestos vicios de inconstitucionalidad de una ley sometida a
control concreto o abstracto.”

Estamos pues, ante un derecho constitucional que debe fomentase, por lo
que las restricciones a que se someta no pueden desnaturalizarlo ni afectar
su contenido esencial: remuneraciones, condiciones de trabajo, empleo y
regulacidén de las relaciones entre los sujetos colectivos firmantes.

Lo indicado no quiere decir que estemos ante un derecho absoluto pues,
ciertamente, el derecho a la negociacibn colectiva admite ciertas
limitaciones dentro de los parametros de lo razonable. En esta linea, el
Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el expediente
No. 0011-2004-AI/TC y acumulados, que “(...) conforme al criterio uniforme
de este Colegiado, ningin derecho fundamental tiene la condicién de
absoluto, pues podra restringirse: a) cuando no se afecte su contenido
esencial, esto es, en la medida en que la limitacidn no haga perder al
derecho de toda funcionalidad en el esquema de valores constitucionales; y,
b) cuando la limitacién del elemento “no esencial” del derecho fundamental
tenga por propésito la consecucién de un fin constitucionalmente legitimo y
sea iddonea y necesaria para conseguir tal objetivo (principio de
proporcionalidad) (...)".

Por tanto, debe quedar claro que, sin ser absoluto, el derecho de
negociacién colectiva no puede ser afectado en su contenido esencial, cuyos
alcances se han precisado anteriormente, y las limitaciones no esenciales
deben estar sometidas a una finalidad constitucionalmente legitima vy
proporcional. Es decir, las limitaciones vy restricciones no pueden
presentarse de modo tal, que terminen por vaciar de contenido el derecho
constitucional y lo tornen en una mera declaracién lirica en una norma
vacua que impida totalmente alcanzar la finalidad para la cual fue creada.

Al respecto, debemos resaltar que, conforme lo hemos sefialado, los limites
a la negociacién colectiva sélo pueden estar referidos a limites que deriven
del propio texto constitucional, y siempre que su finalidad sea la proteccién
de otro derecho constitucional protegido. ‘
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En el caso de los servidores publicos, el limite excepcional podria venir
impuesto por el mandato constitucional (razonable, por cierto) de que el
Estado mantenga un presupuesto equilibrado y equitativo. En efecto, desde
que la Administracién Publica se financia con los recursos de todos los
peruanos, el ejercicio del derecho a la negociacién colectiva sin fimite
alguno podrfa generar una afectacién al interés plblico, como ocurria - por
ejemplo- en un contexto de crisis econdémica que requiera de una politica de
estabilizacion del Estado. De ahi que, tratdndose de la administracidn
publica se admiten ciertas limitaciones al derecho cuestién, siempre que no
terminen por vaciar de contenido el derecho constitucicna!l a la negociacion
colectiva.

Lo indicado ha sido recientemente reconocido por el Tribunal Constitucional
en la sentencia recaida en los expedientes No. 0003-2013-PI/TC, 004-
2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC (acumulados):

“82. Por otro lado, los limites a la negociacién colectiva de los
trabajadores que pertenecen al sector publico seran
admisibles siempre _que estos sean razonables y
proporcionales, es decir, que no terminen desnaturalizando el
contenido de este derecho, el cual supone la capacidad de negociar
salarios justos, condiciones humanas y equitativas de trabajo,
seguridad y proteccién en el trabajo, entre otros. (El énfasis es
afadido).

83. El Tribunal entiende que pueden imponerse restricciones de
orden presupuestal a la negociacién colectiva con los trabajadores
del sector pdblico y que el establecimiento de estos limites al poder
de negociacién colectiva (collective bargaining) puede encontrarse
justificado y ser razonable atendiendo a situaciones de insuficiencia
econémica por las que atraviese el Estado. Sin embargo, incluso
casos como el mencionado, la prohibicién de negociacion colectiva
siempre estar sujeta a criterios_de temporalidad. El Tribunal juzga
que las limitaciones indefinidas o que impidan que en el futuro los
trabajadores puedan negociar sus condiciones laborales, mas allé
del periodo previsto por la ley restrictiva, son, en s/ mismas,
inconstitucionales.” (El subrayado es afadido).

De este modo, en base a tales premisas y a las decisiones adoptadas por el
Comité de Libertad Sindical de la OIT, en la sentencia antes anotada, el
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Tribunal Constitucional precisé las consideraciones que las restricciones a la
negociacién colectiva en el sector piblico debian tener:

"88. En virtud de lo expuesto. este Tribunal considera que las
restricciones o prohibiciones a la negociacion colectiva de los
trabajadores del sector piblico que obedecen al principio de equilibrio
presupuestal no pueden exceder de la vigencia anual de las leyes de
presupuesto, siendo de tres afios el plazo mdximo de duracién de
la_prohibicién, y siempre que subsistan las razones que condujeron a
adoptarfas. No obstante, se debe reiterar que durante el periodo en el que
la restriccion en materia de incrementos salariales estd vigente, el Estado
debe hacer todo lo posible por revertir la situacidn de crisis que ha
generado tal limitacion en el derecho a la negociacién colectiva de los
trabajadores e incluso levantar la restriccién mencionada en el caso de
que mejore la situacién econémica y financiera del Estado (Recopilacion de
decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de fa OIT, 2006, parr. 1025).

89. Asimismo, el hecho de que la negociacidn colectiva en materia de
remuneraciones pueda limitarse por causas justificadas no significa que
este derecho deba limitarse en todas sus dimensiones; por el contrario, el
Estado debe procurar promover la negociacién colectiva respecto de otros
asuntos de indole no monetaria (Recopilacién de decisiones y principios
del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT,
2006, parr. 1027).”

(El énfasis es afladido)

Este Tribunal Arbitral comparte plenamente las consideraciones del Tribunal
Constitucional, respecto a los criterios que las restricciones en materia de
negociacién colectiva en sector publico, deben tener en consideracion para
su validez.

III.2 PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS RESTRICCIONES
CONTENIDAS EN LAS LEYES DE PRESUPUESTO PARA LOS ANOS
2014 Y 2015.

A. Sobre la inconstitucionalidad de la Ley No. 30114 y la Ley No.
30281, Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los Afos
Fiscales 2014 y 2015,

El articulo 6° de la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2014 - Ley No. 30114, establece que:
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Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibese en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas y beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas
sefaladas anteriormente, Los_arbitrajes en materia laboral se
sujetan _a las limitaciones legales _establecidas por la
presente  norma__y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el _incremento de remuneraciones que
pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada

cargo_en las escalas remunerativas respectivas. (énfasis es
ahadido).

El texto citado se encuentra también reproducido en el articulo 6° de la Ley
No. 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal
2015.

Al respecto, tal como ha sefialado el PROVIAS, el 18 de setiembre de 2015
el Tribunal Constitucional publicé la sentencia recaida en [os expedientes
No. 003-2013-PI/TC, 004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC (acumulados), a
través del cual declaré inconstitucional la prohibicion absoluta a la
negociacién colectiva en la Administracién Publica que implique incrementos
remunerativos, contenida en el articulo 6° de la Ley No. 29951, Ley de
Presupuesto para el Ano Fiscal 2013.

“Asi pues, una interpretacién adecuada y razonable de los articulos
28, 42, 77 y 78 de la Constitucién, asi como de los Convenios 98 y
151 de la OIT, referidos a la negociacion colectiva en la
Administracién Publica, confiere el derecho de los trabajadores o
servidores publicos de discutir el incremento de las remuneraciones
a través del mecanismo de la negociacién colectiva, con respeto del
principio de equilibrio y legalidad presupuestales. Y si bien las
restricciones o prohibiciones a que se negocie el incremento de sus
remuneraciones nho son en si mismas situacionales, tal estatus
juridico-constitucional se alcanza todas las veces en jue la
prohibicién exceda los tres afios, que es el lapso maximo para qu
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una medida de esta naturaleza puede prorrogarse” (fundamento
juridico No. 90)

Al verificar que las prohibiciones se han venido regulado desde el afio 2006
(mediante Ley No. 28652), el Tribunal Constitucional declaré Ila
inconstitucionalidad de la prohibiciéon absoluta a la negociacién colectiva en
la Administracién Publica que impligue incrementos remunerativos.
Asimismo, declard inconstitucional por conexién y por reflejar una situacién
de hecho inconstitucional, la prohibicion de negociacién colectiva para
incrementos salariales contenida en el articulo 6° de [a Ley No. 30114, de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014, y el articulo 6° de la
Ley No. 30281, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal
2015.

Ahora, junto con la presentaciéon de su propuesta final el PROVIAS alego
que los efectos de la sentencia recaida en los expedientes No. 003-2013-
PI/TC, 004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC (acumulados) tendria efectos
suspendidos en atencién a que en el mismo texto, el Tribunal habria
exhortado al Congreso de la Republica que regule la negociacién colectiva
de los trabajadores pulblicos en el periodos legislativo 2016-2017,
estableciendo que hasta que ello se produzca la sentencia de
inconstitucionalidad queda en un estado de suspensidn - vacatio
sententiae.

Al respecto, es preciso tener en consideracién lo sefialado por el articulo
204° de la Constitucién, respecto a los efectos juridicos de la sentencia que
declara inconstitucional una Ley:

Artfculo 204°. - La sentencia del Tribunal que declara la
inconstitucionalidad de una norma se publica en el diario oficial. Al
dia siguiente de la publicacién, dicha norma queda sin
efecto. 53 No tiene efecto retroactivo fa sentencia def Tribunal que
declara inconstitucional, en todo o en parte, una norma legal,

(El énfasis es afiadido)

Ratificando lo regulado en la Constitucién, el articulo 81° del Cédigo
Procesal Constitucional indica lo siguiente:

“Articulo 81.- Efectos de la Sentencia fundada
las sentencias fundadas recaidas en el proceso de inconstitucionalidad

dejan_sin efecto las normas sobre las cuales se pronuncian. Tienen
alcances generales y carecen de efectos retroactivos. Se publican
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integramente en el Diario Oficial El Peruano y producen efectos desde el dia
siguiente de su publicacién.”

(El énfasis es afiadido)

En consecuencia, este Tribunal Arbitral advierte que, sin perjuicio de la
vacatio sententiae, los fundamentos legales que invoca la PROVIAS para
sustentar su imposibilidad de presentar una propuesta econémica, han sido
declarados inconstitucionales por el maximo intérprete de la Constitucion vy,
por tales motivos, dichos articulos ya se encuentran expulsados de
nuestro ordenamiento juridico. Asimismo, este Tribunal tampoco puede
desconocer que, de acuerdo con la Constitucion Politica del Perq, los efectos
de dicha inconstitucionalidad se imparten (tal como refieren los articulos
antes citados) desde el dia siguiente de la publicacién de la sentencia, esto
es, desde el 19 de setiembre de 2015.

Por tales motivos, el presente Tribunal debe concluir que, en atencion a lo
resuelto por el Tribunal Constitucional en la sentencia antes referida, en
nuestra_legislacién actual no existen restricciones a la negociacion
colectiva en las Leyes de! Presupuesto. En este sentido, el Tribunal Arbitral
considera que los argumentos de planteados por el PROVIAS para no
presentar una propuesta econdmica, gue se sustenten en las leyes de

presupuesto, no resultan amparables,

B. La inconstitucionalidad de las Leyes de Presupuesto para los
afios 2014 y 2015 en la jurisprudencia de la Corte Suprema.

Con posterioridad a la publicacion de la sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en los expedientes No. 0003-2013-PI/TC, 004-2013-
PI/TC y 0023-2013-PI/TC (acumulados), la Corte Suprema ha venido
emitiendo pronunciamientos sustentando la inconstitucionalidad efectuados
en dicha sentencia.

Es importante mencionar que dichos pronunciamientos se han emitido sin
perjuicio de la vacatio sententiae consignada en la referida sentencia. En
ese sentido, presentaremos los siguientes pronunciamientos:

a. Expediente No. 2840-2015-Lima. - Demanda sobre impugnacion de
Laudo Arbitral, en el proceso seguido contra el Sindicato Unico de
Trabajadores de Provias Nacional - SUTRAPROVIASNAC. Sentencia de
segunda instancia contenida en la resoluciéon S/N de fecha 6 de
noviembre de 2015, que sefiala en el considerando Décimo Segundo, lo
siguiente:
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Respecto a la prohibicion de negociacién colectiva para incrementos
de los trabajadores de la administracion publica, cabe anotar que el
Tribunal Constitucional de los Expedientes acumulados de
inconstitucional No. 003-2013-PI/TC y No. 0023-2013-PI/TC,
interpuestos por los Colegios de Abogados del Callao y Arequipa, asi
como por cinco mil ciudadanos; ha emitido sentencia de fecha de
tres de setiembre de dos mil quince, declarando fundada en parte
por el fondo las demandas de inconstitucionalidad interpuestas
contra el articulo 6° de la Ley No. 29951, [ey del Presupuesto del
Sector Publico para el ARo Fiscal dos mil trece, DECLARANDO LA
INSCONSTITUCIONALIDAD DE LAS EXPRESIONES "(...) BENEFICIOS
DE TODA INDOLE (...)" Y (...) MECANISMOS (...)” EN LA MEDIDA QUE
NO SE PUEDE PROHIBIR DE MODO ABSOLUTO EL EJERCICIO DEL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA, QUE IMPLICA ACUERDOS RELATIVOS A
LOS INCREMENTOS REMUNERATIVOS, asi como inconstitucionales
por la forma el Segundo Parrafo de la Quincuagésima Cuarta
Disposicién Complementaria Final No 29812 y el Tercer Parrafo de [a
Quincuagésima Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley
No. 29951.”

(El énfasis es afladido)

b. Expediente No. 2871-2015-Lima. - Demanda sobre impugnacion de
Laudo Arbitral, en el proceso seguido contra el Sindicato Unico de
Trabajadores de Provias Nacional - SUTRAPROVIASNAC. Sentencia de
segunda instancia contenida en la resolucion S/N de fecha 6 de
noviembre de 2015, que sefiala en el considerando Décimo Segundo
referido al Expediente No. 2840-2015-Lima.

c. Expediente No. 7401-2015-Lima. - Demanda sobre impugnacion de
Laudo Arbitral, en el proceso seguido contra Coalicion Nacional de
Sindicatos de Petrdleos S.A. Sentencia de segunda instancia contenida
en la resolucién S/N de fecha 6 de noviembre de 2015, cuyo décimo
primer considerando contiene el mismo fundamento citado en el punto
a) precedente, referido al expediente No. 2840-2015-Lima.

d. Expediente No. 2987-2015-Lima. - Demanda sobre impugnacién de
Laudo Arbitral, en el proceso seguido contra el Sindicato Nacional de
Especialistas Aeronauticos de CORPAC S.A. Sentencia de segunda
instancia contenida en la resolucién S/N de fecha 6 de noviembre de
2015, cuyo décimo primer considerando contiene el mismo fundamento
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citado en el punto a) precedente, referido al expediente No. 2840-2015-
Lima.

e. Expediente No. 2987-2015-Lima. - Demanda sobre impugnacion de
Laudo Arbitral, en el proceso seguido contra el Sindicato de
Trabajadores de la SUNARP CENTRAL (SITRASUNARP). Sentencia de
segunda instancia contenida en la resolucion S/N de fecha 6 de
noviembre de 2015, cuyo punto 8 del noveno considerando contiene el
mismo fundamento citado en el punto a) precedente, referido en
expediente No. 2840-2015-Lima, y que creemos conveniente reproducir
nuevamente:

"Se debe precisar, que respecto a la prohibicion de negociacién
colectiva para incrementos de los trabajadores de la administracion
publica, el Tribunal Constitucional de los Expedientes acumulados de
inconstitucional No. 003-2013-PI/TC y WNo. 0023-2013-PI/TC,
interpuestos por los Colegios de Abogados del Callao y Arequipa, asi
como por cinco mil ciudadanos; ha emitido sentencia de fecha de tres
de setiembre de dos mil quince, declarando fundada en parte por ef
fondo las demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra el
articulo 6° de la Ley No. 29951, Ley del Presupuesto del Sector
PUblico para el Afio Fiscal dos mil trece, DECLARANDO LA
INCOSTITUCIONALIDAD DE LAS EXPRESIONES "(...) BENEFICIOS DE
TODA INDOLE (...)" Y (...) MECANISMOS (...)” EN LA MEDIDA QUE NO
SE PUEDE PROHIBIR DE MODO ABSOLUTO EL EJERCICIO DEL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA, QUE IMPLICA ACUERDOS RELATIVOS A
LOS INCREMENTOS REMUNERATIVOS, asi como inconstitucionales
por la forma el Segundo Parrafo de la Quincuagésima Cuarta
Disposicién Compliementaria Final No 29812 y el Tercer Parrafo de la
Quincuagésima Octava Disposicién Complementaria Final de la Ley
No. 29951 (...)

Por estas consideraciones:

CONFIRMARON la Sentencia apelada de fecha veinte de marzo de dos
mil quince (...) que declaré infundada la demanda de impugnacion de
laudo arbitral.”

(El énfasis es afiadido)

Conforme se puede advertir, acorde a lo prescrito en el articulo 204° de la
Constitucién, los pronunciamientos antes referidos por la Corte Suprema
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confirman la eficacia inmediata de la Sentencia del Tribunal Constitucional
que declara la inconstitucionalidad de las restricciones a la negociacién
colectiva previstas en las Leyes de Presupuesto, vigente desde el 19 de
setiembre de 2015.

III.3 PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS RESTRICCIONES
CONTENIDAS EN LA LEY DEL SERVICIO CIVIL

La Ley No. 30052, “Ley del Servicio Civil”, tiene como objeto establecer un
régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las
entidades de! Estado, asi como para aquellas personas que estan
encargadas de su gestién, del ejercicio de sus potestades y de la prestacion
de servicios a cargo de estas. En este orden de ideas, en el Titulo III de la
Ley, se incluye el capitulo referido a los “derechos colectivos”, los que
contienen disposiciones especiales aplicables a los servidores pablicos.

En lo que respecta a la regulacién de la negociacién colectiva, el articulo
42° de la Ley del Servicio Civil refiere que los servidores civiles tienen
derecho a solicitar Unicamente la mejora de sus compensaciones no
econdmicas, lo que Incluye el cambio de condiciones de trabajado o
condiciones de empleo.

Tal como se ha podido constatar, el Tribunal Constitucional siguiendo la
linea del proceso de inconstitucional contra la Ley de Presupuesto, el Pleno
Jurisdiccional de! Tribunal Constituciona! Expedientes No. 0025-2013-PI-TC;
0003-2014-PI-TC; No. 0008-2014-PI-TC; No.0017-2014-PI-TC
(acumulado), publicado el 4 mayo 2016, declar6 fundada en parte la
demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra diversos articulo de la
Ley de! Servicio Civil.

De ese modo, sin perjuicioc de la vacatio sententiae, los fundamentos
legales que invoca la PROVIAS para sustentar su imposibilidad de
presentar una propuesta econdmica (al igual que en el caso anterior), han
sido declarados inconstitucionales por el maximo Iintérprete de Ila
Constitucién y, por tales motivos, dichos articulos ya se encuentran

expulsados de nuestro ordenamiento juridico.

Este Tribunal tampoco puede desconocer que, de acuerdo con la
Constitucién Politica del Pery, los efectos de dicha inconstitucionalidad se
imparten (tal como refieren_los articulos antes citados) desde el dia
siquiente de la publicacién de la sentencia, esto es, desde el 5 de mayo de
2016.
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Al respecto, compartimos los argumentos del Tribunal Constitucional en
tanto que la Ley del Servicio Civil restringia el ambito de negociacién,
Gnicamente a temas referidos a condiciones de empleo, excluyendo la
negociacién de conceptos de naturaleza econdmica. Evidentemente, lo
antes referido afectaba cualquier pronunciamiento en el marco de un
arbitraje, en tanto las condiciones de naturaleza econdémica forman parte de
las formula de solucién contenido en un laudo.

Asi por ejemplo se derogd el primer pérrafo del articulo 42 de la Ley del
Servicio Civil que regulaba la siguiente restriccién:

Articulo 42. Solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o
condiciones de empleo

Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus
compensaciones no econémicas, inciuyendo el cambio de condiciones
de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades
presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las
funciones que en ella se cumplen.

Luego de la publicacién de la Sentencia, el articulo quedé redactado de la
siquiente manera:

“ 0os servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus
condiciones de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las
posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la
naturaleza de las funciones que en elia se cumplen”.

Del mismo modo, se madificod la interpretacion del inciso e) del articulo 43
de la Ley del Servicio Civil, de la siguiente manera:

Articulo 43. Inicio de la negociacion colectiva

La negociacién colectiva se inicia con la presentacion de un pliego de
reclamos que debe contener un proyecto de convencién colectiva, con IQ
siguiente:

(..)

d) Las peticiones que se formulan respecto a condiciones de trabajo o de
empleo que se planteen deben tener forma de cldusula e integrarse
armoénicamente dentro de un solo proyecto de convencién. Se consideran
condiciones de trabajo o condiciones de empleo los permisos, licencias,
capacitacién, uniformes, ambiente de trabajo y, en general, todas aquellas
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que faciliten la actividad del servidor civil para el cumplimiento de sus
funciones.

Luego de la publicacion de la Sentencia, el inciso antes_referido deberd
interpretarse en el siguiente sentido:

“condiciones de trabajo o condiciones de empleo” incluye también la
materia remunerativa y otras materias con incidencia econémica”.

En resumen, el fundamento 169 de la Sentencia de inconstitucionalidad
antes referida sefiala que:

169. Asimismo, este Tribunal considera que la disposicién legal objetada
que prohibe la negociacién colectiva para mejorar la compensacion
econdmica, que permite su Unicamente en el caso de las compensaciones
no econémicas, o0 que sanciona con nulidad la contrapropuesta o
propuesta sobre compensaciones econdmicas resultan inconstitucionales
por contravenir el derecho a la negociacién colectiva y el deber de su
fomento, por lo que debe declararse fundada la presente demanda en este
extremo. Asi pues, son inconstitucionales tales preceptos de la Ley 30057,
del Servicio Civil como sigue:

- El segundo pérrafo del articulo 31.2, en el extremo que dispone "G..) ni
es materia de negociacion (...)".

- El artfculo 42, en el extremo que establece "( ) compensaciones no
econémicas, incluyendo el cambio de (...)".

- El articulo 441, gque dispone "La contrapropuesta o propuestas de la
entidad relativas a compensaciones econdémicas son nulas de pleno
derecho”.

- Asimismo, y aun cuando no ha sido impugnado, este Tribunal considera
que por conexidad, debe declarar la inconstitucionalidad del tercer parrafo
del articulo 40 que dispone “Ninguna negociacion colectiva puede alterar
ja valorizacién de los puestos que resulten de la aplicacién de la presente

”

Ley”,

Por tales motivos, el presente Tribunal debe concluir que, en atencion a lo
resuelto por el Tribunal Constitucional en la sentencia antes referida, en

nuestra legislacién actual no_existen restricciones a la negociacion
colectiva en cuanto a aspectos o pedidos de contenido econdémico en la

Leyes del Servicio Civil y en su Reglamento General, reconociendose reglas
particulares para el contenido de los mismos. En este sentido, el Tribunal
Arbitral considera que los argumentos de planteados por el PROVIAS para
no presentar una propuesta econémica no resultan amparables.
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III.4 COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ARBITRAL

A tenor de lo expuesto en los puntos precedentes, el arbitraje laboral tiene
un reconocimiento constitucional propio y esta sustentado en el deber
constitucional del Estado de promover formas de solucidén pacifica de los
conflictos.

El Estado Constitucional y Democratico de Derecho ha disefiado un
conjunto de instrumentos que pretenden regular las relaciones laborales,
entre los que estd el propio Derecho del Trabajo, en general, y los medios
alternativos de solucidon de conflictos, para procesar y resolver las
controversias laborales de manera pacifica.

Tal como ya hemos sefialado el Estado debe tomar una posicién activa en
el campo de regular las formas de solucion de los conflictos laborales,
creando e impulsando todas las formas posibles para resolver
pacificamente los conflictos.

Al respecto, el Tribunal Constitucional desarrolla el contenido de la
obligacién de promocidén de formas de solucion pacifica de los conflictos
laborales, anotando que: "(...) Esta promocién se justifica en razon de las
dos consideraciones siguientes; Asegurar que el desacuerdo entre los
agentes negociadores no se prolongue indefinidamente en el
tiempo, de modo que se consolide la paz laboral y el normal desarrollo de
la actividad econdmica. -Otorgar satisfaccion mancomunada, por la
via pacifica, a las pretensiones de las partes contendientes en el conflicto
laboral (...)"° (resaltado nuestro). Hay, pues, una clara opcién por la
bisqueda de la paz laboral como horizonte de accién estatal, que no se
puede soslayar, sino que se tiene que apuntalar en cada ocasién.

En cuanto al concepto del arbitraje en materia laboral, el Tribunal
Constitucional lo define como "(...) el acto de resolucion extrajudicial de
un conflicto laboral. El arbitraje laboral, en el ambito privado, se logra
cuando los actos de conciliacién o mediacion no han solucionado el
conflicto (...) Se trata de una forma interventiva a través de la cual
un tercero neutral establece, por medio de un laudo, la solucién
del conflicto™"' (resaltado nuestro).

1% Fyndamento 35 de la STC Expediente 008-2005-PY/TC /Pleno Jurisdiccional — Tribunai
Constitucional.

11 Fundamento 38 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente No. 008-

2005-PI/TC.
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I. EXCEPCION DE INCOMPETENCIA

Tal como hemos referido en los antecedentes del presenten Laudo Arbitral,
con fecha 5 de julio de 2016, PROVIAS presento en la mesa de partes del
Tribunal Arbitral las observaciones a la propuesta final presentada por EL
SINDICATO. Ahora, el PROVIAS presentd en su escrito de observacion
una excepcién de incompetencia y una cuestién previa.

De acuerdo a lo sclicitado por el PROVIAS, el Tribunal Arbitral no es
competente para resolver la presente negociacién colectiva, por ello
deduce la excepcidon de incompetencia por razéon de la materia, respecto
de los numerales del punto I. “cldusulas normativas: condiciones
econdmicas.”

Para la entidad, hoy por hoy no se pueden negociar incrementos
remunerativos, siendo que sbélo se puede negociar las condiciones no
econdmicas, ello de conformidad con la Ley No. 30057, Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General.

Al respecto, en aplicacion del principio kompetenz kompetenz, el Tribunal
Arbitral es competencia para conocer sobre su propia competencia en
atencion a la facultad otorgada por las partes para resolver la
controversia, en la buUsqueda de lograr una “solucién pacifica de un
conflicto.”

Ei principio antes referido se encuentra regulado por el articulo 41° del
Decreto Legislativo No. 1071, Decreto legislativo que norma el arbitraje,
en donde se senala lo siguiente:

Articulo 41.- Competencia para decidir la competencia de
tribunal arbitral.

1. El tribunal arbitral es el Unico competente para decidir sobre su
propia competencia, incluso sobre las excepciones u objeciones al arbitraje
relativas a la inexistencia, nulidad, anulabilidad, invalidez o ineficacia def
convenio arbitral o por no estar pactado el arbitraje para resolver la
materia controvertida o cualesquiera otras cuya estimacién impida entrar
en el fondo de la controversia. Se encuentran comprendidas en este
ambito las excepciones por prescripcién, caducidad, cosa juzgada y
cualquier otra que tenga por objeto impedir la continuacidon de las
actuaciones arbitrales (...).
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En ese sentido, respecto a la excepcion planteada por el PROVIAS ya
hemos sefialado en el punto III.2 y III.3 que las limitaciones a negociar
incrementos econémicos son inconstitucionales.

Reiteramos que el Tribunal Constitucional publico la sentencia recaida en
los expedientes No. 003-2013-PI/TC, 004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC
(acumulados), a través del cual declaré inconstitucional la prohibicidén
absoluta a la negociacion colectiva en la Administracién Publica que
implique incrementos remunerativos, contenida en el articulo 6° de la Ley
No, 29951, Ley de Presupuesto para el Afo Fiscal 2013.

Asimismo, el Tribunal Constitucional siguiendo la linea del proceso de
inconstitucional contra la Ley de Presupuesto, el Pleno Jurisdiccional del
Tribunal Constitucional Expedientes No. 0025-2013-PI-TC; 0003-2014-PI-
TC; No. 0008-2014-PI-TC; No0.0017-2014-PI-TC (acumulado), publicado el
4 mayo 2016, declar6 fundada en parte la demanda de
inconstitucionalidad interpuesta contra diversos articulo de la Ley del
Servicio Civil.

En ese sentido, actualmente tanto la Ley del Presupuesto como la Ley del
Servicio Civil no contienen restricciones a la negociacion de aspectos
econdmicos al ser estos abiertamente inconstitucionales, tal y como va lo
confirmé el Tribunal Constitucional, y tal como se ha desarrollado en el
punto precedente.

Por lo tanto, este Tribunal es competente para pronunciarse respecto de la
integridad de la propuesta formulada tanto por el SINDICATO como por
el PROVIAS.

II. CUESTION PREVIA PLANTEADA POR PROVIAS
Tal como hemos referido en los antecedentes del presenten Laudo Arbitral,
con fecha 5 de julio de 2016, PROVIAS presentd en la mesa de partes del

Tribunal Arbitral las observaciones a la propuesta final presentada por EL
SINDICATO.
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En dicho escrito PROVIAS incluyd su cuestidon previa, la misma que tiene
como fundamento la oposicidon planteada contra el inicio de la etapa de
conciliacién (ante el MTPE)} en tanto que EL SINDICATO no habria
cumplido con el requisito f) del articulo 43 de la Ley del Servicio Civil.

Al respecto el inciso f) del articulo 43 de la Ley del Servicio Civil establece
que la presentacion del pliego de reclamos debe contener: “firma de los
dirigentes designados para tal fin por la asamblea o de los representantes
acreditados, de no haber sindicato”

En ese sentido, para el PROVIAS no es posible continuar vélidamente con
el procedimiento de negociacién colectiva, en tanto “la posibilidad de
negociar deviene en nula conforme lo sefiala el articulo 44 de la referida
Ley.”

Debemos sefialar que, a consideracién del Tribunal Arbitral, la cuestiéon
previa planteada por PROVIAS no puede ser amparable.

En primer lugar, PROVIAS alega que |la posibilidad de negociar deviene en
nula conforme a lo sefialado en el articulo 44° de la Ley del Servicio Civil.
Al respecto, debemos de referir que el articulo 44°senala lo siguiente:

Articulo 44. De la negociacién colectiva
La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a lo siguiente:

a) El pliego de reclamos se presenta ante la entidad publica entre el 1 de
noviembre y el 30 de enero del siguiente afio.

b) “La contrapropuesta o propuestas de la entidad relativas a compensaciones
econdmicas son nulas de plenoc derecho”.

¢) Las negociaciones deben efectuarse necesariamente hasta el ditimo dia del
mes de febrero. Si no se llegara a un acuerdo, las partes pueden utilizar fo
mecanismos de conciliacion hasta ef 31 de marzo.

d) Los acuerdos suscritos entre los representantes de la entidad pablica y de
los servidores civiles tienen un plazo de vigencia no menor de dos (2) afios y
surten efecto obligatoriamente a partir del 1 de enero del ejercicio siguiente.
Similar regla se aplica a los laudos arbitrales.

e) Los acuerdos y los laudos arbitrales no son de aplicacién a los funcionarios
publicos, directivos publicos ni a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable
todo pacto en contrario.
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Son nulos los acuerdos adoptados en violacion de lo dispuesto en el
presente articulo.

Estén prohibidos de representar intereses contrarios a los del Estado en
procesos arbitrales referidos a la materia de la presente Ley o en los casos
previstos en el presente articulo quienes ejercen cargos de funcionarios o
directivos publicos, incluso en los casos en que fos mismos se realicen ad
honorem o en Srganos colegiados. Esta prohibicidn también alcanza a cualquiera
que ejerza como arbitro o conciliador.

(El énfasis es nuestro)

Tal como se puede observar la nulidad alegada por el PROVIAS solo
corresponde a lo dispuesto a los incisos del articulo 44° y no a los
requisitos para la presentacion del pliego contemplados en el articulo 43°.

En ese sentido, si bien EL SINDICATO no habria cumplido con el
requerimiento del inciso f) del articulo 43 de la Ley del Servicio Civil, este
reguerimiento no se encuentra sancionado con la nulidad de |a negociacion
colectiva. Por lo que, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 171°? del
Cédigo Procesal Civil sélo se prevé la sancion de nulidad cuando se trata
de una causa establecida por la Ley.

En ese sentido, siendo que en el presente caso no existe tal sancion no
puede llegarse a la conclusién de que la posibilidad de negociar deviene en
hula. Asimismo, a consideracion del Tribunal no se trata de un requisito
indispensable o insubsanable, que pudiese generar algun tipo de
vulneracién a los derechos sindicales tanto de EL SINDICATO como el
derecho de negociar dei PROVIAS,

Se debe de tomar en cuenta que las formalidades son mecanismos para
asegurar que los principios y los derechos se cumplan, en este caso al
tratarse un requisito subsanable, no pude truncar el procedimiento que
han seguido por todas las instancias (MTPE, SERVIR vy ahora en via
arbitral). Al contrario, si sostuviésemos que el no cumplir con dicho
requisito acarrearia la nulidad de todo lo actuado, seria una afectacion
irreparable del derecho a negociar del que es titular EL SINDICATO.

2 v 5 nulidad se sanciona solo por causa establecida en la lLey. Sin embargo puede declararse
cuando el acto procesal careciera de los requisitos indispensables para la obtencion de su finalidad.
Cuando la ley prescribe formalidad determinada sin sancién de nulidad para la realizacidon de un
acto procesal, este serd valido si habiéndose realizado de otro modo, ha cumplido su propésito”.
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Siguiendo esa linea, debemos de advertir que el PROVIAS en la etapa
arbitral no realizd ningln tipo de oposicion, ni en la audiencia de
instalacién y con la presentacién de su propuesta final. Tal es asi que,
recién el PROVIAS present6 su cuestién previa junto con la observacion a
la propuesta final de EL SINDICATO.

En ese sentido, EL PROVIAS no presentd su excepcion ni la cuestion
previa de forma oportuna, siendo que de acuerdo al articulo 41 de la Ley
que regula el Arbitraje, establece que las excepciones u objeciones
deberdn oponerse a_mds tardar en el momento de presentar la
contestacién, sin que el hecho de haber nombrado o participado en el
nombramiento de los arbitros impida oponerias (...).

Tomando en cuenta el articulo citado, PROVIAS debia interponer sus
excepciones y objeciones a mas tardar en el momento de presentar su
propuesta final. Siendo que al no cumplir con presentar ni su excepcion ni
su objecion de forma oportuna, el Tribunal no pudo conocer de la
existencia de una oposicién, sino hasta que esta fue presentada de forma
extemporanea.

Ahora bien, no sélo la excepcidn y cuestion previa planteada por la entidad
fue extemporanea, siendo que demas PROVIAS, con fecha 27 de junio de
2016, presenté su propuesta final, haciendo que su propuesta sea
elegible para el Tribunal,

El hecho de presentar una propuesta final (propuesta final que serviria
evidentemente para la eleccion de una decision final de parte de este
Tribunal), que en buena cuenta es una propuesta de convenio colectivo, es
abiertamente contraria a la observacidon que sefialan con posterioridad a la
presentacion de la propuesta final, no siendo esta udltima, por lo tanto,
atendible.

En consecuencia, por lo que considerando las razones antes sefaladas

debemos de declarar improcedente la cuestion previa plantead
extemporaneamente por el PROVIAS.

Por lo tanto, el Tribunal Arbitral es competente para pronunciarse respecto
a la presente controversia colectiva planteada entre el PROVIAS y EL
SINDICATO.

IV. PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL
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4.1, De conformidad con lo establecido en el articulo 76° del Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo No. 40-2014-PCM
la propuesta final de una de las partes “En el laudo, el Tribunal Arbitral
podré recoger o considerar una alternativa que recoja _planteamientos de
yna y otra (...}, no siéndoles exigibles [a regla de integralidad regulada en
el articulo 65° de la LRCT vy en el articulo 57° de su Reglamento.

4.2. El Tribunal Arbitral esté facultado, no obstante, por su naturaleza de fallo de
equidad, a atenuar las posiciones extremas de la propuesta elegida en
atencién a los elementos de juicio con los que cuente. Lo que este Tribunal
entiende como la facultad de un margen de discrecionalidad para resolver la
controversia, sin alterar o cambiar la esencia de la propuesta seleccionada.

4.3. En ese sentido, habiendo recibido las propuestas finales de las partes, El
Tribunal Arbitral estd facultado a elegir entre una de ellas ¢ considerar una
alternativa que recoja planteamiento de una y otra, en atencién a los
elementos de juicio con los que cuente.

4.4, Los términos y los fundamentos de la decisién arbitral adoptada, con las
atenuaciones concretas y precisiones conceptuales que se ha estimado
incorporar y las razones que se han tenido para adaptarios, tal como lo exige
el articulo 57° del Reglamento del TUO de la LRCT.

4.5. A partir de esta regla, el Tribunal Arbitral decide por UNANIMIDAD
acoger una alternativa que recoja planteamiento de la PROVIAS y de
EL SINDICATO. Cabe precisar que, respecto de las propuestas econdmicas,
estas han sido atenuadas parcialmente, teniendo en cuenta -principalmente-
la situacién econdmica de la entidad.

4.6. De esa forma, para efectos de la solucién adoptada por el Tribunal se ha
tomado en cuenta la informacion presentada por ambas partes (sus
propuestas finales), el Dictamen Econdmico Laboral N° 097-2016-
‘MTPE/2/14.1 emitido por el Ministerio del Trabajo y Promocion del Empleo
(DGT), asi como la informacién que refleja la posicién econémica de la
Entidad, la generacién de sus recursos y sus fuentes de financiamiento.
Asimismo, se ha ponderado la informacién presentada en la Audiencia de
Sustentacién de Propuestas Finales relativa al nivel crecimiento Yy
ganancias que el PROVIAS ha experimentado en los dltimos afios; vy, €l
impacto de las propuestas de EL SINDICATO respecto al incremento en
los costos de Ia entidad.
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4.7. Asimismo, se ha analizado la estructura remunerativa del PROVIAS, los
aumentos anuales en las remuneraciones, el promedio de estas y demas
beneficios que los trabajadores del PROVIAS, Hemos considerado ademas
que EL SINDICATO es uno de caracter mayoritario por lo que era
necesario que el Tribunal Arbitral evalué lo efectos de las propuestas.

Asl, las precisiones y justificacion de la decisidn arbitral adoptada son los
siguientes:

- Respecto de la vigencia del Laudo. -

De lo observado se sustenta que se tratarfa de la negociacién colectiva
2014-2015. Al respecto, este tribunal considera necesario que de
conformidad con o regulado en el literal d) del articulo 44° de la Ley del
Servicio Civil y los articulos 73° y 74° de su Reglamento General, la
vigencia de los acuerdos adoptados en el marco de una negociacion
colectiva o de un proceso arbitral, se encuentra sujetos a fo dispuesto
por la Ley y no a lo que podrian solicitar o convenir las partes.

Por tanto, se incorporara en la parte resolutiva, que la vigencia del Laudo
se efectuara de conformidad con lo previsto en la Ley de Servicio Civil y su
Reglamento General, considerando [o previsto en articulo 73° del
Reglamento de la Ley No. 30057 (Decreto Supremo No. 040-2014-PCM)
que establece que:

Articulo 73.- Vigencia del convenio

los convenios colectivos tienen una vigencia de dos (02) afios
que se inicia el 1 de enero del ano inmediato siguiente a qué se
llegue a acuerdo en la negociacién, siempre que esta no tenga

efecto presupuestal o que teniéndolo pueda ser asumido por 1a
entidad. Si el acuerdo se produjera luego del quince (15) de junio

y el efecto presupuestal no pudiera ser asumido por la entidad, el
acuerdo regird en el periodo presupuestal subsiguiente.

Al respecto, los piazos previstos establecidos en los articulos 73 y 74 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil buscan concordar el
procedimiento negociacién colectiva con el cronograma de preparacion de
la propuesta de Presupuesto General de la Republica, llevado a cabo por el
Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas.
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En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en fa norma, luego del 15 de
junio y siempre y cuando el efecto presupuestal no pudiera ser asumido
por la entidad, el acuerdo regira en el periodo presupuestal subsiguiente.

La regla antes sefialada no operara cuando el efecto presupuestal pueda
ser asumido por la entidad. Es decir, si la entidad puede asumir los efectos
presupuestales, el convenio colectivo entrard en vigencia el siguiente afio
(en este caso el afio 2016), aunque se haya superado la fecha del 15 de
junio establecida por el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

En consecuencia, de lo observado por el Tribunal, en tanto PROVIAS esté
en condiciones de asumir el efecto presupuestal, la vigencia de este Laudo
se inicia el 1 de enero de 2016 y culminard el 31 de diciembre de 2017, en
tanto que el arbitraje concluyé con posterioridad al 15 de junio de 2015.

- Respecto de los incrementos salariales y beneficios econémicos
solicitados por el SINDICATO.

E| Dictamen Econdémico Laboral No. 097-2016/MTPE/2/14.1 sefiala ha
desarrollado en su andlisis los siguientes elementos relevantes, que han
sido objeto de evaluacién para amparar o atenuar los incrementos salariales
solicitados por EL SINDICATO:

: # Categoria
555 | Profesionales/Gerentes
169 Técnicos
185 Auxiliares

« Al inicio de la vigencia, EL. SINDICATO cuenta con 636 empleados bajo el
régimen del Decreto Legislativo (D. Leg.) No. 728, sujetos al presente
proyecto de convencion colectivo, los cuales se han agrupado en:

sLa propuesta de EL SINDICATO se ha valorizado en el Dictamen
resultando un monto que asciende a la suma de S$/.32'093,844. Asimismo,
haciendo una comparacién de costos tenemos que el costo anual de las
remuneraciones y beneficios vigentes, que vienen percibiendo los
trabajadores sujetos al presente proyecto de convenio colectivo, asciende

4

.



SINDICATO DE TRABAJADORES DE PROVIAS NACIONAL - SUTRAPROVIASNAC

il

PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTUA DE TRANSPORTE NACIONAL - PROVIAS
Expediente No. 037-2016-MTPE/2/14
Negociacion Colectiva 2014- 2015

a la suma de S/.44 ‘436,262, la misma que por efecto de los solicitado por
la organizacién sindical se elevarfa a $/.76 530,106, lo cual significaria un
incremento de %72.22.

« En lo que corresponde al resultado del ejercicio 2015, la Entidad obtuvo un
Superavit de ejercicio correspondiente a s/. 2,074°731,656, observandose
una disminucién de 10.89% con respecto al Superavit del ejercicio
anterior, que se atribuye principalmente a los Gastos Financieros del
ejercicio.

«E| Superavit de operacion fue de S/, 2,695°101,226, el cual tuvo un
aumento de 2.02% con respecto al Superavit de Operaciones del ejercicio
anterior, debido principalmente al aumento de la cuenta Gastos en Bienes
y Servicio en 9.76%.

«La diferencia entre Ingresos Financieros y Gastos Financieros correspondid
a -5/.678°316,796, la cual tuvo un aumento de 105.24% con respecto al
ejercicio 2014, debido principalmente al aumento de los Gastos
Financieros en 57.93%

«Finalmente, la diferencia entre otros ingresos y otros gastos ascendid a
$/.57°947,226, la cual tuvo un aumento de 239.47% con respecto al
ejercicio 2014, debido principalmente a la disminucion de los otros gastos
en 53.70%.

« Ahora, los resultados preliminares correspondientes al primer trimestre de
2016, demuestran que PROVIAS obtuvo un Superavit preliminar
correspondiente a S/.552°152,680, que se atribuye principaimente al
Superdvit de Operacion y a los Ingresos Financieros.

«El Total de ingresos en el afio 2015 fue de S/. 6,329°860,331
aumentando en 3.36% con respecto al afio anterior; lo cual se atribuye
principaimente al aumento de los ingresos por traspasos y remesas
recibidas en 3.57%.

«El resultado preliminar del primer trimestre de 2016 para el total de
ingresos fue S/. 1,158°473,847, lo que representa un 18% del total de
ingresos del ejercicio 2015.

«En cuanto al costo anual de remuneraciones y beneficios, en PROVIAS el
Costo Anual de Remuneraciones y Beneficios vigentes de los 282
Profesionales/Gerentes sujetos al régimen del D. Leg. 728 sujeto a
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pliego asciende a S/.31°801,208, monto que representa el 0.87% de los
Gastos de Operacion del afio 2015 y el 0.50% del total de Ingresos del
mismo afio.

«El Costo Anual de Remuneraciones y Beneficios vigentes de los 169
Técnicos bajo el régimen del D. Leg. 728, sujeto a pliego asciende a
5/.7 ‘685,897, monto que representa el 0.21% de los Gastos de Operacién
del afio 2015 v el 0.12% del total de Ingresos del mismo afio.

«El Costo Anual de Remuneraciones y Beneficios vigentes de los 185
auxiliares bajo el régimen del D. Leg. 728, sujeto a pliego asciende a
S/.4°949,157, monto que representa el 0.14% de los Gastos de Operacién
del afio 2015 v el 0.08% del total de Ingresos del mismo afio.

«El Costo Anual de Remuneraciones y Beneficios vigentes de los 24
empleados de confianza Profesionales/Gerentes bajo el régimen del
D. Leg. 276, no _sujetos a plieqo_asciende a 5/.37980,140, monto que
representa el 0.11% de los Gastos de Operacién_del afio 2015 y el 0.11%
del total de Ingresos del mismo afio.

«E|l Costo Anual de Remuneraciones y Beneficios vigentes de los 129
empleados “a” bajo el régimen del D. Leg. 1057, no_sujetos a pliego
asciende a S/.7 267,674, monto gue representa el 0.20% de los Gastos
de Operacién del afio 2015 v e! 0.11% del total de Ingresos del mismo
afio.

«El Costo Anual de Remuneraciones y Beneficios vigentes de los 133
empleados “b” bajo el régimen del D. Leg. 1057, no sujetos a pliedo
asciende a S/.15°491,702, monto que representa el 0.43% de los Gastos
de Operacién del afio 2015 y el 0.24% del total de Ingresos del mismo
ano.

«En lo que corresponde al Patrimonio del PROVIAS, en el afio 2015 el
Patrimonio Neto ascendié a S/. 26,006°906,795, observandose un
incremento de 10.94% con respecto del Patrimonio Neto del afio anterior,
debido bdsicamente al aumento de la cuenta Hacienda Nacional en 8.23%.
Los resultados preliminares del primer trimestre 2016, muestran que el
Patrimonio Neto asciende a S/, 26,576°123.318, lo que significa un
incremento del 2.19% respecto del afio anterior.
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« El incremento salarial solicitado por EL SINDICATO significaria el 31.03%
del costo del proyecto de convenio colectivo.

« Finalmente, se ha considerado que la Inflacién correspondiente ai afio
anterior a la fecha de inicio de vigencia del proyecto de convenio colectivo
fue de 3.16% para Lima Metropolitana y de 3.30% a Nivel Nacional.

Tomando en cuanto lo desarrollado por el Dictamen Econdmico Laboral No.
097-2016/MTPE/2/14.1 es importante rescatar que PROVIAS cuenta un
Patrimonio sdlido, siendo que para efectos de los aumentos remunerativos
hemos considerado su porcentaje de impacto en el porcentaje de costos, asi
como las categorias involucradas.

En ese sentido, teniendo en cuenta todos estos elementos y la necesidad de
equilibrio que debe tener el monto adoptado por el Tribunal, éste decide
atenuar los porcentajes de incremento salarial planteados por EL
SINDICATO en los términos previstos en la parte resolutiva de este laudo,
debiendo indicarse que este incremento no formara parte ni se deducird de
cualquier otro otorgado 0 que se otorgue por pacto unilateral de la empresa
o por decisién del gobierno central durante la vigencia de la presente
convencion colectiva.

El mismo razonamiento ha sido aplicado a los incrementos solicitados por
EL SINDICATO respecto de la bonificacion por refrigerio, bonificacién por
movilidad.

- Respecto de la Bonificacion vacacional:

El TRIBUNAL considera que, por tratarse de un beneficio nuevo, que no
tiene antecedentes en la Entidad, ni a nivel individual ni colectivo, y, sobre
todo, tomando en cuenta los términos en que ha sido planteado junto con
la valoracién en conjunto de los beneficios establecidos en este laudo,
creemos pertinente sefialar que la asignacién por vacaciones no debe ser
acogida en esta negociacion.

-Respecto de los beneficios no econdmicos planteados por
PROVIAS:

De a revisién de la propuesta de PROVIAS, la entidad ha presentado
como propuesta final algunos beneficios que venia otorgando a los
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trabajadores afiliados y no afiliados, por lo que sostiene que al pactarse en
un convenio colectivo adquirirén bilateralidad.

En atencién a ello, de lo observado en la propuesta de PROVIAS se
pactarén en la presente negociacién colectiva los siguientes beneficios: (i)
cobertura y seguro médico familiar a través de la EPS, (ii) permisos por
onomdstico, (iii) permisos por fallecimiento de familiares directos, (iv)
permisos para asistir a citaciones centro educativos y prevenciéon acoso
laboral y sexual.

- Respecto de la Licencia sindical

Respecto a este beneficio, se ha demostrado en el proceso que EL
SINDICATO al contar un gran namero de afiliados (636) requiere contar
con dias adicionales a lo establecido legalmente para poder ejercer su
funcion.

Asimismo, tomando en consideracién que se trata de! primer incremento
de la licencia sindical, el TRIBUNAL ha decidido atenuar la propuesta en
los términos previstos en la parte resolutiva del laudo.

- Respecto de las facilidades para la actividad sindical

En lo que respecta a las facilidades para la actividad sindical, el Tribunal
ha considerado que es fundamental que, al tratarse de un sindicato con
fuerza en la Entidad, requiere de espacios para que puedan ejercer de
formar apropiada su actividad sindical.

Al respecto, se debe de tomar en consideracion que la actividad sindical de
los miembros del sindical es un derecho, sin que ello signifique una
paralizacién de las actividades de PROVIAS, ni un costo que la Entidad no
pueda sostener.

En ese sentido, tanto PROVIAS como EL SINDICATO consideran
importante tanto el uso de la vitrina como el uso del correo electrdnico
para la comunicacién de EL SINDICATO con sus afiliados. Al respecto, el
Tribunal ha optado por una alterativa que recoge los planteamientos de
ambas propuestas, considerando los aspectos referidos en el primer
parrafo.

Al respecto, en palabras de la OIT, las normas internacionales del trabajo
alientan a los empleadores/ instituciones a prever locales para que se
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rednan los trabajadores. Dichas reuniones no deberian interrumpir las
operaciones regulares de la empresa, v la direccién puede exigir que las
reuniones se celebren fuera del horario de trabajo. En ese sentido,
précticas como permitir la recaudacién de cuotas sindicales en los locales
de la empresa, la colocacion de carteles sobre las actividades sindicales,
las distribuciones de documentos sobre el sindicato fomentan la actividad
sindical y las buenas précticas que una Entidad debe llevar a cabo.

El Tribunal considera que es proporcional que PROVIAS permita el uso de
un espacio para las reuniones de EL. SINDICATO, pero ello no deberia de
paralizar las actividades, por lo que las reuniones deberan celebrarse fuera
del horario de trabajo, no pudiendo otorgarle las dos (2) horas de permiso
solicitadas.

Respecto a la oficina solicitada por EL SINDICATO, el Tribunal ha
evaluado esta solicitud junto con la valoracién en conjunto de los
beneficios establecidos en este laudo, por lo que creemos pertinente
sefialar que la asignacién de una oficina no debe ser acogida en esta
negociacion.

-Bonificacién por cierre de pacto

Teniendo en cuenta el equilibrio interno del convenio y la necesidad de
valorar conjuntamente los beneficios establecidos en este laudo, el
TRIBUNAL ha resuelto atenuar la propuesta de EL SINDICATO en los
términos previstos en la parte resolutiva de este faudo.

SE RESUELVE:

PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE la cuestion previa planteada por
PROVIAS por extemporanea,

SEGUNDO: La vigencia del presente convenio colectivo sera desde el 1 de enero
de 2016, habida cuenta que el efecto presupuestal puede ser asumido por
PROVIAS, terminando sus efectos el 31 de diciembre de 2017.

TERCERO: Acoger, por UNANIMIDAD una alternativa que recoge el
planteamiento de PROVIAS y de EL SINDICATO, con las precisiones antes
expuestas en la parte considerativa del presente Laudo, en los términos
siguientes:

I. Clausulas normativas: Condiciones econdmicas.
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1) INCREMENTO SALARIAL

PROVIAS y el SINDICATO convienen en aprobar una nueva escala
remunerativa que considere un incremento para los diferentes grupos
ocupacionales y niveles remunerativos del siguiente modo:

Niveles remunerativos: incrementos
Auxiliares: 15%
Técnicos: 12 %

Profesionales y gerentes: 12%

Los incrementos corresponderan en tanto que el afiliado a EL SINDICATO no se
encuentre en las categorias previstas en el inciso e) del articulo 44 de la Ley del
Servicio Civil.

Las mejoras remunerativas que resulten de ia aplicacién se consideraran
complementaria y no se deduciran de cuaiquier bonificacion o mejora que el
PROVIAS o el Gobierno Nacional otorguen por propia decisién a los servidores
publicos.

2) BONIFICACION POR REFRIGERIO

PROVIAS se obliga a incrementar el monto de la bonificacion diaria por
concepto de Refrigerio en §/.3.00 (Tres con 00/00 Soles) adicionales, al
monto establecido en la convencién colectiva o laudo arbitrai anterior a esta
negociacion.

Asimismo, se compromete a reconocer como bonificacién adicional por refrigerio,
aquellas correspondientes a las jornadas adicionales que deben laborarse, fuera
de la jornada ordinaria establecida por la entidad; realizadas por necesidades del
servicio y por disposicion superior.

3) BONIFICACION POR MOVILIDAD

PROVIAS se compromete incrementar el monto de la bonificacién diaria por
concepto de movilidad en $/.3.00 (Tres con 00/00 Soles) adicionales al
monto establecido en la convencidén colectiva o laudo arbitral anterior a esta
negociacién colectiva.

I1I. CLAUSULAS OBLIGACIONALES
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4) LICENCIA SINDICAL

PROVIAS conviene en otorgar licencia sindical, con goce de haber, a los
miembros de la Junta Directiva del Sindicato, en la forma siguiente:

- Licencia Sindical sera de ciento cincuenta (150) dias al afio.

- El monto serd utilizado, indistintamente, por el conjunto de miembro de la
Junta Directiva, hasta agotarse. La institucion otorgara la licencia al o los
dirigentes que indique el Secretario General, o quien haga sus veces,
mediante comunicacién escrita. EL SINDICATO estd obligado a notificar por
escrito o via email a la entidad el uso de Ia licencia sindical, en la siguiente
forma:

a) Con un (1) dia de anticipacién, cuando la licencia comprenda a todos los
miembros de la Junta Directiva.

b)Con 24 horas de anticipacién, cuando comprenda hasta dos (2)
integrantes de la Junta Directiva, que el Secretario General indique.

c) Con 8 horas de anticipacién, en caso de emergencia, para uno de los
siguientes dirigentes: Secretario General, Secretario de Defensa,
Secretario de Organizacion o Secretario de Economia.

Fn caso de evento extraordinario, en el que la urgencia de la situacién
presentada no permita efectuar la notificacién con la anticipacion prevista, el
Secretario General o quien lo sustituya, deberd comunicarse directamente con el
Jefe de Recursos Humanos, quien deberd autorizar la licencia, evaluando la
necesidad y/o urgencia del pedido, pese a no cumplir con la anticipacion antes
sefialada.

El tiempo que dentro de la jornada ordinaria abarquen las licencias sindicales
otorgadas a los dirigentes, se entenderd laborado para todos los efectos legales
y contractuales, de forma tal que el trabajador no sufra ningun perjuicio
econdémico ni la pérdida de beneficios de cualquier naturaleza, por desempefiar
cargos de representacién sindical.

5) FACILIDADES PARA LA ACTIVIDAD SINDICAL

PROVIAS conviene en brindar facilidades al SINDICATO para realiza sus
actividades sindicales, en especial:

1. PROVIAS brindara las facilidades para el uso del correo electrénico y
autorizard la colocacién de vitrinas o paneles en zonas de acceso del
personal y pasadizos internos. Asimismo, permitird la distribucién de
revistas, boletines, comunicados Yy, en general, de material impreso,
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emitido por EL. SINDICATO dirigido a los trabajadores de la entidad, sin
obstaculizar ni impedir su circulacion, y en tanto no se perjudique el
normal desarrollo de! trabajo de la entidad.

2. Para que los dirigentes sindicales de EL SINDICATO puedan ingresar
libremente a cualquier sede, drea o zona de trabajo de la entidad, a fin de
comunicarse directamente con los afiliados al sindicato, salvo que se trate
de zonas estrictamente reservadas por razones de seguridad, siempre y
cuando no interfieran con el desarrollo normal de las actividades de la
entidad.

3. La entidad brindard las facilidades del caso a EL SINDICATO para la
realizacion de sus reuniones y asambleas ordinarias y extraordinarias,
buscando en forma coordinada, que estas se programen fuera de la hora
de labores y se desarrollen de manera ordinada y tranquila. Estas podréan
ser realizadas en el auditérium (o comedor) de la entidad, siempre que EL
SINDICATO lo solicite con 72 horas de anticipacién, y siempre que el uso
sea posible.

6) AMPLIACION DEL FUERO SINDICAL

PROVIAS conviene en reconocer el goce del fuero sindical a todos los
integrantes de la Junta Directiva del SINDICATO al amparo del articulo 31°
inciso e) del Decreto Supremo No. 010-2003-TR.

Los cambios de &rea, lugar de trabajo o destinos de los representantes sindicales
seran consensuados con los mismos, buscando armonia laboral y el buen
desempefio de funciones.

7) EN MATERIA DE COBERTURA Y SEGURO MEDICO FAMILIAR A
TRAVES DE LA EPS

La entidad continuard aplicando su politica de aplicar controles de cautela, en el
sentido de que los niveles de sinjestralidad mensual y anual que arrojan los
reportes de tratamiento ambulatorios y hospitalarios que mantengan dentro dg
los estdndares normales, de manera gque el monto de los copagos en la
atenciones por parte del trabajador no se incremente, afectando su economia.

8) EN MATERIA DE PERMISOS POR ONOMASTICO

La entidad ha incluido una modificacién en el proyecto de Regtamento
Interno de Trabajo, por el cual, de postergarse el goce del permiso por
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onomastico debido a necesidades del servicio o cuando este coincida con

sabados, domingos y feriados que, este podra ejercerse en otra fecha, de
comun acuerdo con su jefe inmediato.

9) EN MATERIA DE PERMISOS POR FALLECIMIENTO DE FAMILIARES
DIRECTOS

La entidad otorgara permisos especiales a trabajadores por motivo del
fallecimiento de familiares directos, por encima de los establecido por las
normas, en los casos debidamente motivados, en los que asi se justifiqué.

10) EN MATERIA DE DERECHO A LA INFORMACION

La entidad no tiene inconveniente en brindar la informacién de nimero de
trabajadores a Plazo Indeterminado o bajo el régimen CAS, que
eventualmente solicite la representacion sindical pero no con Ia
periodicidad que se solicita, ya que ella es publica en cada dependencia.
Actualmente ya no es posible legalmente el ingreso de personal del
Decreto Legislativo No. 728 a plazo indeterminado, por encontrarse la
entidad en proceso de incorporacion al Régimen de Servicio Civil. Los
demas aspectos corresponden directamente a la gestién de la entidad.

La solicitud se realizaréd tomando en cuenta la proteccion de datos
personales,

11) PERMISOS PARA ASISTIR A CITACIONES CENTRO EDUCATIVOS Y
PREVENCION ACOSO LABORAL Y SEXUAL.

La entidad otorgara permisos por citaciones colegios por horas solicitados
anticipadamente, previa coordinacién del trabajo con su jefe inmediato.

De otro lado, acorde con el RIT vigente, se dispondréan las medidas de
difusion de las medidas, disciplinarias para erradicar supuesto de Acoso
laboral y Sexual.

12) BONIFICACION POR LA SOLUCION PACIFICA DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA.

PROVIAS se compromete a otorgar una Bonificacién por la Solucién Pacifica de
la Negociacion Colectiva, por el monto de §/. 12,500.00 (Doce mil quinientos
con 00/00 soles) que serd abonado a cada trabajador.
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TERCERO: Disponer que la vigencia del Laudo se regule de acuerdo a lo previsto
en el articulo 44° de la Ley del Servicio Civil y los articulos 73° y 74° de su
Reglamento General.

CUARTO: Registrese, y comuniquese a ias partes y a la Autoridad Administrativa de
Trabajo para los fines de ley.

QN >

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE
UGARTE
Presidente del Tri al Arbitral

JUAN HUAMANI CHAVEZ
Arbitro

LAURA TORRES SOTO
Secretaria Arbitral
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