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En Lima, a los 07 dias del mes de febrero de 2018, se reunid el Tribunal Arbitral
constituido para dar solucién a los puntos sometidos a su decisién correspondiente a
la negociacién colectiva del pliego de reclamos 2015 entre la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DEL RIMAC (en adelante, LA MUNICIPALIDAD) y el SINDICATO DE
OBREROS DEL CONCEJO DISTRITAL DEL RIMAC (en adelante, EL SINDICATO),
tramitada ante la Autoridad del Servicio Civil (SERVIR) y la Direccién General de
| Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo de Lima (DGT), bajo la O
presidencia del doctor José Antonio Castillo Tavara y la presencia de sus miembros,
los doctores Juan Carlos Abramonte Monzén y el doctor Saul Garcia Santibdnez con el
objeto de emitir el correspondiente Laudo Arbitral en ejercicio de las facultades
conferidas por la Ley No. 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo No. 40-2014-PCM, asl como lo dispuesto en el
Decreto Supremo No. 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Ley No.
25593, Ley. de Relaciones Colectivas de Trabajo (LRCT), su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo No. 011-92-TR (Reglamento de la LRCT) y demds normas que
resutten aplicables.

I.  ANTECEDENTES: INICIO DEL PROCESO ARBITRAL

1 DESARROLLO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

1. EL SINDICATO presentd su pliego de reclamos el dia 04 de febrero de 2015 a LA O
MUNICIPALIDAD y fecha 23 de noviembre de 2015 presenta su pliego de
reclamos al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (en adelante, A.A.T).

2. Mediante escrito de fecha 07 de junio de 2016 EL SINDICATO solicita a LA
MUNICIPALIDAD de inicio al trato directo; por lo que, mediante Oficio N° 27-
2016-SGP-GAF/MDR de fecha 15 de junio de 2016, LA MUNICIPALIDAD da
respuesta a EL SINDICATO sefialando que nos posible dar inicio a la negociacign
colectiva 2017.

3. Con feché 14 de junio de 2016, EL SINDICATO reitera a LA MUNICIPALIDAD
reunidn con la comision negociadora a fin de dar instalacién de la misma, por lo
que, LA MUNICIPALDAD mediante Oficio N° 29-2016-SGP-GAE/MDR de fecha
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21 de junio de 2016 sefala a EL SINDICATO que resulta inoficioso coordinar “,{-\ .
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reuniones respecto al pliego de reclamos 2015.

4. EL SINDICATO solicité a EL SERVIR el inicio de la conciliacion, a través de escrito
de fecha 07 de junio de 2016 y con fecha 23 de noviembre de 2015 solicita a la
A.A.T. el inicio de la negociacion colectiva.

5.  Mediante Oficio N° 3225-2016-SERVIR/GDSRH de fecha 12 de julio de 2016, la

Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos de SERVIR comunica
al Director Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Lima Metropolitana
que la Sub Gerencia de Personal de LA MUNICIPALIDAD remite el pliego de
reclamos y demds documentacién de negociacién colectiva para atender
requerimiento de inicio de la conciliacién.

6. La Sub - direccion de negociaciones colectivas del Ministerio de Trabajo vy
Promocién del Empleo programé la reunion de conciliacion para el dia 19 de
agosto de 2016; en dicha reunién se hicieron presentes la comision negociadora
de LA MUNICIPALIDAD y EL SINDICATO, los mismos que acordaron reunirse
nuevamente el dia 06 de setiembre de 2016; sin embargo, en dicha fetha no se
impedimento legal para negociar los puntos de pliego de reclamos de contenido
econdmico y ademas de ello la restriccién presupuestaria indicando que todos
los_puntos_del pliego tienen contenido econdmico, excepto la licencia sindical
que ya se les otorga conforme a ley, y de parte de EL SINDICATO, indica que la
Municipalidad no tiene voluntad de negociar el pliego de reclamos, por lo que,
da por concluida la etapa de conciliacién y daran inicio a la etapa de arbitraje y
ademds, con fecha 13 de octubre de 2016 se llevd a cabo una reunién extra
proceso, no llegando acuerdos tanto por parte de EL SINDICATO y LA

MUNICIPALIDAD.

7. Mediante carta de fecha 14 de octubre de 2016, EL SINDICATO informo a LA
MUNICIPALIDAD que al haber finalizado la etapa de trato directo y la
conciliacién, la comisién negociadora tomé la decision de someter la presente
negociacién colectiva a arbitraje, designando para ello a su arbitro, el doctor

Sall Garcia Santibanez.

8. Con fecha 15 de noviembre de 2016, EL SINDICATO solicita a SERVIR que realice
el sorteo del drbitro para LA MUNICIPALIDAD; siendo que, fue designado por la
Direccién General de Trabajo, el drbitro Juan Carlos Abramonte Monzon.
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____haciendo_ta_precisién que todos los actos_emitidos_por_el Tribunal Arbitral seran.

Con fecha 06 de junic de 2017, EL SINDICATO solicitd a SERVIR para que la
A.A.T. elabore el Dictamen Econdmico Laboral respecto al pliego de reclamos

2015,

Los arbitros acordaron designar como Presidente del Tribunal Arbitral al doctor
José Antonio Castillo Tévara, quien aceptd el nombramiento con fecha 03 de

mayo de 2017.

Mediante escritos de fechas 19 de mayo de 2017 se solicito a la A.A.T |a entrega
del expediente de negociacidn colectiva con el Expediente N° 118963-2015-
MTPE/1/20.21 y |a elaboracion del Dictamen Econdmico Laboral.

Con fecha 05 de julio de 2017 se hizo entrega por parte de SERVIR al Presidente
del Tribunal Arbitral el expediente de negociacion colectiva a-ciento seis {106)

folios
INICIO DEL PROCESO ARBITRAL

Con fecha 08 de junio de 2017, el Tribunal Arbitral conformado por los doctores
José Antenio Castilio Tavara (Presidente), fuan Carlos Abramonte Monzon y Sadl
Garcia Santibdfez, quedd formalmente constituido en la “audiencia de
instalacién y sefalamiento de las reglas que regirdn el proceso arbitral”,

notificadgs porcorreo electrénico a excepcidn del Laudo Arbitral.

En dicha oportunidad, LA MUNICIPALIDAD presentd cuestién previa
denominado apersonamiento y oposicién, la misma gue se corre traslado a EL
SINDICATO para que absuelva dentro del plazo de cinco (5} dfas habiles, y se
suspende los plazos hasta que el Tribunal Arbitral notifique a las partes la
resolucién correspondiente.

Que, mediante Resolucién N° 01 de fecha 20 de junio de 2017, el Tribunal
Arbitral resolvié en correr traslado del escrito presentado el dia 15 de junio de
2017 por LA MUNICIPALIDAD a EL SINDICATO y al Arbitro Sadl Garcia
Santibsfiez para que expresen lo que estimen pertinente en referencia a la
recusacién planteada dentro del plazo de cinco {5) dias hébiles de notificados; y,
con conocimienta a Jos demas Arbitros que conforman el Tribunal Arbitral; una
vez vencido el plazo antes mencionado, el Tribunal Arbitral resolvera dentro del
plazo de cinco (5) dias habiles la mencionada recusacion; ademas, en continuar
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con la suspension de los plazos desde la presentacion del acto de formulacion (‘L,‘E.
de oposicidn conforme se Indicé en la Audiencia de Instalacién y Fijacién de
Reglas para el Proceso Arbitral de fecha 08 de junio de 2017, por lo que el
Tribunal Arbitral tiende a bien en resolver previamente la recusacion planteada
contra el Arbitro Satil Garcia Santibafiez, dejando en suspenso la resolucién de
la oposicién planteada; y, al escrito de fecha 15 de junio de 2017 presentado
por EL SINDICATO, Estese a lo decidido en la presente Resolucién y con
conocimiento a LA MUNICIPALIDAD el cual fue notificado con las formalidades

de ley a las partes.

4. Mediante Resolucion N° 02 de fecha 28 de junio de 2017, el Tribunal Arbitral
corre traslado del escrito presentado el dfa 22 de junio de 2017 por LA
MUNICIPALIDAD a EL SINDICATO vy al Arbitro Saiil Garcfa Santibafiez para gue
expresen lo que estimen pertinente en referencia a la recusacion planteada,
senalando que si bien se otorgd el plazo de cinco (5} dias habiles en una primera
oportunidad para que expresen lo que estimen pertinente mediante Resolucidn
N° 01 de fecha 20 de junio de 2017 es procedente ampliar el plazo por tres (3)
dfas hébiles que vencerd el 05 de julio de 2017; y, con conocimiento a los demds
Arbitros que conforman el Tribunal Arbitral; una vez vencido el plazo antes
mencionado, el Tribunal Arbitral resolvera dentro-del plazo de- cinco-(5) dias
habiles la mencionada recusacién, y ademas, continuar con la suspension de los
plazos conforme a lo expresado en la Resolucion N° 01 de fecha 20 de junio de

- 2017_y.que_se_tenga._presente_el correo_electronico de LA MUNICIPALIDAD, . _
siendo ahora lpando@munirimac.gob.pe y 1o el que se indicd en el quinto
considerando de la Audiencia de Instalacién y Fijacion de Reglas para el Proceso
Arbitral de fecha 08 de junio de 2017, lo cuales fueron notificados a las partes

dentro del plazo de ley.

5. Con Resolucion N° 03 de fecha 12 de julio de 2017, el Tribunal Arbitral resolvié
en Declarar Infundado el escrito de recusacion y subsanacién de fechas 15y 22
de junio de 2017 formulado por LA MUNICIPALIDAD contra EL ARBITRO por los
fundamentos que se exponen en la parte considerativa de la presente
resolucion y dispone que se continte con la suspension de los plazos del
praceso arbitral hasta que el Tribunal Arbitral lo estime pertinente y teniendo
para tal efecto el Tribunal Arbitral un plazo de cinco (5) dias habiles para
resolver el escrito de oposicidn planteado por LA MUNICIPALIDAD una vez que
sea notificados a las partes el contenido de la presente resolucion, ademas,
reitera tanto a LA MUNICIPALIDAD como a EL SINDICATO que conforme se
indico en el acta de audiencia de instalacion y fijacién de reglas-para el proceso

) ;
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arbitral de fecha 08 de junio de 2017 en el.punto Décimo Primero: Honorarios (1. ©
de los drbitros gue tenian un plazo de diez (10) dlas habiles para que cumplan
con pagar a los drbitros sus honorarios profesionales en razon a que el ejercicio
de la funcidn arbitral constituye un servicio profesional que se presta 3 titulo
oneroso, es decir, que genera, para los arbitros que lo brindan, desde que son
designados y aceptan tal designacion, el derecho a la percepcidn de un
honorario profesional, los cuales fueron a notificados a las partes conforme a

ley.

6. Con fecha 20 de julio de 2017, se emitié |la Resolucién N° 04 en la que el
Tribunal Arbitral resuelve en Declarar Infundado el escrito de oposicion de O
fecha 08 de junio de 2017 formulado por LA MUNICIPALIDAD por los
fundamentos que se exponen en la parte considerativa de ia presente
resolucién; sin perjuicio de ser el caso cumplir con los documentos
mencionados en la notificacién a la convocatoria a instatacion de arbitraje de
fecha 29 de mayo de 2017, y dispone la reanudacién del presente arbitraje y del
computo de sus plazos y términos a partir del dfa 11 de agosta de 2017 a horas
3.00 pm y convoca a las partes a la reanudacion de la Audiencia de Instalacién
del Arbitraje para el dia 11 de agosto de 2017 a horas 3.00 pm, en la sede de!
Tribunal Arbitral. En dicha audiencia, LA MUNICIPALIDAD y EL SINDICATO
presentardn su propuesta final de solucién de los puntos contenidos en el
pliego de reclamos que las partes consideren someter a arbitraje, la misma que
_deberd tener_la_forma de_proyecto_de_convencidn.colectiva. Dicha propuesta
final debera ser presentada en documento escrito, en original y cinco (05)
copias, una de las cuales les sera devuelta una como constancia de recepcion,
siendo notificado a las partes debidamente. @

7. Es asi, con fecha 11 de agosto de 2017 se llevé a cabo la Reanudacion de la
Audiencia de Instalacién y Fijacion de Reglas para el proceso arbitral en la que
acordd el Tribunal Arbitral suspender el arbitraje y el computo de sus plazos a
partir del dia posterior del 25 de agosto de 2017 conforme asf se dejd
establecido en Ja Cldusula Cuarta, entiéndase gue [a suspension de los plazos es
partir del dia 26 de agosto de 2017 hasta que se notifique el Dictamen
Econdmico, Financiero y Laboral a que se refieren los articulos 56° y 65° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, Decreto
Supremo N° 010-2003-TR, y en el artfculo 57° del Reglamento de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 011-92-TR,
Asi también el Tribunal Arbitral dispuso por esta tnica vez reiterar a las partes
del cumplimiento del pago de los honorarios profesional los drbitros

47 6
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conforme se dejo constancia en el punto DECIMO PRIMERO del Acta de
Audiencia de Instalacion y Fijacion de Reglas para el Proceso Arbitral de fecha
08 de junio de 2017, caso contrario de no ser asi se suspendera el proceso
arbitral hasta que se cumpla con el pago de los honorarios; ademas, se dispuso
que al concluir la suspension se cursara en su debida oportunidad una nueva
citacion a las partes para la Audiencia de Informes Orales; ademas se deja
establecido en la cldusula segunda que EL SINDICATO presenta su escrito de
sumilla: Propuestas Finales; asimismo, LA MUNICIPALIDAD en este acto solicita
un prorroga de diez (10) dias habiles para presentar la propuesta final y la
documentacion econdmica y financiera solicitada oportunamente; por elio,
luego de una deliberacion del Tribunal Arbitral se acordé otorgar por esta lnica
vez una prorroga adicional de cinco {05) dfas hébiles para que presente la
propuesta final y la sustentacion econémica y financiera requerida
oportunamente; por lo que, el Tribunal Arbitral guardara reserva del escrito de
propuesta finales presentado por EL SINDICATO para su entrega oportuna a la
otra parte y en razén a lo antes expuesto se cita a las partes para el dia 18 de
agosto de 2017 a las 4.00 pm para que se entregue copias de los escritos
mencionados a las partes; asimismo, de acuerdo a lo que se dispone en el
segundo parrafo del citado articulo 54° del Decreto Supremo N° 01-92-TR, las
partes contaran con un plazo que vence el dia 25 de agosto de 2017 a las 16:00
horas, para presentar por escrito en original y cinco (5) copias sus observaciones
respecto a la propuesta final de la otra y sus fundamentos respecto a su

_ posicién respectiva,-porlo_que, se_convoca.alos.representantes de las partes._

para la fecha y hora'indicadaa fin de recibir y notificar en dicho acto los escritos
mencionados en la sede del Tribunal Arbitral a fin de hacerles entrega del
escrito de observacidn a las propuestas finales presentada por las partes, por lo
que, las partes se dan por notificados en este acto de las convocatorias, no
siendo necesario notificacién adicional.

Con fecha 17 de agosto de 2017 el Presidente del Tribunal Arbitral requiere a la
A.A.T. dar celeridad a la elaboraciéon del Dictamen Econdmico Laboral, siendo
que, con fecha 17 de noviembre de 2017 se notifica al Presidente del Tribunal
Arbitral el Oficio N° 1284-2017 de fecha 13 de noviembre de 2017 remitido por
la Direccidn de Politicas y Normativa de Trabajo de la Direccion General de
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo dando a conocer las

. acciones seguidas en relacién a la elaboracion del Dictamen Econdmico Laboral

de la Municipalidad Distrital del Rimac manifestando que pese de haberse
otorgado los plazos sefialados en la Resolucion Ministerial N° 045-95-TR la
Municipalidad no ha cumplido con presentar la informacion econdmica,

Q-'{LL LL}:.TL. {in
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financiera y laboral como lo sefiala la Resolucion Ministerial N* 046-2007-TR y LUt
también indica que han procedido a informar sobre lo actuado a ta Direccién
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Lima Metropolitana a fin de
que proceda en evaluar la aplicacion del articulo 4 de la Resolucién Ministerial

N°® 045-95-TR.

9. E] Tribunal Arbitral resuelve mediante Resolucién N° 05 de fecha 27 de
noviembre de 2017 tener por recibido el Oficio N° 1284-2017 de fecha 13 de
noviembre de 2017 remitido por la Direccién de Politicas y Normativa de
Trabajo de la Direccion General de Trabajo con todos sus anexos y disponer
para que sean notificados a todas las partes a fin de que puedan exponer o gue
corresponda en la audiencia de informe oral, por lo que, se reanuda el proceso O
arbitral y el cémputo de los plazos y términos que corresponde, a fin de
proceder a las actuaciones arbitrales que correspondan a partir del dia 07 de
diciembre de 2017 y se convoca a las partes a Audiencia de Informes Orales
para el dia jueves 07 de diciembre de 2017 a las 3.00 horas, en {a sede del
Tribunal Arbitral, por lo que, también se precisa que el 18 de agosto de 2017 las
partes realizaron el intercambio de sus propuestas finales a  fin de que el dfa 25
de agosto de 2017 presenten sus observaciones a las propuestas finales, los cual
cumplieron con dichas fechas para la solucién al diferendo sobre negociacion

colectiva sometido a arbitraje.

— -10 ..Con..fecha_29_de_noviembre.de._2017, _EL SINDICATO. presenta_un._ escrlto____ i
adjuntando seis ejemplarés de memoria de LA MUNICIPALIDAD de los afos
2013 al 2017, siendo notificado a LA MUNICIPALIDAD conforme a ley.

11. Asimismo, se programod la audiencia de informes orales para el dia 07 de O
diciembre de 2017 a las 03:00 pm, donde se dejd establecido que el pliego de
reclamos de 2015 tiene una vigencia de un (1) afio y que comprenden los
trabajadores obreros afiliados bajo el régimen que reguia el Decreto Legislativo
N° 728, sefialando ademds que la etapa de investigaciones, alegaciones y
pruebas vence el dfa 20 de diciembre de 2015. En dicha oportunidad las partes
expusieron sus puntos de vista respecto de las propuestas finales, asi como de
las observaciones presentadas. El Tribunal Arbitral les concedid derecho a
réplica y duplica, asl como también se procedi6 a realizar preguntas a las partes.

12. Con fecha 13 de diciembre de 2017, EL SINDICATO presenta los Laudos
Arbitrales de fechas 2012 y 2013, informe de costo de vida dado por el INEl de
: los afios 2016 y entre otros documentos.
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Mediante Resolucién N° 06 de fecha 19 de diciembre de 2017, el Tribunal
Arbitral-resolvié en suspender el presente arbitraje y el computo de sus plazos a

partir de |a fecha de notificacidn de la presente Resolucion a las partes a partir

del dia 19 de diciembre de 2017. Una vez informado por el drbitro Juan Carlos
Abramonte Monzén el cumplimiento de |a obligacion de pago de honorarios a
que se refiere la parte considerativa, el Tribunal Arbitral emitira Ia
correspondiente Resolucién de reanudacidn del arbitraje, estableciendo fechay
hora para [as actuaciones que correspondan, siendo notificado dicha resolucién

a las partes conforme a ley

Por lo que, habiendo el Arbitro Juan Carlos Abramonte Monzdn comunicado via
correo electronico al Presidente del Tribunal Arbitral el dia 25 de enero de 2018
que LA MUNICIPALIDAD le ha cumplido con cancelar sus honorarios
profesionales como Arbitro, por lo que, salicita que se levante la suspension del
arbitraje, es asi, que mediante Resolucion N° 07 de fecha 29 de enero de 2018,
el Tribunal Arbitral resolvié con disponer la reanudacién del presente arbitraje y
el computo de los plazos y términos, quedando dos (2} dias naturales para el
término de la etapa de investigaciones, alegaciones y pruebas que vence el dia
31 de enero de 2018, por lo que, el Tribunal Arbitral convocé a las partes para el
dia 07 de febrero de 2018 a las 03700 pm para |a entrega del {audo arbitral;de
conformidad con lo establecido en los articulos 55° y 56° del Reglamento del
Texto Unico Ordenado de |a Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.
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Finalmente, en virtud de lo que-antecede, no quedando actuaciones arbitrales

pendientes, el arbitraje quedd expedito para laudar.

PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES:

La propuesta final de EL SINDICATO presentado mediante escrito de fecha 11
de agosto de 2017 comprendi¢ los siguientes puntos:

DEMANDA DE CONDICIONES GENERALES

1. VIGENCIA DEL PLIEGO
El presente convenio colectivo tiene una vigencia desde el 1° de enero de 2015 al 31

de diciembre de 2015, salvo las cldusulas pactadas con cardcter permanente segin lo
establece el articulo 43 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, Decreto Supremo N° 010-2003-TR.
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2. AMBITO

Las partes convienen que los acuerdos que arriben en el presente convenio colectivo
resultaran aplicables a todos los trabajadores afitiados al SINDICATO DE OBREROS

DEL CONCEJO DISTRITALO DEL RIMAC “SOMUR”.

DEMANDAS DE PRINCIPIO -
3. La Municipalidad Distrital del Rimac acuerda el cumplimiento irrestricto de los
derechos y beneficios econdmicos reconocidos de buena fe a los trabajadores, asf

como la aplicacion sin distincidn alguna de los derechos adquiridos que hubieran sido:

acordados y establecidos a través de pactos y convenios anteriores colectivos
suscritos con anterioridad como por |a Federacion Nacional de Obreros Municipales
del Perd, otorgado bajo |os alcances de leyes anteriores en aplicacién del principio de
temporalidad de las normas.

DEMANDAS ECONOMICAS

4, COSTO DE VIDA
La Municipalidad Distrital del Rimac acuerda en incrementar la suma de S/. 500.00

(Quinientos y 00/100 soles) mensuales a cada trabajador_ por. el concepto de
compensacién por costo de vida a partir del 01 de enerc de 2015.

5. RACIONAMIENTO Y MOVILIDAD
La Municipalidad Distrital del Rimac acuerda en otorgar una bonificacién por el

6. INCREMENTO AL SUELDO BASICO

La Municipalidad Distrital del Rimac acuerda en incrementar el sueido basico por {a
suma de S/. 300.00 {Trescientos y 00/100 soles) a cada trabajador obrero municipal,
el cual se cancelara en |a planilla a partir del mes de enero de 2015.

7. BONIFICACIONES EXTRAORDINARIAS
ta Municipalidad Distrital del Rimac acuerda en otorgar una bonificacidn

extraordinaria a cada trabajador obrero, por el concepto de:

1. Dia Internacional del Trabajo, 01 de mayo el equivalente a 01 remuneracion

mensual. ;
2. Dfa del Trabajador Municipal, 05 de noviembre el equivalente 01 remuneracion

mensual,

10
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DEMANDAS EN CONDICIONES DE TRABAJO
8. BONIFICACION VACACIONAL
La Municipalidad Distrital del Rimac acuerda en otorgar una remuneracién mfnima
vital por concepto de bonificacion vacacional que se cancelard al inicio del uso del :
descanso fisico vacacional de cada trabajador. |
9. INCORPORACION DE FAMILIAR
La Municipalidad Distrital del Rimac acuerda que en caso de fallec:mlento y/o cese de
un trabajador obrero sindicalizado, se incorpore a un familiar directo, hija (o),
cényuge y/o concubino, mediante un contrato laboral a plazo indeterminado
invocando como referencia al DAM 040-79, convenio suscrito entre la FENAOMP y la
Municipalidad de Lima Metropolitana. j
10. BONIFICACION POR CIERRE DE PLIEGO DE RECLAMOS
la Municipalidad Distrital del Rimac acuerda otorgar por cierre de pliego el
equivalente a 01 remuneracién mensual.
11. LICENCIAS SINDICALES :
La Municipalidad Distrital del” Rfmac acuerda en otorgar licencia permanente a 1|

trabajadores obreros sindicalizados al SOMUR que hayan sido elegidos miembros de
fa Junta Directiva de la FENAOMP y CGTP.

fecha 18 dé'agosto de 2017 comprende lo siguiente: -

Respecto de las demandas econdmicas se aduce que no es factible por cuanto la ley
de presupuesto No. 30518 y otros en su articulo 6 precisa “prohibase a las entidades
del Gobierno Nacional, Regional y Gobiernos Locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
compensaciones econémicas y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.

LA MUNICIPALIDAD sefiala que el pliego de reclamos 2015 solicita demandas
econdmicas y demandas en condiciones de trabajo los cuales generan fuentes en el
presupuesto publico, y menciona también que lo solicitado por EL SINDICATO en su
pliego de reclamos no tiene en consideracion que se debe tener presente las
limitaciones o restricciones a lo que estd sometida la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil que se encuentra vigente y conforme al articulo 109 de la Constitucion Polftica

11
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del Perti que sefiala que la Ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial, y que no se puede negociar materias de caracter econémico.

Sefiala también que el Tribunal Constitucional con fecha 28 de abril de 2016 emite la
sentencia de inconstitucionalidad sobre la Ley del Servicio Civil recaida en los
expedientes N® 0003-2013, 0004-2013 y 0023-2013-Pl/TC declarando inconstitucional
la prohibicion de .la negociacidén colectiva para incrementos salariales de los
trabajadores de la administracion publica, y, que durante e! periodo que rige Ia
vacatio sentetiae no tiene efectos y mantienen su vigencia, haciendo mencién que
también ha sido recogida en las Leyes de Presupuesto del Sector Pablico sobre el
articulo 6 de la Ley N” 29951, Ley N° 30114 y Ley N° 30281, asi como también en el
Informe Técnico N° 243-2016-SERVIR/GPSGSC y el Informe Técnico N° 035-2016- O
SERVIR/GPSGSC de fechas 19 de febrero y 15 de enero de 2016, respectivamente, al
igual que el Ministerio de Economia y Finanzas gque recoge los fundamentos
mediante Oficio N° 1757-2017-EF/53.01 de fecha 04 de mayo de 2017, por lo que, se
mantienen vigentes las prohibiciones de negociacidn colectiva para incrementos
remunerativos, solicitando la nulidad y/o improcedencia de las demandas del pliego
de reclamos que contravengan las disposiciones mencionadas y se declare fundada la
oposicién planteada, caso contrario se estaria cometiendo abuso de autoridad.

Que, mediante Memorando N° 398-2017-GPP/MDR de fecha 18 de agosto de 2017

sefiala que las demandas econdmicas no son viables al trasgredir normas
presupuestales, .y a la vez, informando.la programacién-multianual-2018 al.2020. .. .
sobre deudas a AFP y la SUNAT en beneficio del persaonal de la entidad y que a la vez ~ o

se realizan otros pagos como planillas de personal CAS, empleados permanentes de

la 276, obreros 728, pensionistas y contribuciones a ESSALUD, gastos en bienes y O
servicios, el 3% por cancelaciéon de deudas de sentencias judiciales anexando un

cuadro respectivo sobre los gastos del presupuesto de apertura 2017 con el monto

anual de S5/ 29°998,740.00 soles.

PROPUESTA FINAL:

e Se cumplird con el pago del seguro complementario de trabajo de riesgo la
Municipalidad.

e Serespetard |la estabilidad laboral de los trabajadores.

* Seimplementara el CAFAE a partir de enero de 2018.

¢ Otorgar licencia a los miembros de la junta directiva de SOMUR de acuerdo a

ley.
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e L|a Municipalidad asigharda al Sindicato y obreros en general uniformes de
trabajo de alta visibilidad, material transpirable, zapatos de cuero y guantes de
material resistible.

Il. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA JURISDICCION ARBITRAL

3.1 El arbitraje es un medio de solucion de conflictos al que pueden recurrir
voluntariamente cualquiera de las partes que consiste en trasladar la
competencia resolutoria de las partes hacia afuera (heterocomposicién), de
modo que éstas se sujetan a lo que determine el drbitro o tribunal que han
elegido. En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha sefialade que "se concibe a
esta institucién como el proceso ideal, en donde los partlculares son
protagonistas de la direccién y administracion de la justicia”?

3.2 En materia laboral, el arbitraje tiene un desarrollo constitucional propio, siendo
que el Estado tiene el deber constitucional de fomento de las soluciones
pacificas de los conflictos. Asi, el arbitraje es la alternativa pacifica al derecho de
huelga que, de ser prohibido por la Ley, mcurnphrfa con los fines a los que se
encuentra obligado el Estado.

3.3 La Constitucion Politica del Peru establece en el inciso 1 del artfculo 139° lo
siguiente:

“Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: 1. La unidad ¥y
exclusividad de la funcién jurisdiccional. No existe ni puede establecerse

jurisdiccion alguna independiente, con excepcién de la militar y la_arbitral” 2
(subrayado nuestro),

3.4 la referida unidad y exclusividad, que incluye a la jurisdiccién arbitral,
determina que — en palabras del Tribunal Constitucional - el “Estado, en su
conjunto, posea un sistema jurisdiccional unitario, en el que sus organos tengan
idénticas garantfas, asf como reglas basicas de organizacién y funcionamiento”,
ya que como ha sefialado este Tribunal, “de ello no se deduce que el Poder
Judicial sea el Unico encargado de la funcidn Jurisdiccional (pues tal funcion se
le ha encargado también al Tribunal Constitucional {..) y, por extension al

! Fundamento_3 de la Sentencia del Tribuna! Constitucional recalda en el Expediente N” 6167-200S-HC/TC.

? Esta disposicion tiene como antecedente el artleulo 233 {inciso 1) de fa Constitucid,
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arbitraje, sino que no exista ningdn drgano jurisdiccional que no posea las
garantfas propias de todo érgano jurisdiccional.”?

3.5 La Sentencia No. 6167-2005-HC/TC establece en los fundamentos 7 y 10 que la
jurisdiccion arbitral ostenta naturaleza excepcional, por lo que no se trata de
una institucién que desplace al Poder Judicial, sino de una alternativa que la

complementa:

“E|] articulo 139, inciso 1 de nuestro ordenamiento constitucional consagra la
naturaleza excepcional de la jurisdiccion arbitral, lo que determina que, en el
actual contexto el justiciable tenga la facultad de recurrir ante el organo
jurisdiccional del Estado para demandar justicia, pero también ante una (F\
jurisdiccién privada (...). (De esta manera) el arbitraje no_puede entenderse

como un _mecanismo _gue desplaza al Poder Judicial, ni tampoco como_su

sustitutorio, sino como una alternativa_gque complementa al sistema_judicial

puesta a disposicion de la sociedad para la solucién pacifica de las
controversias”, (subrayado nuestro).

_

3.6 ‘Como sefiala Hundskopf “{..) Si bien las partes escogen a los arbitros o se
someten a un Tribunal Arbitral, [a facultad de los mismos estd, mas que en la
autonomia de la voluntad de las partes, en el reconocimiento por la

Constitucién”?,

e L e e W AT T AR == -

1.7 A tenor de lo expuesto en los puntos precedentes, no queda duda de la
relevancia constitucional que cumple el arbitraje en la funcion jurisdiccional; es
decir, que no nos encontramos ante un instrumento meramente privado, sino
que su trascendencia ha llevado a que la Constitucion le otorgue un O
reconocimiento dentro del ordenamiento juridico nacional, reconociéndole las
mismas garantias asignadas a la jurisdiccion ordinaria.

3.8 A partir de dicho reconocimiento, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado
afirmando que:

* sentencia expedida por el Plenc del Tribunal Constitucional en el Expediente 00142-2011-PA/TC de fecha 21
de setiembre de 2011 en el recurso de agravio constitucional interpuesto por la Sociedad Minera de
Responsablilidad Ltda. Maria Julla. Fundamento 23, en concordancia con el fundamento 10 de |a 5TC 0004-

2006-PI/TC.

4 Hundskopf, Oswaldo. “El Control Difuso en la Jurisdiccidn Arbitral”. Articufo publicado, Didlogo con la

Jurisprudencla, Actualidad, Andlisis y Critica Jurisprudencial, N2 91, Afio Ii. Lima, 2006. P
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“Es justamente, la naturaleza propia de la jurisdiccién .arbitral y las
caracteristicas que la definen, las cuales permiten concluir a este Colegiado gue
no se trata del ejercicio de un poder sujeto exclusivamente al derecho privado,
sino.que forma parte esencial del orden piblico constitucional.

La facultad de los &rbitros para resolver un conflicto de intereses no se
fundamenta en la autonomia de Ja voluntad de ias partes del conflicto, prevista
en el artfculo 22 inciso 24 literal a de la Constitucién, sino que tiene su origeny,
en consecuencia, su limite, en el articulo 1392 de la propia Constitucion.

Asl, la jurisdiccién arbitral, que se configura con la instalacién de un Tribunal
Arbitral en virtud de la expresién de la voluntad de los contratantes expresada
en el convenio arbitral, no se agota con las clausulas contractuales {...), sino que
se convierte en sede jurisdiccional constitucionalmente consagrada, con plenos
derechos de autonomia y obligada a respetar los derechos fundamentales.5” {El

énfasis es agregado).

No habiendo cuestionamiento alguno respecto de la ‘especial naturaleza de
arbltraje como una sede ;ur[spruden{:lal constatucnonalmente consagrada, se
debe reconocer también la garantia del- ejercicio del-control difuso ante la
presencia de una norma que resulte incompatible con la Constitucién y los
derechos reconocidos en ella.

Constitucional en Ja sentencia recaida en el expediente No. 00142-2011-PA/TC,
al sefalar lo siguiente:

“Siendo el arbitraje una jurisdiccional independiente {..).y debiendo toda
jurisdiccion poseer las garantias de todo érgano jurisdiccional {como las del
Poder Judicial), es consecuencia necesaria e ello que la garantia del control
difuso de constitucionalidad, prevista en el segundo parrafo del articulo 138 de
la Constitucidn pueda también ser ejercida por los drbitros en la jurisprudencia
arbitral, pues el artfculo 138 no puede ser objeto de una interpretacin
constitucional restrictiva y literal, como exclusiva de la jurisdiccional ordinaria o
constitucional” (Fundamento Juridico No. 24)

* Fundamento 11 de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 28 de febrero de 2
Expediente N* 6167-2005-PHC/TC.
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3.11.Como consecuencia de lo sefialado, en los argumentos de dicha sentencia se

dispone que “(...) de presentarse en un proceso arbitral una incompatibilidad
entre una norma constitucional y una norma legal, los arbitros deben preferir la
primera” {fundamento juridico No. 25). De esta manerg, |a garantia del ejercicio
del control difuso se encuentra plenamente reconocida para los érbitros en la
jurisdiccién arbitral, conforme lo ha indicado el Tribunal Constitucional.

3.12.Estando reconocida para la jurisdiccién arbitral la garantia del control difuso

3.13.

1] 1§

constitucional, se establece, con cardcter de precedente de observancia
obligatoria, [a siguiente regla:

“El control difuso de la jurisdiccion arbitral se rige por las disposiciones del
articulo V! del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional y la
jurisprudencia vinculante dictada por este Tribunal Constitucional sobre el
control difuso. Sélo podra ejercerse control difuso de constitucional sobre una
norma aplicable al caso de la que dependa la validez del laudo arbitral,
siempre que no sea posible obtener de ella una interpretacion conforme a la
Constitucion y, ademas, se verifique la existencia de una perjuicio claro y
directo respecto al derecho de alguna de las partes”s (énfasis anadido).

El arbitraje laboral es un procedimiento valido y reconocido para dar solucion a

conflictos de naturaleza colectiva. Esta forma de solucién de controversias se-
_desprende_ademas_ “del_deber_de_fomento_ de_la_negociacidn. colectiva y .

promecién de formas de solucion pacifica de ‘conflictos” “reconocido ‘por el
articulo 28 de la Constitucion.

JURISDICCION ARBITRAL LABORAL COMOQ CONSECUENCIA DE LA OBLIGACION
DEL ESTADO DE FOMENTO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA Y LA PROMOCION
DE FORMAS PACIFICAS DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS.

El Estado constitucional y democratico de derecho ha disefiado un conjunto de
instrumentos para procesar y resolver las controversias laborales de manera pacffica
y ofreciendo las alternativas que estimulen esta clase de solucion. De modo general,
encontramos dentro de tales mecanismos al propio Derecho del Trabajo, mientras

s Expediente No. 00142-2011-PA/TC, Fundamento 26 en concordancia con el acapite 2 de la parte resolutiva de

la referida Sentencia.
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que, en su formulacién especial, se encuentran los medios alternativos de solucion .
de conflictos’.

Tal como hemos sefalado el deber de fomento y promocidn de formas de solucion
de conflicto se encuentra reconocida por nuestra Constitucion, sin dejar de lado su
reconocimiento de parte de las normas internacionales.

A. BLOQUE CONSTITUCIONAL Y NORMAS OIT: Fomento de la negociacion
colectiva.

De conformidad a lo regulado en el articulo 3° de la Constitucidn y a lo desarrollado
por el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el expediente No. 03561-
2009-PA/TC, forman parte del blogue de constitucionalidad del artfculo 28° de la
Constitucion que reconoce el derecho a la negociacion colectiva, los convenios 87, 98
y 151 de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT).

En los convenios antes citados se consagra — entre otros- el derecho a la negociacion
colectiva que incluye a los servidores del Estado de acuerdo a su texto expreso. As|, el
Convenio No. 87 regula los aspectos de la libertad sindical Yy a la proteccion del
derecho de sindicacion, mientras que el Convenio No. 98 de [a OIT se ocupa

centralmente de |la negociacidn colectiva.

. El_referido_convenio.No._98_establece_en_su.articulo_4°_que_los estados miembros__ .
"~ deberai adoptar l1as"medidas adecuadas a las condiciones nacionales para estimular ™ ~ -

y_fomentar entre los empleadores y trabajadores el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria “con objeto de reglamentar, por medio de

contratos colectivos, las condiciones de empleo”.

En dicho articulo se consagra el principio de autonomia colectiva, la misma que debe
de estar presente en toda negociacidn, o que excluiria toda intervencidn estatal que
configure restriccién, limitacion o cuzlquier forma de intervenciéon que pudiese

restringir dicho principio.

En lo que corresponde al estimulo y fomento el referide convenio no se limita a
demandar una actitud abstencionista de los Estados, es decir no sélo reclama la no

7 Sin perjuicio del ejercicio del derecho de huelga.
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injerencia; sino que exige una accién positiva® cuyo objeto debe ser el uso intensivo o
"pleno desarrollo” de la negociacién colectiva.
Al respecto, son innumerables los pronunciamientos tanto del Comite de Libertad
Sindical como de la Comisidn de Expertos en la Aplicacién de Convenios y
Recomendacion de la OIT sobre la‘materia. Sin embargo, resulta importante citar dos
pronunciamientos: el primero de ellos por estar referido a un caso peruano y el
segundo por venir recordado en un reciente documento de la OIT.
En el primer caso, resolviendo la queja presentada contra el gobierno peruano en el
Caso No. 2690, el Comité de Libertad Sindical sostiene lo siguiente:

O

“946. En estas condiciones, al tiempo que cbserva que, segin lo informado por la
organizacidn querellante y que confirma el Gobierno y la SUNAT invocando razones
presupuestarias, los representantes de la SUNAT s6lo se niegan a negociar
condiciones de trabajo de cardcter econémico con incidencia presupuestaria, pero no
otras condiciones de empleo, el Comité subraya gue la imposibilidad de negociar
aumentos salariales de manera permanente es contraria al principio de negociacion

libre v voluntaria consagrado en el Convenio niim. 98 y pide al Gobierno que

promueva_mecanismos idéneos para que |as partes puedan concluir un convenio
colectivo en un futuro préximo. El Comité pide al Gobierno que le mantenga
informado al respecto.” (el énfasis es afiadido). '

e e e e —— ———— e

De otra parte, en el Estudio General de 2012 de la comisién dé gxpertos enaplicacion

de convenios y recomendaciones de la OIT, sobre los convenios fundamentales
relativos a los derechos en el trabajo a la luz de las Declaracién de la OIT sobre Ia
Justicia social para una globalizacién equitativa, se afirma que:

“En lo relativo a los salarios de la administracion ptblica, la Comisién considera
que los funcionarios piblicos que no estén empleados en a administracién del
Estado deberian poder negociar colectivamente sus condiciones salariales y

¢ 135 limitaciones propias de la diferenciacion entre obligaclones del Estado negativas y positivas, presentes
e¢on mayor acento en ciertos derechos fundamentales de naturaleza compleja (como lo es especfficamente el
derecho a la negociacion colectiva), llevaron a la doctrina a construir un esquema gue diferencla y clasifica las
obligaciones estatales asumldas frente a un derecho fundamental -aplicable tanto a los derecho clviles y
politicas como a los econdmicos, soclales y cufturales- que comprende cuatro categorfas: obligaciones de
respeto (obligacién de respetar), obligaciones de proteccién {obligacion de proteger), obligaciones de garantia
(obligacién-de garantizar) y obligaciones de promocién {obligacion de promover}. Precisamente, esta ltima
obligacién, la de promocidn, estd orientada a la creacién de condiclones favorables para el ejercicio del
derecho, ya sea desde los instrumentos del derecho colectivo o de |a regulacidn especifica.de las relaciones
individuales de trabajo en cuanto a la promocion de la negaciactén colectiva.
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que una mera consulta con los sindicatos interesados no basta para satisfacer
las prescripciones del convenio del convenio al respecto.” (El énfasis es

afadido).

Como podra observarse, la razén de ser de la negociacién colectiva y, en su defecto,
del arbitraje en materia laboral, es regular las remuneraciones y demés condiciones
de trabajo y productividad, conforme lo reconoce el articulo 41° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobade por el Decreto
Supremo No. 010-203-TR, en concordancia con las normas internacionales antes

citadas.

Por lo tanto, si existiese alguna prohibicioén de nivel estatal que limite o prohiba que
se negocien beneficios de naturaleza econémica tanto en una negociacion colectiva
como en un laudo arbitral, se estarfa_desnaturalizando la esencia de la negociacién

colectiva v el arbitraje laboral.

No cabe duda, pues, que la negociacién colectiva de los funcionarios piblicos tiene
rango constitucional originario y derivado de las normas internacionales y que su

contenido esencial inciuye sin hesitaciones la materia salarial9 En otras palabras, si

_% En el mismo. pronunciamiento referido al caso. 2650, el_Comité.de Libertad Sindical recoge.las modulaciones.._____

-~ aceptadas-de-la negociacién colectiva de los funclonarios pdblicos; recogiendo- la-opinién gue-sobre- el-

particular ha emitido la Comisién de Expertos, come se ve a continuacién:

945. Asimismo, el Comité recuerda gue ha compartido el punto de vista de la Comision de Expertas en su

Estudio General de 1994, cuando ésta manifiesta que: son compatibles con el Convenio las disposiclones

legislativas gue habilltan al Parlamento o al drganc_competente en materias presupuestarias para fijar un
uabanicon salarial que slrva de base a Jas negocdiaciones, o establecer una zasignacidn» presupuestaria global
. ] B

fila en cuvo marco las partes pueden negociar las cliusulas de indole pecuniaria o normativa (por ejemplo, |
reduccidn del tiempo de trabalo u otros arreglos en materia de condiciones de empleo, |z regulacion de los
aumentos de salario en funcién de los diferentes niveles de remuneracidn, o el establecimiento.de dispositivas
ara escalonar los realustes), o incluso las disposiciones que confieren a las autoridades publicas que t
atribuidas respopsabilidades financieras, el derecho de participar en las negociaclones colectivas junto a
empieador directo, en [a medida en que dejen un acio significativo a la negociacion colectiva: y que las
autoridades debeclan privilegiar en la mayor medida posible la negoclacidn colectiva como mecanismo para
determtnar las_condiciones de empleo de los funcionarlos; sf en razdn de las circunstancias ello no fuera
osible, esta clase de medidas deberfan apiicarse durante perlodos limitados v tener como fin |a proteccidn del
nivel de vida de_los trabajadores mas afectados. En_otras palabras, deberia encontrarse un compromiso
equitative v razonable entre, por una parte, la necesidad de preservar hasta donde sea posible la autonomia de
las partes en la nepociacign or_otra, el deber que incumbe 3 los gobiernos de adoptar las didas

pecesarias para superar sus dificultades presupuestarias [véase Recopilacion de Decisiones y principios del

Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracidn de la OIT, “La libertad sin quinta edicion,
20086, parrafo 1038,
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requerimientos presupuestales, no puede ser restringido al punto de que se excluya
totalmente el contenido salarial de su objeto de regulacion.

B. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL: Fomento de la negociacion colectiva.

Atendiendo al conflicto subyacente a la relacién de trabajo, ya hemos sefialado que
el estado constitucional y democratico de dereche ha disefiado un conjuntoc de
instrumentos, entre ellos el propio Derecho del Trabajo, para procesar y regular {as
controversias laborales de manera pacifica. En esta linea se inscriben también los
medios alternativos de solucidn de conflictos.

Al respecto, la importancia de atender la conflictividad laboral de manera pacifica se O
encuentra consagrada en el articulo 28° de la Constitucidn, cuando establece lo

siguiente:

“€| Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga.
Cautela su ejercicio democrético: {...)
2. Fomenta la negociacién colectiva y promueve formas de solucion pacifica de

los conflictos laborales.” (E! subrayado es afiadido).

De la citada disposicién se desprende con claridad el rol promotor del Estado en el
4dmbito de las relaciones laborales, es decir, el Estado lejos de mantener una actitud
_______ abstencionista_en_.el_campo.de.la_solucién_de los conflictos laborales debe transitar. — .
" por un camino qué suponga, ademas de fortalecer la via de la negociacion directa
entre las partes, crear y promover los mecanismos necesarios para resolver
pacificamente los conflictos. '

Al respecto, en la sentencia emitida en el expediente Ne. 008-2005-PI/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefialado en el fundamento 35 lo siguiente:

“A tenor del inciso 2 del articulo 28° de la Constitucién, la intervencién del
Estado o de entes o personas de la sociedad civil en el régimen privado deben
observar dos aspectos muy concretos, a saber:

- Fomentar el convenio colectivo,

- Promover formas de solucion pacifica de los conflictos laborales en caso de
existencia_de discrepancias entre los agentes negociadores de la_convencion

colectiva.
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En cuanto al primer aspecto, el fomento se viabiliza a través de la expedicion de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo para el caso de la actividad privada.

En cuanto al segundo, la promocién se viabiliza seglin la norma anotada, a través de
los procedimientos de conciliacidn, mediacidn y arbitraje.

Esta promocidn se justifica en razon de las dos consideraciones siguientes:

- Asegurar que el desacuerdo entre los agentes negociadores no se prolongue
indefinidamente en el tiempo, de modo que se consolide la paz laboral y el
normal desarrollo de la actividad econdmica.

- Otorgar satisfaccion mancomunada por ia via pacifica, a las pretensiones de
las partes contendientes en el conflicto laboral.”

De lo indicado por el Tribunal Constitucional, se desprende que el sustento del
arbitraje no radica tnicamente en lo dispuesto por el articulo 139°, inciso 1) de la
Constitucion, sino que esta lnstltucmn cuenta con un reconoumlento especnflco en el

campo de las relaciones laborales, a saber, el articulo 28 inciso 2) de la Constitucidn. W
En ese sentido, existe un mandato de rango constitucional de_preferir los

mecanismos de solucién pacifica de controversias, como sucede con el arbitraje, a

efectos de componer los conflictos laborales

—— e e  —— e ey s G rr— e —— e — s -ty w—— —

En concordanma ton 1o anterior, s:endo Ticcesario desarrollar Ieglsfatlvamente el
referido deber promotor recogido expresamente en la Constitucién, el Texto Unico
Ordenado del Decreto Ley 25593, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado
por Decreto Supremo No. 010-2003-TR, norma que fija los pardmetros para la
negociacién colectiva reconoce y destaca al arbitraje como una forma pacifica de
solucion del conflicto colectivo de trabajo, estableciendo las reglas para su adecuado

ejercicio.

{Il.2 DERECHO CONSTITUCIONAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN RELACION
CON LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS Y LA LEY DEL SERVICIO CIVIL

En concordancia con lo antes expuesto y con el mandato de interpretar los alcances
de los dereches constitucionales de conformidad con los tratados internacionales de
derechos humanos que el Perd ha ratificado {Cuarta Disposicion Final y Transitoria de
la Constitucidn), debe — asi como para una correcta interpretacidn- tenerse a la vista

los Convenios QIT 87, 98 y 151.
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Cabe precisar, a titulo ilustrativo (y por su evidente conexidad material tratandose el
presente de un laudo arbitral laboral), lo dispuesto por el articulo IV del titulo
Preliminar de la Ley No. 29497, nueva Ley Procesal de Trabajo, la cual establece el
siguiente deber de los jueces laborales: ’

“Articulo IV.- Interpretacién y aplicacién de las normas en la resolucion de los
confiictos de |a justicia laboral.

Los jueces laborales, bajo responsabilidad, imparten justicia con arreglo a la
Constitucion Politica del Peru, los tratados internacionales de derechos humanos y la
ley. Interpretan y aplican toda norma juridica, incluyendo los convenios colectivos,
segiin_los principios y preceptos constitucionales, asi_como_los precedentes
" vinculantes del Tribunal Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica” (El énfasis es afiadido).

En este escenario, el derecho de negociacién colectiva de los trabajadores
involucrados en el presente arbitraje tiene rango constitucional y eficacia directa.
Adicionalmente, como ya se ha indicado, el inciso 2 del articulo 28° de la Constitucion

ardena el fomento de este derecho, por Io que la norma maxima esta consagrando el

deber promotor que tiene Estado en esta materia, por lo que su actividad ha de estar
dirigida a garantizar y facilitar el ejercicio de la negociacion colectiva, en
cumplimiento del mandato constitucional, lo que resulta plenamente coherente con
lo_previsto también por el articulo 4° del ConvenioNa98..

A la luz de tales consideraciones se puede concluir que la presencia de un derecho
constitucional obliga al respeto de su contenido esencial, pero, ademas, en este caso,
la norma maxima nacional y las internacionales han impuesto al Estado Ja obligacion
de actuar en sus diversos ambitos en una linea de fomento.

Asimismo, el contenido esencial del derecho de negociacién colectiva pasa por la
reglamentacién “{...) por medio de contratos colectivos, de las condiciones de empleo
{...)" {articulo 4° del convenio 98). En los mismos términos se expresa el Convenio
151, cuando en su articulo 7 hace referencia al contenido materia de la negociacion
colectiva. Con su mayor precision todavfa, el Tribunal Constitucional en la sentencia
del 26 de marzo de 2006 emitida en el expediente No. 261-2004-AA/TC, ha
interpretado los alcances del derecho a la negociacion colectiva, sefalando al
respecto lo siguiente: “En este sentido, el articulo 4° del Convenio No. 98 constituye
un principio hermenéutico fundamental al cual debe acudirse para informase
respecto del contenido esencial de la negociacidn colectiva, tomgrdo siempre en

22

e P - T




Municipalidad Distrital del Rimac

Sindicato de Obreros del Concejo Distrital del Rimac S‘Eb'{‘d Cté i CZ\

Negociacion colectiva

o Ny
Tribunal Arbitral ' Crecdds / L o)

consideracién que uno de sus fines principales es mejorar las condlcmnes de vida y
de trabajo de sus destinatarios.”

En la misma linea en la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente
No. 03561-2009-PA/TC el Colegiado dispuso lo siguiente en el fundamento 18:

“Tenendo presente que los Convenios nums. 98, 151 y 154 desarrollan y
complementan el derecho de negociacién colectiva para que su ejercicio sea
real y efectivo, este Tribunal considera que dichos convenios forman parte del
bloque de constitucionalidad del articulo 282 de la Constitucidn, razén por la
cual pueden ser entendidos como normas interpuestas al momento de evaluar
los supuestos vicios de inconstitucionalidad de una ley sometida a
control concreto o abstracto.”

Estamos pues, ante un derecho constitucional que debe fomentase, por lo que las
restricciones a que se someta no pueden desnaturalizario ni afectar su contenido
esencial: remuneraciones, condiciones de trabajo, empleo y regulacién de las
relaciones entre los sujetos colectivos firmantes.

o indicado no_qulere decir que estemos ante un_derecho absoluto pues,
ciertamente, el derecho a la negociacion colectiva admite ciertas limitaciones dentro
de los pardmetros de lo razonable. En esta linea, el Tribunal Constitucional ha

sefialado -en_la _sentencia—emitida_en. .el.expediente No...0011-2004-Al/TC_y..

acumulados, ‘que " “(...) conforme “al criterio uniforme de este Colégiada, ningun
derecho fundamental tiene la condicién de absoluto, pues podra restringirse: a)
cuando no se afecte su contenido esencial, esto es, en la medida en gue la limitacion
no haga perder al derecho de toda funcionalidad en el esquema de valores
constitucionales; y, b} cuando la limitacidn del elemento “no esencial” del derecho
fundamental tenga por propésito la consecucién de un fin constitucionalmente
legitimo y sea idénea y necesaria para conseguir tal objetive (principio de
proporcionalidad) (...)".

Por tanto, debe quedar claro que, sin ser absoluto, el derecho de negociacién
colectiva no puede ser afectado en su contenido esencial, cuyos alcances se han
precisade anteriormente, y las limitaciones no esenciales deben estar sometidas a
una finalidad constitucionaimente legitima y proporcional. Es decir, las limitaciones y
restricciones no pueden presentarse de modo tal, que terminen por vaciar de
contenido el derecho constitucional y lo tornen en una mera declaracién lirica en una
norma vacua que impida totalmente alcanzar la finalidad para la cua
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Al respecto, debemos resaltar que, conforme lo hemos sefialado, los Ifmites a la
negociacién colectiva solo pueden estar referidos a limites que deriven del propio .
texto constitucional y siempre que su finalidad sea la proteccién de otro derecho
constitucional protegido.

En el caso de |os servidores publicos, el limite excepcional podria venir impuesto por

el mandato constitucional {razonable, por cierto} de que el Estado mantenga un

presupuesto equilibrado y equitativo, En efecto, desde que la Administracién Publica

se financia con los recursos de todos los peruanos, el ejercicio del derecho a la

negociacién colectiva sin limite alguno podrfa generar una afectacion al interés

publico, como ocurria — por ejemplo- en un contexto de crisis econdomica que C
requiera de una politica de estabilizacién del Estado. De ahf que, tratandose de la
administracién plblica se admiten ciertas limitaciones al derecho en cuestidn,

siempre que no terminen por vaciar de contenido el derecho constitucional a la

negociacidn colectiva. .

Lo indicado ha sido recientemente reconocido por el Tribunal Constitucional en la

sentencia emitida en los expedlentes No. 0003-2013- PI/TC, 004-2013-PI/TC y 0023-
2013-PI/TC (acumulados):

“82. Por otro tado, los limites a la negociacion colectiva de |os trabajadores que
_pertenecen_al_sector_publico_seran_admisibles. siempre. que_estos. sean
“tazonables v praporcionales, és decir, qué no terminen desnaturalizando el

contenido de este derecho, el cual supone la capacidad de negociar salarios

justos, condiciones humanas y equitativas de trabajo, seguridad y proteccion en

el trabajo, entre otros. (El énfasis es afiadido). O

83. El Tribunal entiende que pueden imponerse restricciones de orden
presupuestal a la negociacidn colectiva con los trabajadores del sector piblico y
gue el establecimiento de estos limites al poder de negociacién colectiva
(collective bargaining) puede encontrarse justificado y ser razonable atendiendo
a situaciones de insuficiencia econdmica por las que atraviese el Estado. Sin
embargo, incluso casos como el mencionado, la_prohibicién de negociacién
colectiva siempre estar sujeta a criterios de temporalidad. £l Tribunal juzga que
las limitaciones indefinidas o que impidan que en el futuro los trabajadores
puedan negociar sus condiciones laborales, mas alla del periodo previsto por la
ley restrictiva, son, en si mismas, inconstitucionales.” (El subrayade es afiadido).

24



2

Municipalidad Distrital del Rimac / ;
Sindicato de Obreros del Concejo Distrital del Rimac SR

i, . Ce eo(_t)/t.éi:"\
Negociacion colectiva i ,
Tribunal Arbitral i@g (L{I;‘ ] (,{fp}

De este modo, en base a tales premisas y a las decisiones adoptadas por el
Comité de Libertad Sindical de la OIT, en la sentencia antes anotada, se preciso
las restricciones que debfa tener la negociacién colectiva en el sector pablico:

“88. En virtud de lo expuesto. este Tribunal considera que las restricciones o
prohibiciones a la negociacién colectiva de los trabajadores del sector publico
que obedecen al principio de equilibrio presupuestal no pueden exceder de la
vigencia anual de las leyes de presupuesto, siendo de tres afios el plazo
maximo de duracién de [a prohibicién, y siempre que subsistan las razones que
condujeron a adoptarlas. No obstante, se debe reiterar que durante el periodo
en el que la restriccidn en materia de incrementos salariales esta vigente, el
Estado debe hacer todo lo posible por revertir la situacién de crisis que ha
generado tal limitacién en el derecho a la negociacién colectiva de los
trabajadores e incluso levantar |a restriccién mencionada en el caso de que
mejore la situacidn econdmica y financiera del Estado (Recopilacion de
decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracion de la OIT, 2006, pérr. 1025).

89. Asimismo, el hecho de que 'la negociacién colectiva en materia de

remuneraciones pueda limitarse por causas justificadas no significa que este

derecho deba iimitarse en todas sus dimensiones; por el contrario, el Estado

debe procurar promover la negociacion colectiva respecto de otros asuntos de
—Indole..no_monetaria_{Recopilacion.de_decisiones.y. principios.del_Comité.de_... .

Libertad Sindical del Consejo de Administracién dela OIT, 2006, parr. 1027).” (El -

énfasis es afiadido)

Este tribunal arbitral comparte plenamente las consideraciones del Tribunal
Constitucional y del Comité de Libertad Sindical respecto a los criterios que las
restricciones en materia de negociacion colectiva en sector publico. Siendo asf, debe
de priorizarse (m3as alld de los limites presupuestales) el fomento a la negociacidn .
colectiva y el respeto del contenido esencial de dicho derecho. |

.3 PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS RESTRICCIONES CONTENIDAS EN LAS
LEYES DE PRESUPUESTO PARA LOS ANOS 2014 y 2015 QUE IMPACTAN EN LAS .
LEYES DE PRESPUESTO DE LOS ANOS SIGUIENTES.

A. Sobre la inconstitucionalidad de algunos articuios de la Ley No. 30114 y Ia
Ley No. 30281, leyes de presupuesto del sector pGblico para
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2014 y 2015, aplicable también a la Ley No. 30372, ley del ano fiscal 2016 y Ley
No. 30518, ley del aio fiscal 2017,

El articulo 6° de la Ley del presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2014 - Ley
No. 30114, establece que:

Artfculo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente
de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas {:}
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y
beneficios de toda Indole con las mismas caracterfsticas sehaladas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones
legales_establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse
dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas. (el énfasis es afiadido).

El texto citado se encuentra también reproducido en el articulo 6° de la Ley No.
30281, Ley de presupuesto del sector publico para el ejercicio fiscal 2015, el artfeulo

6° de_Ley_No,.30372, Ley_de presupuesto. del sector publico. para el ejercicio_fiscal
2016 y en el articulg 6° de la Ley No. 30518, Ley de presupuesto del sector publica
para el afio fiscal 2017

Al respecto, el 18 de setiembre de 2015 el Tribunai Constitucional emitié la sentencia O
recaida en los expedientes No. 003-2013-P{/TC, 004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC
(acumulados), a través del cual declaré inconstitucional la prohibicién absoluta a la

negociacién colectiva en la Administracion Plblica gque implique incrementos
remunerativos, contenida en el articulo 6° de la Ley No. 29951, Ley de Presupuesto

para el afio fiscal 2013:

“Asi pues, una interpretaciéon adecuada y razonable de los articulos 28, 42, 77 y
78 de la Constitucion, asf como de los Convenios 98 y 151 de la QiT, referidos a
la negociacion colectiva en la Administracion Publica, confiere el derecho de los
trabajadores o servidores publicos de discutir el incremento de las
remuneraciones a través del mecanismo de la negociacion célectiva, con
respeto del principio de equilibrio y legalidad presupuestales,~Y si bien las
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restricciones © prohibiciones a que se negocie el incremento de sus
remuneraciones no son en si mismas situacionales, tal estatus juridico-
constitucional se alcanza todas las veces en que la prohibicion exceda los tres
afios, que es el lapso maximo para que una medida de esta naturaleza puede
prorrogarse” (fundamento juridico No. 90).

Al verificar que las prohibiciones se han venido regulando desde el afio 2006
(mediante Ley No. 28652), el Tribunal Constitucional declaré la inconstitucionalidad
de la prohibicién absoluta a la negociacion colectiva en la Administracién Pdblica que
impligue incrementos remunerativos, Como se puede apreciar el derecho a la
negociacion colectiva se viene restringiendo desde hace mas de 10 afios, limitacion
excesiva e irrazonable que no puede ampararse al retirar el contenido esencial de un

derecho fundamental.

Asimismo, declard inconstitucional por conexidn y por reflejar una situacion de hecho
inconstitucional, la prohibicién de negociacion colectiva para incrementos salariales
contenida en el artfculo 6° de la Ley No. 30114, de presupuesto del sector pliblico
___para el aio fiscal 2014, y el articulo 6° de la Ley No. 30281, 'Ley del presupuesto del

sector publico para el afio fiscal 2015 Cabe sefalar que ‘el mismo texto restrictivo se
incluyé en la ley aplicable para los afios fiscales.siguientes 2016 y 2017, limites que

resultan inconstitucionales.

~Por.su.parte.se_ha_establecido.que.la. sentencia_emitida_en_los_expedientes_No. 003-

2013-PI/TC, 004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC (acumulados) tendria efectos
suspendidas en atencidn a que, en el mismo texto, el Tribunal exhortd al Congreso de
la Republica para que regule la negociacion colectiva de los trabajadores publicos en
el periodo legislativo 2016-2017, estableciendo que hasta que ello se produzca la
sentencia de inconstitucionalidad queda en un estado de suspensién — vacatio

sententiae.

Al respecto, el articulo 204° de la Constitucidn refiere que los efectos jurfdicos de la
sentencia que declara inconstitucional una Ley:

Articulo 204°. - La sentencia del Tribunal que declara la inconstitucionalidad de
una norma se publica en el diario oficial. Al dia siguiente de la publicacién,

dicha norma queda sin efecto. No tiene efecto retroactivo la sentencia del
Tribunal que declara inconstitucional, en todo o en parte, una norma legal.

(El énfasis es afiadido)
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Ratificando lo regulado en la Constitucion, el articulo 81° del Cédigo Procesal
Constitucional indica 1o siguiente:

“Artfculo 81.- Efectos de la Sentencia fundada
Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de mconstltucmnahdad dejan
sin_efecte las normas sobre las cuales_se pronuncjan. Tienen alcances
generales y carecen de efectos retroactivos. Se publican integramente en el
Diario Oficia! El Peruano y producen efectos desde el dia siguiente de su
publicacion.”

(El énfasis es afiadido)

En consecuencia, este tribunal arbitral advierte que, sin perjuicio de la vacatio
sententiae, los fundamentos legales para sustentar su imposibilidad de presentar una
propuesta econdmica han sido declarados inconstitucionales por el maximo
intérprete de la Constitucién y, por tales motivos, dichos articulos ya se encuentran
expulsados de_nuestro_ordenamiento juridico. Asimismo, este Tribunal tampoco
puede desconocer que, de acuerdo con la Constitucidn Politica del Perd, los efectos
de_dicha inconstitucionalidad se imparten (tal como refieren los articulos antes
citados) desde el diaﬂgulente de la publicacién de la sentencia, esto es, desde el 19

de setiembre de 2015.

Por tales motivos, el presente tribunal debe concluir que, en atencién a lo resuelto

_____por.el_Tribunal_Constitucional_en la_sentencia.antes referida, en nuestra legislacion

““no existen restricciones corstitiicionales a la negociacién colectiva en las léyes del
presupuesto desde el afic 2013 (criterio aplicable a las leyes de presupuesto de los
afios siguientes). En este sentido, el tribunal arbitral considera que los argumentos de
planteados por LA MUNICIPALIDAD respecto a los [[mites de ia ley de presupuesto no
resultan amparables al ser exclusivamente legales y basados en una norma cuya
constitucionalidad ha sido cuestionada por el Tribunal Constitucional.

B. La inconstitucionalidad de las leyes de presupuesto para los afios 2014 y
2015 en la jurisprudencia de fa Corte Suprema.

Con posterioridad a la publicacién de la sentencia del Tribunal Constitucional recalda
en los expedientes No. 0003-2013-PI/TC, 004-2013-PI/TC vy 0023-2013-PI/TC
(acumulados), la Corte Suprema ha venido emitiendo pronunciamientos sustentando
la inconstitucionalidad efectuada en dicha sentencia.
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Es Importante mencionar que dichos pronunciamientos se han emitido sin
perjuicio de la vacatio sententiae consignada en la referida sentencia. En ese
sentido, presentaremos los sigulentes pronunciamientos:

a. Expediente No. 2840-2015-Lima. - Demanda sobre impugnacién de Laudo
Arbitral, en el proceso seguido contra el Sindicato Unico de Trabajadores de
. Provias Nacional — SUTRAPROVIASNAC - sentencia de segunda instancia
contenida en la resolucién S/N de fecha 6 de noviembre de 2015, que senala en

el considerando décimo segundo, lo siguiente:

Respecto a la prohibicién de negociacién colectiva para incrementos de los

Q. : trabajadores de la’ administracion piblica, cabe anotar que el Tribunal

i " Constitucional de los Expedientes acumulados de inconstitucional No. 003-

2013-PI/TC y No. 0023-2013-PI/TC, interpuestos por los Colegios de Abogados

del Callao y Arequipa, asi como por cinco mil ciudadanos; ha emitido sentencia

de fecha de tres de setiembre de dos mil quince, declarando fundada en parte

por el fondo las demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra el

.. artlculo 6° de |a Ley No. 29951, Ley del Presupuesto del Sector Pablico para el

Afio Fiscal dos mil trece, DECLARANDO LA INSCONSTITUCIONALIDAD DE LAS

EXPRESIONES (...} BENEFICIOS DE TODA INDOLE{...)" Y {...) MECANISMOS (.. )"

EN LA MEDIDA QUE NO SE PUEDE PROHIBIR DE MODO ABSOLUTO EL EERCICIO

DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA

. ADMINISTRACION__PUBLICA, . QUE__IMPLICA_ ACUERDOS_ RELATIVOS._A_LOS

INCREMENTOS REMUNERATIVOS, asl ¢éomo inconstitucionales por fa forma el

Segundo Parrafo de la Quincuagésima Cuarta Disposicion Complementaria Final

O No 29812 y el Tercer Pdrrafo de la Quincuagésima Octava Disposicion
: Complementaria Final de la Ley No, 29951.” {El énfasis es afiadido)

b. Expediente No. 2871-2015-Lima. - Demanda sobre impugnacién de Laudo
Arbitral, en el proceso seguide contra el Sindicato Unico de Trabajadores de
Provias Nacional ~ SUTRAPROVIASNAC., Sentencia de segunda instancia
- contenida en la resolucidn S/N de fecha 6 de noviembre de 2015, que sefiala en
el considerando décimo segundo lo indicado en el expediente No. 2840-2015-

Lima antes citado.

c. Expediente No. 7401-2015-Lima. - Demanda sobre impugnacién de. Laudo :
Arbitral, en el proceso seguido contra Coalicién Nacional de Sindicatos de '
Petréleos S5:A. Sentencia de segunda instancia contenida en la resplucién S/N de
fecha 6 de noviembre de 2015, cuyo décimo primer considepéndo contiene el

/
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mismo fundamento citado en el punto a) precedente, referido al expediente
No. 2840-2015-Lima.

d. Expediente No. 2987-2015-lima. - Demanda sobre impugnacién de Laudo
Arbitral, en el proceso seguido contra el Sindicato Nacional de Especialistas
Aeronauticos de CORPAC S.A. Sentencia de segunda instancia contenida en fa
resolucion S/N de fecha 6 de noviembre de 2015, cuyo décimo primer
considerando contiene el mismo fundamento citado en el punto a) precedente,
referido al expediente No. 2840-2015-Lima.

e. Expediente No. 2987-2015-Lima. - Demanda sobre impugnacién de Laudo
Arbitral, en el proceso seguido contra el Sindicato de Trabajadores de la
SUNARP CENTRAL (SITRASUNARP}. Sentencia de segunda instancia contenida en
la resolucion S/N de fecha 6 de noviembre de 2015, cuyo punto 8 del noveno
considerando contiene el mismo fundamento citado en el punto a) precedente,
referido en expediente No. 2840-2015-Lima, y que creemos conveniente
reproducir nuevamente:

“Se debe precisar, que respecto a la prohibicion de negociacién colectiva para
incrementos de los trabajadores de la administracién publica, el Tribunal
Constitucional de los Expedientes acumulados de inconstitucional No. 003-
2013-PI/TC y No. 0023-2013-PI/TC, interpuestos por los Colegios de Abogados
del Callao.y. Arequipa,_asi_.como por.cinco_mil_ciudadanos; ha emitido-sentencia.
de fecha dé tres de setiembre de dos mil quince, declarando fundada en parte
por el fondo las demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra el
articulo 6° de la Ley No. 29951, Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el
Afio Fiscal dos mil trece, DECLARANDO LA INCOSTITUCIONALIDAD DE LAS
EXPRESIONES “{...) BENEFICIQS DE TODA {NDOLE {...)"” Y {...) MECANISMOS {...)"
EN LA MEDIDA QUE NO SE PUEDE PROHIBIR DE MODO ABSCOLUTO EL EJERCICIO
DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA, QUE IMPLICA ACUERDOS RELATIVOS A LOS
INCREMENTOS REMUNERATIVOS, asi como inconstitucionales por la forma el
Segundo Pérrafo de la Quincuagésima Cuarta Disposicién Complementaria Final
No 29812 y el Tercer Parrafo de la Quincuagésima Octava Disposicion
Compiementaria Final de la Ley No. 29951 {...)

Por estas consideraciones:
G
-
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CONFIRMARON la Sentencia apelada de fecha veinte de marzo de dos mil
quince (..) que declaré infundada {a demanda de impugnacidn de laudo
arbitral.” (El énfasis es afiadido)

Conforme se puede advertir, acorde a lo prescrito en el articulo 204° de la
Constitucion, los pronunciamientos antes referidos por la Corte Suprema confirman -
la eficacia inmediata de la sentencia del Tribunal Constitucional que declara la
inconstitucionalidad de las restricciones a la negociacion colectiva previstas en las
leyes de presupuesto, vigente desde el 19 de setiembre de 2015.

11I.4 PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS RESTRICCIONES CONTENIDAS EN LA
LEY DEL SERVICIO CiVIL

La Ley No. 30057, “Ley del Servicio Civil”, tiene como objeto establecer un régimen
tinico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades del Estado,
asi como para aquellas personas que estadn encargadas de su gestion, del ejercicio de
sus potestades y de la prestacién de servicios a cargo de estas. En este orden de
‘ideas, en el Titulo Il de la Ley, se incluye el capltulo referido a los “derechos

colectivos”, los que contienen disposiciones espeuales aplicables a los servidores

piblicos.

En lo que respecta a la regulacidn de la negociacién colectiva, el articulo 42° de la Ley

e del_Servicio.. Civil_refiere_.que_los._servidores_ civiles .tienen derecho. a..solicitar

o

~ Unicamente |a mejora de sus compensaciones no econdmicas, lo que incluye él

cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo.

. Tal como se ha podido constatar, el Tribunal Constitucional, siguiendo la linea del

proceso de inconstitucionalidad contra la ley de presupuesto, mediante el pleno
jurisdiccional de los expedientes No. 0025-2013-PI-TC; 0003-2014-PI-TC; No. 0008-
2014-PI-TC; No.0017-2014-PJ-TC (acumulado), publicado el 4 mayo de 2016, declaré
fundada en parte la demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra diversos
articulos de la Ley del Servicio Civil.

De ese medo, al igual que en el caso de ia ley del presupuesto, sin perjuicio de la
vacatio sententiae, los fundamentos legales que limitan la negociacion colectiva han
sido declarados inconstitucionales por el maximo intérprete de la Constitucién y, por
tales motivos, debe entenderse que dichos articulos ya se encuentran expulsados de

nuestro ordenamiento juridico.
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Este tribunal tampoco puede desconocer que, de acuerdo con la Constitucién Politica
del Perd, los efectos de dicha inconstitucionalidad se imparten (tal como refieren los
articulos antes citados) desde el dia siguiente de la publicacién de la sentencia, esto
es, desde el 5 de mayo de 2016.

Al respecto, con el propdsito de respetar el contenido del derecho a la negociacion
colectiva, compartimos los argumentos del Tribunal Constitucional en tanto, que la
Ley del Servicio Civil restringia el @mbito de negociacion, tnicamente a temas
referidos a condiciones de empleo, excluyendo la negociacion de conceptos de
naturaleza econdmica. Evidentemente, lo antes referido afectaba cualquier
pronunciamiento en el marco de un arbitraje, en tanto las condiciones de naturaleza
econdmica forman parte de las formulas de solucién contenidas en un taudo.

Asl por ejemplo se derogd el primer parrafo del articulo 42 de la Ley del Servicio Civil
gue regulaba la siguiente restriccion:

Articulo 42. Solicitudes de cambio de condiciones de trabajo o condiciones de
empleo
los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus
compensaciones ng_econdmicas, incluyendo el cambio de condiciones de
trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades

_ presupuestarias..y..de_infraestructura _de_la entidad .y la_naturaleza de las____

funciones quié en elia secumplen.

Luego de la publicacién de |a sentencia, el articulo quedo redactado de la siguiente
manera:

“| os servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus condiciones de
trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades
presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las
funciones que en ella se cumplen”.

Del mismo moda, se modificé la interpretacién del inciso e) del articulo 43 de la Ley
del Servicio Civil, de la siguiente manera;

Artfculo 43. Inicio de la negociacidn colectiva
La negociacién colectiva se inicia con la presentacion de un pliego de reclamos
que debe contener un proyecto de convencién colectiva, con Jayiguiente:
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a) Llas peticiones que se formulan respecto a condiciones de trabajo o de empleo

que se planteen deben tener forma de cldusula e integrarse armdnicamente
dentro de un solo proyecto de convencidn. Se consideran condiciones de
trabajo o condiciones de empleo los permisos, licencias, capacitacion,
uniformes, ambiente de trabajo y, en general, todas aquelias que faciliten la
actividad del servidor civil para el cumplimiento de sus funciones.

Luego de [a publicacidn de la sentencia, el inciso antes referido deberd interpretarse

en el siguiente sentido:

"condiciones de trabajo o condiciones de empleo” incluye también la materia
remunerativa y otras materias con incidencia econdmica”,

En resumen, el fundamento 169 de la sentencia de inconstitucionalidad antes
referida sefiala que:

169. Asimismo, este Tribunal considera que la disposicién legal objetada que

- prohibe la negociacién colectiva para mejorar |a compensacion econémica, que

permite’suUnicamenteen el caso de [as compensaciones no economicas, 0 que
sanciona con nulidad la contrapropuesta o propuesta sobre compensaciones
econdmicas resultan inconstitucionales por contravenir el derecho a la
negociacion colectiva y el deber de su fomento, por lo que debe declararse

fundada la-presente-demanda-en este-extremo: Asi-pues, son inconstitucionales
tales preceptos de la Ley 30057, del Servicio Civil como sigue:

- El segundo parrafo del articulo 31.2, en el extremo que dispone "G..) ni es
materia de negociacién (...)".

- El articulo 42, en el extremo que establece "{ } compensaciones no
economicas, incluyendo el cambio de {...)".

- El articulo 441, que dispone "La contrapropuesta o propuestas de la entidad
relativas a compensaciones econdmicas son nulas de pleno derecho".

- Asimismo, y aun cuando no ha sido impugnado, este Tribunal considera que
por conexidad, debe declarar la inconstitucionalidad del tercer pérrafo del
articulo 40 que_dispone "Ninguna negociacidn colectiva puede alterar la
valorizacién de los puestos gue resulten de la aplicacién de la presefite Ley".
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Por tales motivos, el presente tribunal debe concluir que, en atencion a lo resuelto
por el Tribunal Constitucional en la sentencia antes referida, en nuestra legislacién
actual no existen restricciones a la negociacion colectiva en cuanto a aspectos o
pedidos de contenido econémico en |a Leyes del Servicio Civil y en su Reglamento
General, reconociéndose reglas particulares para el contenido de los mismos. En este
sentido, el tribunal arbitral considera que los argumentos de planteados por LA
MUNICIPALIDAD respecto a las limitaciones presupuestales no resultan amparables.

[V.PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL

4.1. De conformidad con lo establecido en el articulo 76° del Reglamento General de [a
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo No. 40-2014-PCM “En el
laudo, el Tribunal Arbitral podra recoger o considerar una alternativa gue recoja
planteamientos de una y otra (...}, no siéndoles exigibles Ia regla de integralidad
regulada en el articulo 65° del TUO de la LRCT y en el articule 57° de su

reglamento.

4.2, El tribunal arbitral estd facultado, no obstante, por su naturaleza de fallo de
" equidad, a atenuar las posiciones extremas de la propuesta elegida en atencién a
los elementos de juicio con los que cuente. Lo que este tribunal entiende como Ia
facultad de un margen de discrecionalidad para resolver [a controversia, sin alterar

o cambiar la esencia de la propuesta seleccionada.

4.3, Asipues, un fa'llo de equidad iAvolucra “una forma de realizar a justicia {...). Por

consiguiente, justicia y equidad {..) no son términos opuestos, sino que la
justicia involucra a la equidad dentro de ciertas circunstancias: la equidad es un
momento en la dialéctica de busqueda de fa justicia.’®”

4.4. En la bisqueda de la “equidad” y “racionabilidad”, un tribunal arbitral podr(a
disminuir o incrementar los beneficios de la propuesta adoptada, con el
objetivo que dicha posicion sea acorde a la realidad real y que no cause un
perjuicio a las partes. Es por ello importante gue la atenuacion sea precisada y
se incluyan los motivos por los que e! Tribunal Arbitral ha tenido para adoptarla.

4.5. En ese sentido, habiendo recibido las propuestas finales de las partes, el Tribunal
Abitral esta facultado a elegir entre una de ellas o considerar una alternativa que

10 DE TRAZEGNIES, Fernando. “Arbitraje de derecho y arbitraje de consciencia”. En: IUS ET VERITAS. No. 12.
Lima. Asociacion Civil 1US ET VERITAS, 1996, p. 116. 9
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recoja planteamientos.de una y otra, en atencién a los elementos de juicio con los
que cuente.

4.6. Debe tomarse en consideracion que LA MUNICIPALIDAD ha presentado una
propuesta sin contenido econdmico, pero con algunas propuestas respecto de
las condiciones laborales.

4.7. A partir de esta regla, el Tribunal Arbitral decide por UNANIMIDAD acoger la
alternativa de los pianteamientos de EL SINDICATO en razén a que recoge
condiciones generales, econdmicas y laborales. |

4.8. Cabe precisar que algunas de las propuestas han sido atenuadas parcialmente, |
- teniendo en cuenta -principalmente- la situacién econdémica de la entidad, los
ingresos recaudados, las fuentes de financiamiento, su fin piblico, el porcentaje de
inflacion, el nimero de sindicato en la entidad, el régimen laboral de los afiliados y
que la propuesta no contravenga alguna norma imperativa y de orden publico.

4.9. De esa forma, para sustentar la solucién adoptada por el Tribunal, debemos

§ omm e o o ——— e —— . b - — e ——— —— i A - e s -

sefialar que se'ha tomado en cuenta la informacién presentada por las partes:

propuestas—finales, absoluciones de propuestas finales, escritos de sustento

econémico de ambas partes, sus exposiciones, la informacién econdmica y

precisiones a esta, la generacion de sus recursos y sus fuentes de
financiamiento,_el_nivel_crecimiento_y_ganancias_de_LA._ MUNICIPALIDAD yrel i
impacto de 1as propuestas de EL SINDICATO. - AETeE

4.10.Asimismo, se han analizado los beneficios que en la actualidad vienen
percibiendo los afiliados de EL SINDICATO, se ha revisado su historial de

negociacion y la voluntad de negociacidn de las partes.

4.11.Hemos considerado ademds el nimero de afiliados de EL SINDICATO y su
ambito de aplicacién. Por su parte, hemos evaluado el objeto de creacién de la
entidad, sus fuentes de financiamiento, su balance de gastos.

4.12.Los términos y los fundamentos de la decisién arbitral adoptada, con las
precisiones conceptuales que se ha estimada incorporar y las razones que se
han tenido para adaptarlos, tal como lo exige el articulo 57° del Reglamento del
TUO de la LRCT, aprobado mediante Decreto Supremo No. 11-98-TR, se
exponen a cantinuacion;
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En la decisién del Tribunal se tomé en consideracion el impacto econémico de la.

propuesta total planteada por EL SINDICATO. Ei Tribunai considera que la
propuesta de EL SINDICATO {en su mayorfa} es una prudente; sin embargo, no
se puede perder de vista el régimen laboral de los afiliados, la situacion
econdmica de LA MUNICIPALIDAD y tomar en cuenta la vigencia de la presente
negociacion colectiva. .

En ese sentido, se ha evaluado la naturaleza de los beneficios solicitados, los
incrementos, asi como las remuneraciones y beneficios vigentes. Ademas de
ello, tomando en consideracion la situacién financiera {ingresos por rubros y
egresos) se ha decido realizar algunas atenuaciones respecto de la propuesta de
EL SINDICATO.

A través de un Decreto Supremo promulgado por el Presidente del Pery,
Augusto B. Leguia nace el 02 de febrero de 1920 LA MUNICIPALIDAD
constituyéndose como una organizacion territorial basica de la organizacion del
Estado, institucionaliza y gestiona con autonomia-los intereses propios de los
colectivos de acuerdo con |os establecido por la ley orgénica de municipalidades
No. 27972 y disposiciones que de manera general regulan [as actividades del
sector publico.

Todos los recursos del gobierno local provienen de ventas de bienes muebles,

 prestacidn de _servicios, rentas de la_propiedad, ingresos_propios, incluyendo las

multas-y-sanciones, aplicacién de multas, sanciones y cobro de seguros por
siniestros, transferencias sin contraprestacién y no reembolsables provenientes
del gobierno nacional, personas juridicas nacionales o extranjeras, o personas
naturales. No se consideran ingresos corrientes del gobierno local los
correspondientes a enajenacion de activos de su propiedad, el uso de saldos de
balance de ejercicios anteriores y las operaciones de crédito interno o externo.

Asimismo, el Tribunal Arbitral tiene presente que del escrito presentado por LA
MUNICIPALIDAD con fecha 18 de agosto de 2017 se ha limitado a especificar:

NO es posible negociar colectivamente las demandas econémicas por cuanto la
ley de presupuesto No. 30518 y otros en su articulo & precisa “prohibase a las
entidades del Gobierno Nacional, Regional y Gobiernos Locales, el reajuste. o
incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, compensaciones econdmicas y beneficios de cualquier
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naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento.

El pliego de reclamos 2015 solicita demandas generales, econdmicas Yy en
condiciones de trabajo los cuales generan fuentes en el presupuesto ptiblico, y
menciona también que lo solicitado por EL SINDICATO en su pliego de reclamos
no tiene en consideracidn que se debe tener presente las limitaciones o
restricciones a lo que estd sometida la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil que se
encuentra vigente y conforme al articulo 109 de |a Constitucién Politica del Peru
que sefiala que la Ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en
O el Diario Oficial, y que no se puede negociar materias de caricter econémico.

: El Tribunal Constitucional con fecha 28 de abril de 2016 emite la sentencia de
inconstitucionalidad sobre la Ley del Servicio Civil recaida en los expedientes N°
0003-2013, 0004-2013 y 0023-2013-PI/TC declarando inconstitucional la
prohibicién de la negociacion colectiva para incrementos salariales de los
trabajadores de la admmtstracmn publica, y, que durante el perlodo que nge la

que también ha sido reco_g_:da en_ las Leyes de Presupuesto gl__el__S_ecto_r F'_ubhm
sobre el-articulo 6 de la-Ley N° 29951, Ley N° 30114 y-Ley N°-30281, asf-como
también en el Informe Técnico N° 243-2016-SERVIR/GPSGSC y el Informe
Técnico N° 035-2016-SERVIR/GPSGSC de fechas 19 de febrero y 15 de enero de
--——-—-2016,-respectivamente,-al igual- que-el-Ministerio-de-Econom/a y. Finanzas.que - - — -
recoge los fundamentos mediante Oficio N® 1757-2017-EF/53.01 de fecha 04 de -
mayo de 2017, por lo que, se mantienen vigentes las prohibiciones de
O negociacion colectiva para incrementos remunerativos, solicitando la nulidad
' y/o improcedencia de las demandas del pliego de reclamos gue contravengan
las disposiciones mencionadas y- se declare fundada la oposicién pianteada,
caso contrario se estaria cometiendo abuso de autoridad.

Mediante Memorando N° 398-2017-GPP/MDR de fecha 18 de agosto de 2017 . |
sefiala que las demandas econdmicas no son viables al trasgredir normas :
presupuestales, y a |2 vez, informando la programaciéon multianual 2018 al 2020

sobre deudas a AFP y la SUNAT en beneficio del personal de la entidad y que a

la vez se realizan otros pagos como planillas de personal CAS, empleados

permanentes de la 276, obreros 728, pensionistas y contribuciones a ESSALUD,

gastos en bienes y servicios, el 3% por cancelacion de deudas de sentencias

judiclates anexando un cuadro respectivo sobre los gastos del presupuesto de

apertura 2017 con el monto anual de S/ 29'998,740.00 soje&.
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Sin embargo, en relacién a las alegaciones formuladas por LA MUNICIPALIDAD
respecto a que el marco legal vigente, contenido en las leyes anuales de
presupuesto y en la Ley del Servicio Civil, impedirfa el otorgamiento de
beneficios econémicos o la mejora de estos a los trabajadores de las entidades
de! Estado, por via de negociacién colectiva o arbitraje, este Tribunal Arbitral se
remite a los fundamentos que se exponen en este Laudo Arbitral, respecto a
que las disposiciones legales que contienen prohibiciones al otorgamiento de
tales beneficios y mejoras econdmicas, colisionan con el ordenamiento
constitucional vigente, conforme lo ha establecido el Tribunal Constitucional en
los pronunciamientos citados en esos mismos puntos.

Sin perjuicio de ello, el Tribunal Arbitral recuerda lo expuesto a que “.los
acuerdos Iogrados' mediante la negociacién colectiva que tengan incidencia
econdmica se podran autorizar y programar en el presupuesto” y a que “.toda
mejora econdmica debe armonizarse con la disponibilidad presupuestaria, a
cuyo efecto debe tenerse asegurado su financiamiento mediante ingresos
propios, a fin de no afectar el equilibrio presupuestario”.

Por ello, los recursos necesarios para atender los beneficios que_s:e_.di's;pane en
el presente laudo arbitral pueden ser incorporados al presupuesto institucional
siguiendo para ello las reglas y procedimientos en materia presupuestal

correspondientes.

@

"""" En consecuencia, por los fundamentos expuestos, el Tribunal Arbitral no’
comparte las alegaciones planteadas por LA MUNICIPALIDAD respecto a que el
marco legal vigente impide conceder incrementos de remuneraciones vy
beneficios econdmicos mediante la negociacion colectiva y el presente
arbitraje.

- De otro lado, LA MUNICIPALIDAD presenta su escrito de observacion a la
propuesta final con fecha 25 de agosto de 2017 reiterando los fundamentos
expuestos en su escrito de propuestas finales, la misma que el Tribunal Arbitral
no comparte dicha posicion conforme a los expuesto precedentemente; mas
atin, que LA MUNICIPALIDAD hace mencion que el pliego de reclamos 2015
presentado por EL SINDICATO no cumpli6 con lo establecido en el literal a} del
articulo 44 de la Ley N° 30057 respecto a que el Pliego de Reclamos se presenta
ante la entidad publica entre el 01 de noviembre y el 30 de enero de siguiente
afio, por lo que al haber presentado EL SINDICATO el pliego de reclamos 2015
en el mes de noviembre de 2015, la norma lo obliga resentarlo entre
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noviembre de 2014 hasta enero de 2015, por lo que, el procedimiento de
negociacién colectiva no respeto lo plazos establecidos por ley, afectando el
principio de prevencién presupuestaria; sin embargo, el Tribunal Arbitral hace
mencidn y precisa que los plazos y procedimientos del derecho fundamental a
la negociacién colectiva establecidos en los articulos 72 y 73 del Reglamento
General de la Ley de Servicio Civil son plazos ordenadores, por ende no cabe la
caducidad o prescripcidn, en consecuencia, no constituye un vicio o vulneracion
de la negociacién colectiva, més aun, que el numeral 2) del articulo 28 de ia
Constitucién Politica del Per( sefiala expresamente que el Estado reconoce los
derechos de sindicacién, negociacién colectiva y huelga. Cautela su ejercicio
democratico: Fomenta la negociacién colectiva y promueve formas de solucién
pacifica de los conflictos laborales.

Es asl, que el Tribunal Arbitral entiende que, la posicién adoptada por LA _
MUNICIPALIDAD respecto a las peticiones contenidas en la propuesta final |
presentada por la organizacién sindical no se condice con la naturaleza de la '
negociacién colectiva, la que supone que las partes formulen e intercambien
propuestas y alternativas de solucién en un proceso de acercamiento que
“conduzea a acuerdos, teniendo en cuenta que LA MUNICIPALIDAD desde un

~____principio, esto es, trato directo no conllevd a una solucidn armeoniosa del.pliego,

ni mucho menos en la etapa de conciliacién, por lo que, este Tribunal Arbitral
tiene la potestad de salvaguardar el derecho fundamental a la negociacién

colectiva. ; T

- Respecto, a la posicion adoptada por LA MUNICIPALIDAD no se condice
tampoco con las caracterlsticas de una propuesta final al diferendo sobre
negociacion colectiva sometido a arbitraje, pues excluyen la posibilidad de que,
ya sea en negociacion colectiva o en arbitraje, se superen los derechos y
beneficios contemplados en las normas legales.

- Asimismo, el Tribunal Arbitral recuerda que LA MUNICIPALIDAD y EL
SINDICATO, actuando en forma libre, voluntaria y de comiin acuerdo, han :
sometido al presente arbitraje las peticiones pendientes de solucién del Pliego |
de Reclamos para el ejercicio 2015 a que se alude en el parrafo 1 precedentes,
conforme consta, ademds, en el Acta de Instalacion y Fijacion de Reglas para e
Arbitral de fecha 08 de junio de 2017, y en la audiencia de informes orales de
fecha 07 de diciembre de 2017. En consecuencia, las partes se han sometido,
igualmente en forma libre, voluntaria y de comtin acuerdo, a lostérminos del
presente arbitraje y del laudo arbitral resultante, entién que el pliego de
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reclamos de solucion en este arbitraje es del periodo 01 de enero al 31 de
diciembre de 2015.

- ‘Respecto al escrito de absolucidn de propuestas finales presentada por EL
SINDICATO con fecha 25 de agosto de 2017 sefiala expresamente que durante
el primer triméstre del afio se realizan los pagos de los vecinos respecto al
impuesto predial y los arbitros que constituye un ingreso para |la entidad,
ademds, respecto a las prohibiciones presupuestarias han sido declarados
inconstitucionales por el Tribunal Constitucional, y termina diciendo que la
propuesta final de LA MUNICIPALIDAD no forma parte de la solucién del
arbitraje taboral; en razén a dichos fundamentos, el Tribunal Arbitral recuerda
que, “..toda mejora econémica debe armonizarse con. la disponibilidad
presupuestaria, a cuyo efecto debe tenerse asegurado su financiamiento
mediante ingresos propios, a fin de no afectar el equilibric presupuestario”; por
lo que, respecto a que “lLa aprobacién y reajuste de remuneraciones,
bonificaciones, aguinaldos vy, refrigerio y movilidad de los trabajadores de los
Gobiernos Locales, se atienden con cargo a los ingresos corrientes de cada
Municipalidad”; y, respecto a que “..después de los acuerdos logrados
mediante la negociacidn colectiva, conforme a la legislacién vigente para los
servidores publicos, los que tengan incidencia econdmica se podran autorizar y
programar en el presupuesto; en tal sentido, el Tribual Arbitral considera que
no existe regla legal que disponga que las mejoras en los beneficios econémicos

_de._ los_servidores._publicos_obreros_de_los _gobiernos _locales se. financien
que tales mejoras econémicas deben ser financiados con ingresas propios,
ordinarios y corrientes de los mencionados gobierno locales.

lgualmente, si bien se entiende que el presupuesto de la corporacién municipal
para el ejercicio 2015 ha sido aprobado con antelacion al inicio de dicho
ejercicio fiscal, los eventuales acuerdos de mejora de beneficios econdmicos,
con vigencia al inicio de dicho ejercicio fiscal anual, que se derivados de
convencién colectiva o laudo arbitral acordados o emitidos con posterioridad a
dicha fecha de inicio, pueden ser incorporados al presupuesto municipal,
siguiendo para ello las reglas y procedimientos en materia presupuestal
respectivos,

De otro lado, las normas legales correspondientes al régimen laboral privado,
especificamente el Decreto Legislativa N° 728, no prohiben el establecimiento
de nuevos o mayores beneficios laborales para los trabajadores, los cuales
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pueden ser acordados o establecidos a través de {a negociacion colectiva o
mediante laudo arbitral. En tal sentido, es pertinente recordar que la
Convencidn Colectiva de Trabajo, que es el resultado o producto principal de la
negociacion colectiva, “...es el acuerdo destinado a regular las remuneraciones,
las condiciones de trabajo y productividad y demds, concernientes a las
relaciones entre trabajadores y empleadores...” {(Decreto Supremo N° 010-2003-
TR, articulo 41), por lo que es evidente de la norma legal citada que el
establecimiento o mejora de beneficios econdmicos forman parte de la materia

negocial.

Asimismo, EL SINDICATO con escritos de fechas 29 de noviembre y 12 de
diciembre de 2017, respectivamente, los cuales se les corri6 traslado a LA
MUNICIPALIDAD para su conocimiento y de ser el caso exprese lo que crean
conveniente teniendo en cuenta la etapa de investigaciones, alegaciones y
pruebas, sin embargo, no contradijo los documentos que son entre otros
presupuesto participativo 2017, basado en resultados, memorias anuales 2013,
2014, 2015 y 2016 de LA MUNICIPALIDAD, Laudos Arbitrales de fechas 30 de
diciembre de 2012 y 11 de abril de 2013, presupuestos anuales 2015 al 2017 de

LA MUNICIPALIDAD adjuntados mediante Memorando N° 0943-2017-EF/50.07

de fecha 06 de julio de 2017 y entre otros documentos, los cuales se tendra
presente mas adelante.

.Respecto a la situacion econdmica.y financiera.de LA MUNICIPALIDAD: .

El Tribunal Arbitral tiene presente que no obra en el expediente Administrativo
N° 118963-2015 relativo a la negociacién colectiva el Dictamen Econdmico
Laboral y Financiero a que se refiere el articulo 56 del Decreto Supremao N° 010-
2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
ademas, dicho dictamen fue requerido oportunamente por EL SINDICATO, con
fecha 06 de junio de 2017, a SERVIR para que la Autoridad Administrativa de
Trabajo elabore el dictamen econdmico laboral respecto al pliego de reclamos
2015; ademas, mediante escrito de fecha 19 de mayo de 2017 se solicitd a la
A.A.T, la elaboracion del Dictamen Econdmico Laboral.

Es asf, que con fecha 17 de agosto de 2017 el Presidente del Tribunal Arbitral
requiere a la A.A.T. dar celeridad a la elaboracién del Dictamen Econdmico
Laboral, siendo que, con fecha 17 de noviembre de 2017 se notifica al
Presidente del Tribunal Arbitral el Oficio N® 1284-2017 de fecha 13 de
noviembre de 2017 remitido por la Direccion de Poh’ticasjy Normativa de
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Trabajo de la Direccion .General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo dando a conocer las acciones seguidas en relacion a la
elaboracién del Dictamen Econdmico Laboral de la Municipalidad Distrital del
Rimac manifestando que pese de haberse otorgado los plazos sefialados en la
Resolucién Ministerial N° 045-95-TR la Municipalidad no ha cumplido con
presentar la informacién econdmica, financiera y laboral como lo sefiala la
Resolucidon Ministerial N® 046-2007-TR y también.indica que han procedido’ a
informar sobre lo actuado a la Direccién Regional de Trabajo y Promocidn del
Empleo de Lima Metropolitana a fin de que proceda en evaluar la aplicacion del
articulo 4 de la Resclucion Ministerial N° 045-95-TR.

@)

En consecuencia, la inexistencia del Dictamen Econdmico Llaboral antes
mencionado se origina en el incumplimiento pot: LA MUNICIPALIDAD de su
obligacién de presentar la informacién economica, financiera y laboral que le
fue requerida oportunamente por la A.AT,; por lo que, el Tribunal Arbitral
considera pertinente proseguir con el proceso arbitral y emitir pronunciamiento
en virtud de la informacién que [e ha sido proporcionada directamente por las
partes y de lo gue se encuentra en las fuentes de acceso publico de
Transparencia de la Municipalidad Distrital del Rimac y del Ministerio de
Economia y Finanzas, en ejercicio de las atribuciones que le confieren el Texto
Unico de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y su Reglamento, asl como
la Ley de Arbitraje.

En tal sentido, respecto ala propuesta final de's solucnon de las petacnones del
Pliego de Reclamos 2015, sometidas a su consideracion, el Tribunal Arbitrai
toma en consideracion los siguientes datos que han sido proporcionados por EL o
SINDICATO mediante sus escritos de fechas 29 de noviembre y 13 de diciembre L4
de 2017, respectivamente y del acceso de transparencia del Portal de la
Municipalidad Distrital del Rimac, conforme se detalla a continuacion:

Presupuesto Institucional de LA MUNICIPALIDAD: Segin la informacion
cursada por EL SINDICATO, esto es entre otros la Memoria Anual 2015
concuerda en la que aparece en el Portal de Transparencia Financiera de la
Municipalidad Distrital del Rimac y del Portal de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas en razén a que se aprueba el Presupuesto
Institucional de Apertura — PIA correspondiente al periodo 2015 de la
Municipalidad Distrital del Rimac, por un importe de VEINTINUEVE .
SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SESENTA Y CUATRO CON 00/100 NUEVOS |
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SOLES ( S/ 29,764,064) el mismo que se encuentra distribuido de la siguiente
manera:

PIA 2015- POR RUBRO

[ ‘ ' e 3,797,961
00: RECURSOS ORDINARIOS ]
5.031,564
|07: FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL !
8.977.375
08: IMPUESTOS MUNICIPALES o ,
- 11,849,074
109: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADQS
- 0
13: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS _ | S
18: CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS ¥ 1 108,090}

| PARTICIPACIONES

29'764,064

= . El .mayor._ rubro -destinado..es. el . Recursos Directamente Recaudados que
representan_un_40%, seguido de_los_impuestos municipales representan_un.
30%.

- El Presupuesto Institucional Modificado - PIM al 31 de diciembre 2015 muestra
los—diferentes —cambios—generados— durante— el periodo; —El rPresupuestor——-——w-—
Institucional Modificado - PIM y se presenta en la sigulente distribucion: |
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PIM- 2015 POR RUBRC

I RECURGCS ORDNARICS YT
[0:FOHDO DE COMPENSICION MUMICEA. | 49841
ok AIESTOS NKIPALES 14,331,688
{00: RECURSCS DRECTAENTE RECAUVDOS l 1B 506621
DRI Y TRAYSERENCAS A

L5CAIOH YSCERECAON, REGHLIS REVADE AOUAUS YPRTCPACONES

FUENTE: SIAF

)

12,003

._.Ir- .i
,T' | ]
‘BL Te £L€ L Er;]
Ak L1

En cuanto al INGRESO de LA MUNICIPALIDAD por rubros se tiene qu conforme
es de verse en-el- cuadro-de-abajo en el-Rubro-09 Recursos: Directamente -
Recaudados, se puede observar que el monto programado en el PIA
corresponde a 11'849,074.00, se resaita que se ha tenido una mayor captacion
de ingresos por concepto de Venta de Bienes y Servicios, asimismo también en
el rubro Otros Ingresos mejora en la recaudacion significando que al cierre del
éjereicio terming con Uh. Presupuésto Institicional Modificado de 18'506,621.007

INGRESOS POR RUBRO

kg 2R | Recaudado]
| 07, FONDO DE CDMPENSACFON MUNICIPAL 5 031, 564 4 952 841 5,142,85]_i
Lg_s,:_:mpussros MUNICIPALES 8,977,375| 14,331,688] 15,661,134
| 09: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS | 11,849,074| 18,508,621 19,270,873
|13 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS B 0!  504748] 584,795
AP ACIONLS, WS FENTAE | 408,090} _1.182,003| 1,138,802

:

Asimismo, LA MUNICIPALIDAD al 31 de diciembre de 2015 el endeudamiento
Patrimonial alcanzo 9.08 %, lo cua! muestra un mejor grado de autonomia

financiera y eficiente capacidad de pago.
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- LA MUNICIPALIDAD al 31 de diciembre de 2015 la ratio de Liquidez corriente
alcanza los 1.06 superior en 0.09 2 lo que alcanzé el 31 de diciembre de 2014, lo
que significa que por cada 5/. 1.00 de deuda a corto plazo LA MUNICIPALIDAD
cuenta con S/. 1.06 de activos corrientes para hacerle frente, situacién que es
favorable para la entidad.

- Ademds, se tiene que. LA MUNICIPALIDAD ocupé el primer puesto en a
ejecucion del gasto presupuestal asignado durante el afio 2015 a nivel de Lima
Metropoiitana, segun el Ministerio de Economia y Finanzas, alcanzando la mejor
ejecucion de presupuesto, al disponer del 97.4% del monto aprobado para el

afio 2015.

- Con todo ello, el Tribuhal Arbitral tiene presente que la insuficiente informacion
economica financiera y laboral aportada por las partes durante la negociacién
colectiva y en el arbitraje, as/ como la disponible en las fuentes de acceso al
publico, exige la méxima prudencia al momento de adoptar decisiones que
puedan tener incidencia en los presupuestos y desempefic econdmico vy
financiero de LA MUNICIPALIDAD. o

4.14.Respecto a la inflacién actualizada (indice de precios al consumidor): El

Tribunal Arbitral tiene presente que el Ultimo incremento de remuneraciones

fue en el Laudo 2012 y un incremento por costo de vida fue en el Laudo 2013 y

segun las cifras publicadas.por el Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica —
(INENY, la variacién porcentual acumulada de Indice de Precios al Consumidor

para Lima Metropolitana al cierre de los afios 2015 y 2016 alcanzé a 4.40% v a

3.23, respectivamente.

4.15. Propuesta final acogida y atenuacién

- Por las consideraciones expuestas en los puntos anteriores, el Tribunal Arbitral
decide acoger la propuesta final presentada por EL SINDICATO, aunque
atenuandola en los términos que se recogen en la parte resolutiva del presente
laudo, con la finalidad de no generar un impacto excesivo en los presupuestos
de LA MUNICIPALIDAD.

“informe Técnico N* 01 - Enero 2017. Variacidn de los Indicadores de Preclos de la Economia Diciembre 2016.
Consultar en https://www.inel.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/01-in /me-tecnico-nﬂl _pretios-
dic2016.pdf /
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De igual modo, teniendo presente estas consideraciones, el Tribunal Arbitral

" hace uso de Ja Facultad que contempla el articulo 76 del Reglamento General de

la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
respecto a poder considerar una alternativa que recoja planteamientos de una'y
otra parte, concordado con lo que dispone el artfculo 61-A del Reglamento de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, agregado por el artfculo 1 del Decreto
Supremo N° 014-2011-TR, en el sentido de que los drbitros pueden establecer
una solucién distinta a la planteada por alguna de las partes cuando la otra no
formulé propuesta final, siendo este precisamente el caso.

En atencién a todo ello, el Tribunal Arbitral considera pertinente acoger las
siguientes peticiones contenidas en la propuesta final presentada por EL
SINDICATO, atenuadas en los siguientes términos:

Respecto a la vigencia del pliego y el cardcter de permanencis, ambito y
demandas de principio: El Tribunal Arbitral considera pertinente hacer las
siguientes precisiones:

Estdn comprendidos en el presenté laudo arbitral los trabajadores afiliados al
Sindicato Obreros del Concejo Distrital del Rimac sujetos al régimen {aboral que
regula el Decreto Legislativo N2 728, seglin lo expresa EL SINDICATO en el
expediente administrativo de negociacion colectiva N2 118963-2015.

“Respecto a la fecha de inicio y al periodo de vigencia del pliego de reclamos

sometido al presente arbitraje, EL SINDICATO en su pliego petitorio 2015,
documentos administrativos que obran en el expediente N° 118963-2015, enla
audiencia de instalacién del proceso arbitral, documentos arbitrales y en la
audiencia de informes orales ha expresado que “...el-inicio de la vigencia del
pliego de reclamos es el dia 12 de enero de 2015y concluye el 31 de Diciembre

del 2015...".

De otro lado, si bien el articulo 44, inciso d), de la Ley N2 30057 y el articulo 73
del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM disponen que los convenios colectivos
tienen una vigencia de dos (02) afios, el Tribunal Arbitral entiende que la
determinacién que, en atencidn al principio de autonomia negocial, las partes
tienen autonomia plena para establecer el contenido de la convencién
colectiva, siendo una manifestacion de ello la potestad que les reconoce ia
legislacién para establecer el alcance, las limitaciones o exclusiones que
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auténomamente acuerden con arreglo a ley, por ejemplo, en lo que
corresponde al inicio de vigencia del convenio colectivo y a su duracion.

De igual modo, siendo que la determinacion de su ambito de aplicacion y su .
vigencia son aspectos imprescindibles para su eficacia, por lo que forman parte .
de las denominadas cldusulas delimitadoras del convenio colectivo, la
determinacion de dichos aspectos, esto es, del @mbito de aplicacion y de su
vigencia, forman parte de la materia negocial, por lo que pueden ser
determinados por las partes en la negociacion colectiva y en el convenio
colectivo.

Adicionalmente, en tanto que, las prerrogatlvas que corresponden a [as partes
en la negociacion colectiva se trasladan a los &rbitros al someterse las
peticiones del pliego de reclamos a arbitraje y asumir los arbitros competencia,
as{ como pueden las partes determinar la vigencia del convenio colectivo de
comun acuerdo, igualmente el Tribunal Arbitral cuenta con la competencia para
determinar el ambito y vigencia del convenio colectivo, mas aun siendo este un
aspecto imprescindible para la eficacia del mismo.

En atencidn a todo ello, el Tribunal Arbitral encuentra_suficientes evidencias de
que durante todas las fases de la negociacidn colectiva y del arbitraje, las partes
se han referido, por ejemplo, en los documentos antes citados, de manera

expresa,_que_el. phego de reclamos.somendo al_presente. arb:traje corresponde. SN L
al periodo 2015, e s

En virtud de todo ello, el tribunal Arbitral entiende que el convenio colectivo o
laudo arbitral que emana del presente arbitraje, tiene una vigencia de un afo
comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2015.

iii. Respecto a la permanencia de los beneficios que se contemplan en el presente
laudo arbitral, el Tribunal Arbitral tiene presente que, si bien el articulo 44, i
inciso b}, de la Ley N 30057 y el articulo 73 del Decreto Supremo N2 040-2014- |
PCM se refieren a que los convenios colectivos tienen una vigencia de dos (02) '
afios, duracién que forma parte-de la materia negocial por lo que puede ser
regulada de manera distinta por acuerdo de partes, el articulo 69, inciso d), del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM agrega que el convenio colectivo continua
rigiendo mientras no sea modificado por una convencion colectiva posterior
acordada entre las mismas partes. ‘
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A efectos de la aplicacion de estas disposiciones legales, que en principio:

podrian parecer contradictorias, es preciso distinguir, de un lado, entre el plazo
de vigencia de {02) afios antes mencionado, que sirve para establecer el
computo de la fecha de inicio de la vigencia del préximo convenio colectivo a
. ser negociado, asi como de los plazos de presentacién del pliego de reclamos
materia de esa proxima negociacién, y, del otro, de la vigencia de las

. estipulaciones contenidas en el convenio o convenios ya suscritos o resueltos en

el pasado, cuyas estipulaciones se prolongan en el tiempo, incluso mas alla de
los dos {02) afios antes mencionados, y subsisten hasta que sean modificadas
por otra convencion colectiva posterior.

No obstante las normas legales mencionadas, la vigencia de las estipulaciones
contenidas en el convenio colectivo se regula, en primer término, por lo que
hayan establecido las partes de comdn acuerdo en el transcurso de la
negociacién colectiva, en ejercicio de su autonomia negocial, siendo las normas
legales citadas de aplicacién en defecto del acuerda de partes.

De otro lado, en atencién a dicha autonomia negocial, este Tribunal Arbitral
entiende que no existe impedimento para que en una negociacion colectiva una
de las partes proponga que se acuerde la permanencia de derechos y beneficios
derivados de estipulaciones contenidas en pactos y convenios colectivos
anteriores.

R 3 ———— —

En consecuencia, siendo evidente que, en esta materia, no existe acuerdo, sino
mas bien controversia, entre las partes, corresponde al Tribual Arbitral emitir
pronunciamiento al respecto, por lo que, en aplicacién de lo normado en el
antes citado articulo 69,incido d), del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM, la
peticién formulada por EL SINDICATO a efectos de que los beneficios que se
conceden en el presente laudo arbitral tengan caracter permanente, por lo que
seguirén rigiendo mientras no sean modificados por una negociacién colectiva
posterior entre las mismas partes. Ello sin perjuicio de los beneficios que se
conceden por una sola vez o que, por su naturaleza o por disposicién expresa,
estan sujetos a duracion especifica.

s Respecto al incremento al sueldo basico a 300.00 soles mensuales solicitado
por EL SINDICATO; el Tribunal ha analizado el incremento histérico de las
remuneraciones de los afiliados a EL SINDICATO y ademas ha gbservado que
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e Respecto-al-Incremento-de_la_Bonificacion- Extraordinaria- por—Primero _de-
= - Mayo a una remuneracién mensual, el Tribunal Arbitral tiene presente que se

O

Tribunal Arbitral

estos no se han incrementado desde el dltimo Laudo Arbitral del pliego de
reclamos 2012.

Por ello, debemos considerar que el andlisis de la propuesta de incrementos

debe darse de forma conjunta, siendo relevante considerar el historial de
negociacion, lo incrementos otorgados y la situacion econdmica de LA
MUNICIPALIDAD.

Si bien respecto de este puntoc se ha adoptado la propuesta final de EL
SINDICATO, el Tribunal ha tomado en consideracién la informacién econémica
proporcionada por EL SINDICATO y de las fuentes de transparencia de LA
MUNICIPALIDAD.

En ese sentido considerado los salarios actuaies, el Tribunal acuerda que
corresponderfa otorgar un incremento remunerativo en la presente negociacién
colectiva, pero de forma atenuada.

En ese sentido, teniendo en cuenta todos estos elementos y la necesidad de
equilibrio que debe tener el monto adoptado por el tribunal, éste decide
atenuar los montos planteados por EL SINDICATO en los términos que_se
expresan en |a parte resolutiva.

trata de un beneficio de naturaleza social que se otorga por una sola vez al afio
y no tiene caracter remunerativo, por lo que no tiene impacto adicional en el
costo laboral de cargo de LA MUNICIPALIDAD. Sin perjuicio de ello, el Tribunal
Arbitral considera pertinente atenuar el monto a conceder por este beneficio en
los términos que se expresan en la parte resolutiva.

Respecto al Incremento de la Bonificacion Extraordinaria por el dia del
Trabajador Municipal a una remuneracion mensual, el Tribunal Arbitral tiene
presente que se trata de un beneficio de naturaleza social que se otorga por
una sola vez al afio y no tiene cardcter remunerativo, por lo que no tiene
impacto adicional en el costo laboral de cargo de LA MUNICIPALIDAD. Sin
perjuicio de ello, el Tribunal Arbitral considera pertinente atenuar el monto a
conceder por este beneficio en los términos que se expresan en la parte
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resolutiva en razon a que mediante Laudo Arbitral 2012 se otorgd en la suma de
5/. 250.00 soles.

* Respecto al pedido de un importe por Cierre de Pliego, EL SINDICATO solicita
la cantidad de S/. 600.00 soles, teniendo presente que se trata de un beneficio
que los trabajadores obreros comprendidos en el presente arbitraje no han -
percibido, por lo que se trata de un beneficio de naturaleza social gue se otorga
por una sola vez al afio y no tiene caracter remunerativo, ademds no tiene
impacto adicional en el costo laboral de cargo de LA MUNICIPALIDAD, es asi,
que el Tribunal Arbitral considera pertinente otorgarlo en su integridad.

» Respecto al pedido de licencia sindical permanente formulado por EL rﬁ

SINDICATO, el Tribunal Arbitral tiene presente que segin la tnformacién
proporcionada por las partes se tiene un Laudo Arbitral del afio 2012, y en la
cual se resolvié en otorgar cuarenta dfas de licencia sindical adicionales a los
contemplados en la legislacion sobre la materia, los que serdn otorgados a los
dirigentes que comunique al sindicato mediante comunicacién escrita
presentada con cuando menos dos dias habiles de anticipacion, actualmente se
conceden las licencias establecidas en la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, segiin su Texto Unico Ordenado aprobado por el Decreto Supremo N°
010-2003-TR. Considerando que el otorgamiento de licencias sindicales
permanentes podria tener un impacto administrativo y presupuestal excesivo

para-la.entidad municipal,-el-Tribunal-Arbitral-considera- pertinente-que se-siga. - — .- -

otorgando conforme al Laudo Arbitrat 2012.

e De otro lado, en ejercicio de las facultades antes mencionadas, y por los
criterios de prudencia que se ha expuesto anteriormente, el Tribunal Arbitral
considera pertinente no acoger en esta oportunidad las peticiones contenidas
en la propuesta final presentada por EL SINDICATO referidas al otorgamiento
de costo y vida, racionamiento y movilidad, bonificacion vacacional e

incorporacion familiar.

s En este sentido, el Tribunal Arbitral tiene presente también que las peticiones
que acoge han sido solicitadas por EL SINDICATO con cardcter permanente,
excepto el concepto por cierre de pliego que ha sido solicitado por una sola vez,
lo que corresponde a su haturaleza.
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SE RESUELVE:

En relacion a las peticlones sometidas por las partes al presente arbitraje, se dispone
lo siguiente:

PRIMERO: La convencion colectiva materia del presente Laudo tiene una vigencia de
un (1) afio contados a partir del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015, sin
perjuicio de la vigencia permanente de los beneficios que contempla y que serdn
aplicables a todos los trabajadores obreros afiliados al Sindicato de Obreros del
Concejo Distrital del Rimac.

SEGUNDO: La Municipalidad Distrital del Rimac seguird cumpliendo lo dispuesto en la
cldusula segunda del Laudo Arbitral de 2012 de fecha 11 de abril de 2013 respecto a
que los derechos y beneficios contemplados en el presente Laudo se otorgaran sin
menoscabo de los que corresponda a los trabajadores en virtud de disposicion legal,
acuerdo colectivo o decisidn unilateral del trabajador, en cuyo caso se otorgara el
beneficio mayor para los trabajadores, sin perjuicio que estos puedan hacer valer sus
deréchos en la via que corresponda. )

TERCERQ: La Municipalidad Distrital del Rimac otorgard un incremento del sueldo
bdsico por la suma de S/. 250.00 {Doscientos Cincuenta y 00/100 soles) a cada
trabajador obrero afiliado, el cual se cancelard a partir del 01 de enero de 2015 y sera
de cardcter permanente. : -

CUARTO: La Municipalidad Distrital del Rimac otorgara a cada trabajador obrero
afiliado una Bonificacion por el Dia Internacional del Trabajo en la suma de S/. 300.00
(Trescientos y 00/100 Soles) que se hara efectiva en el mes de mayo, con caréicter

permanente.

QUINTO: La Municipalidad Distrital del Rimac otorgard a cada trabajador obrero
afiliado una Bonificacion por el Dia del Trabajador Municipali a lo que viene
percibiendo en la suma de S/. 200.00 (Doscientos y 00/100 Soles) que se hara
efectiva en el mes de octubre, con caracter permanente.

SEXTO: La Municipalidad Distrital del Rimac otorgara por cierre de pliego el

equivalente a la suma de S/. 600.00 (Seiscientos y 00/100 soles) a cada trabajador
obrero afiliada, la.misma que se hara efectiva de. manera inmediata.
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SEPTIMO: La Municipalidad Distrital del Rimac seguira otorgando conforme al Laudo
Arbitral de 2012 de fecha 11 de abril de 2013 con cardcter permanente cuarenta dias
de Licencia Sindical adicionales a los contemplados en la legislacidn sobre la materia,
los que seran otorgados a los dirigentes que comuniquen al Sindicato mediante
comunicacidn escrita presentada con cuando menos dos dias habiles de anticipacidn.

Registrese, y comuniquese a las partes y a [a Autoridad Administrativa de Trabajo para los
fines de ley.

onte Manzon
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