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LAUDO ARBITRAL

En la ciudad de Huancayo, el dia cuatro (04) del mes de julio de 2016, por
convocatoria del Arbitro Unico Ad Hoc, conformado para dar solucion a los aspectos
puntuales de discrepancia sometidos a su decisién, correspondientes a la
negociacion colectiva del pliego de peticiones del afio 2015, seguida por el Sindicato
de Trabajadores del Servicio de Administracion Tributaria de Huancayo (en
adelante, el SINDICATO) y el Servicio de Administracion Tributaria de Huancayo
(en adelante, el SATH), emite el presente Laudo Arbitral al amparo del Texto Unico
Ordenado aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2013-TR del 30 de septiembre
del 2003, y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N© 011-92-TR del 14
de octubre de 1992; y sus normas modificatorias, Decretos Supremos N° 009-93-
TR del 07 de octubre de 1993, N° 013-2006-TR del 07 de julio del 2006, N° 014-
2007-TR del 28 de junio del 2007, N°© 024-2007-TR del 27 de octubre del 2007 y N°
014-2011-TR del 16 de septiembre del 2011):

Estando dentro de los plazos para emitir el Laudo Arbitral y habiéndose realizado
las actuaciones y pruebas pertinentes, garantizando la observancia del debido
proceso y el derecho de defensa de las partes, el Tribunal Arbitral - Arbitro Ad Hoc,

a los 04 dias del mes de julio del afio 2016, emite el siguiente Laudo:
I. ANTECEDENTES.

Primero.- Que, con fecha 23 de marzo 2016 y reiterativo del 26 de mayo 2016, el
Secretario General del Sindicato de Trabajadores del Servicio de Administracién
Tributaria de Huancayo - SATH (E! SINDICATO), presenta solicitud ante el Jefe del
Servicic de Administracion Tributaria de Huancayo (El SATH), cuya sumilla es:
SOLICITUD DE ARBITRAJE, proponiendo, en las mismas, a la Abogada Alejandrina
Aymara Sarmiento, como ARBITRO UNICO ADHOC, con el proposito de someter a
arbitraje las controversias derivadas de la negociacion colectiva correspondiente al

pliego de reclamos para el ano 2015.

Seqgundo.- Que, en respuesta a las mencionadas solicitudes presentadas por el
SINDICATO, El SATH, mediante Carta N° 01-004-00000623, de fecha 08 de junio
2016, acepta la propuesta de sometimiento a Arbitraje y la Designacion como
Arbitro Unico Ad Hoc a la Abogada Alejandrina Aymara Sarmiento.
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Tercero.- Que, mediante Carta N° 001-2016, de fecha 08 de junio 2016 el
SINDICATO a través de su Secretario General comunica a la Abogada Alejandrina
Aymara Sarmiento, sobre su designacion, en comudn acuerdo de partes SINDICATO
y ENTIDAD, quién responde su ACEPTACION DE LA DESIGNACION, mediante
Cartas de fecha 09 de junio 2016 dirigidas a! Sindicato de Trabajadores del Servicio
de Administracion Tributaria y al Jefe del Servicio de Administracion Tributaria de
Huancayo SATH. Precisando que este Arbitraje sera unicamente para resolver el

conflicto referido al - Quinto Enunciado - del Pliego de reclamos del 2015

Cuarto.- Que, mediante Cartas de fecha 14 de junio 2016 dirigidas a ambas partes
a: EL SINDICATO y EL SATH, se cita al acto de Instalacion y Presentacion de
Propuestas Finales, el mismo que se llevo a cabo en la Sala de Audiencias de la
Sede Arbitral, el dia 17 de Junioc 2016, a las 11:00 a.m. horas, acto en el cual
participaron los representantes tanto del SINDICATO y del SATH.

En dicho acto, en cumplimiento a la convocatoria realizada, ambas partes
presentaron sus propuestas finales en forma de convencién colectiva; asi como se
les puso de conocimiento sobre el plazo de instruccion de treinta (30) dias
calendarios a que se refiere el articulo 559 del Reglamento de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-92-TR,
considerando que las partes cumplirdan con cancelar los honorarios del Arbitro Ad
Hoc, en un plazo maximo de tres (03) dias a partir de la suscripcion del Acta de la
Audiencia de Instalacion y que deberan acreditar el pago de la totalidad de los

gastos arbitrales decretados para la tramitacion del presente proceso.

Quinte.- Que, conforme al Acta de Instalacion, ambas partes cumplieron con
presentar sus propuestas finales en forma de convencion colectiva; razon por la
cual, el Arbitro Ad Hoc, en el acto dispone correr traslado reciproco entre [as partes
de las propuestas finales presentada por cada una de ellas, a fin de evitar

dilaciones innecesarias y hacer expeditiva la tramitacion del presente arbitraje,

Sexto.- Que, considerando que ambas partes presentaron sus propuestas finales y
se corrid traslado de las mismas, se les otorga el plazo establecido en el Acta de
Instalacion, para que presenten sus observaciones dentro de los tres (03) dias de

plazo maximo. Ambas partes formularon oportunamente sus observaciones a la
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propuesta final de la parte contraria, segln los escritos que corren en el expediente

arbitral.

Sétimo.- Que, mediante carta de fecha 21 de junio 2016, el Arbitro Ad Hoc,
solicita a la Direccién de Negociaciones Colectivas de la Direccién Regional de
Trabajo - Regién Junin, el Informe Econdmico Laboral, por ser un requisito para

resolver el presente arbitraje, al amparo del Articulo 5690 de /a3 Ley.

Octavo.- Que, mediante Carta N° 01-004-0000000628, de fecha 21 de junio 2016
EL SATH, remite las observaciones efectuadas a la Propuesta Final, disponiendose

se corra traslado de la misma al SINDICATO, con fecha 22 de Junio 2016.

Noveno.- Que, mediante Cedula de Notificaciéon N° 167-2016-SDNCRG/HYO, la
Direccidon Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Junin remitié al Arbitro
Ad Hoc, la Carta N° 002-2016-GRJ/GRDS/DRTPE/DPSC-SDNCRG, de fecha 23 de
Junio 2016, mediante el cual inform¢é que “"NO SE HA ENCONTRADO NINGUNA
SOLICITUD PRESENTADA POR LA EMPRESA O POR EL SINDICATO SOBRE
VALORIZACION ECONOMICA DE PLIEGO DE RECLAMOS".

Décimo.- Que, teniendo la respuesta negativa de la Direccion Regional de Trabajo
y Promocion del Empleoc de Junin, el Arbitro dispone que se requiera al SATH la
entrega del Informe Econémico, que se materializa mediante Carta de fecha 23 de
Junio 2016.

Décimo_primero.- Que, con fecha 24 de Junio 2016, el SINDICATO, presenta
dentro del plazo su escrito con sumilla: “Respuesta a Observaciones”.

Décimo sequndo.- Que, mediante Carta N° 01-004-0000000629, de fecha 24 de
junio 2016 el SATH, remite al Arbitro Ad Hoc el informe de la Situacién Econémica
del SATH.

Décimo tercero.- Que, se dispuso citar a las partes conforme lo dispone el
articulo 56° del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado
mediante Decreto Supremo N° 011-92-TR a una Audiencia Especial en la que se les

daria a conocer el Laudo arbitral que pondra fin al presente procedimiento arbitral,
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la misma que fue convocada para el dia de hoy lunes 04 de Julio 2016, a las 16:00
horas en la Sala de Audiencias de la Sede Arbitral, ubicada en la Calle Real N° 703,
Oficina N° 402 - Distrito El Tambo - Provincia de Huancayo - Departamento de

Junin,

II. PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES.

Primero.- El SINDICATO presentd su propuesta final de convenio colectivo 2015,

consistente en lo siguiente:

1. Incremento Remunerativo. Consiste en que se otorgue a |os trabajadores
comprendidos en el ambito de la negociacion colectiva (afiliados al
Sindicato) un incremento de remuneraciones de S/. 250.00 (Doscientos
Cincuenta con 00/100 Nuevos Soles) mensuales. Petitorio que corresponde
al Quinto Enunciado de la Negociacion Colectiva de Trabajc del Sindicato de
Trabajadores del SATH 2015.

Segqundo.- ElI SATH presentd su propuesta final de convenio colectivo,
manifestando respecto al “Quinto Enunciado de la Negociacion Colectiva de Trabajo
del Sindicato de Trabajadores del SATH 2015, que no era posible otorgar los
incrementos remunerativos y demas conceptos economicos pretendidos debido a
las restricciones presupuestarias senaladas por su Gerencia de Administracion,
mediante Informe N° 03-010-0000001568. Consecuentemente, la propuesta de la
Entidad es equivalente a S/. 100.00 (Cien con 00/100 Nuevos Soles).

Tercero.- Considerando las propuestas de las partes, es necesario precisar que la
resolucién de un conflicto de intereses -como el que resulta de un proceso de
negociacion colectiva- a través del arbitraje, se cifie a dos limites: uno general,
propio a toda intervencidon arbitral, y otro especifico, derivado del caracter

excepcional y residual del tipo de intervencion,

Cuarto.- Ciertamente, la facultad resolutiva del Arbitro Ad Hoc se cifie, en primer
término, a los limites materiales definidos por las propias partes a lo largo de las
negociaciones que han llevado a cabo. En efecto, durante el proceso negociador las

partes han circunscrito sus intereses a un conjunto de materias relativas a las
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condiciones de empleo de los trabajadores comprendidos en el conflicto; por lo que,
el Laudo debe limitarse a dar solucidén a la materia que fueron objeto de la
negociacion y a las ofertas finales sobre la que se expresaron las partes,
concretamente sobre el Quinte Enunciado del Pliego de Negociacion Colectiva 2015,
sin considerar aquellos temas sobrevinientes o ajenos a las negociaciones, que bien
pueden ser objeto de acuerdos directos. En segundo fugar, fa facultad resolutiva del
Arbitro Ad Hoc, debe cefiirse a un limite especifico derivado del caracter residual y
excepcional de su intervencion. De este modo, si en cautela de la autonomia
colectiva la intervencion de un Tribunal Arbitral o Arbitro Ad Hoc, es concebido por
nuestro sistema juridico como una posibilidad restringida a una situacion de
especial gravedad, la facultad resolutiva debe ser ejercida también de forma
residual, limitandose Unicamente a aquellas materias que sustancian el conflicto y
que, en este caso particular, vienen dados por los asuntos de indole econémico

debatidos entre las partes.

Quinto.- Por lo sefialado, si bien las propuestas finales resumidas en considerandos
“primero y segundo” de éste item se refiere a materias de contenido netamente
econdmico, por lo que en la resolucion del presente caso se tomaran en cuenta
Unicamente las propuestas de las partes de contenido economico, dejandose de
lado aquellos puntos no tratados durante la etapa de la negociacion colectiva, sin
perjuicio de que las partes puedan, como ha venido ocurriendo, acordar sobre las
mismas al margen de la presente intervencion arbitral y aquellas propuestas que no

refieran a materias con incidencia economica.
III. FUNDAMENTOS Y ALCANCES DE LA JURISDICCION ARBITRAL.

Primero.- La Constitucion Politica del Peru establece la jurisdiccion arbitral en el
inciso 1 del articulo 1399, sefialando que: "Son principios y derechos de la funcion
jJurisdiccional: 1. La unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional. No existe ni
puede establecerse jurisdiccién alguna independiente, con excepcion de la militar y
la arbitral (...)".

Sobre base de la norma invocada, existe un reconocimiento unanime en la doctrina
de una doble fuente de legitimaciéon de la jurisdiccion arbitral, al sostener que “(...)
siendo el Perd un Estado constitucional y democrético de Derecho, esta legitimacion

proviene de la voluntad general, plasmada por el constituyente en las Cartas de
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1979 y 1993; mientras que, en el marco de una determinada controversia, es el
principio de autonomia de la voluntad de los privados, el elemento que legitima la
intervencién de los arbitros en la resolucion del conflicto”.! En el mismo sentido, se
ha pronunciado Hundskopf cuando sefiala que, "(...) S/ bien las partes escogen &
los drbitros o se someten a un Tribunal Arbitral, la facultad de los mismos esta,
mds que en la autonomia de la voluntad de las partes, en el reconocimiento por la

constitucion. ?

Sequndo.- A tenor de lo visto, entonces, no puede quedar duda alguna de la
relevancia constitucional que tiene el arbitraje como jurisdiccion excepcional, es
decir, que no nos encontramos ante un instrumento meramente privado, sino que
su trascendencia ha llevado a que la norma suprema le otorgue un reconocimiento

como valor muy relevante del ordenamiento juridico nacional.

Tercero.- Este origen constitucional de la via arbitral ha sido consagrado de
manera concluyente por el tribunal constitucional cuando ha afirmado que: "Es
justamente, la naturaleza propia de la jurisdiccion arbitral y las caracteristicas que
la definen, las cuales permiten concluir a este Colegiado que no se trata del
ejercicio de un poder sujeto exclusivamente al derecho privado, sino que forma
parte esencial del orden publico constitucional. La facultad de los arbitros para
resolver un conflicto de intereses no se fundamenta en la autonomia de la voluntad
de las partes del conflicto prevista en el articulo 29 inciso 24 literal a de la
Constitucion, sino que tiene su origen y, en consecuencias, su limite, en el articulo
1390 de la propia Constitucién. De alli que el proceso arbitral tiene una doble
dimensién pues, aunque es fundamentaimente subjetiva, ya que su fin es proteger
los intereses de las partes, también tiene una dimension objetiva, definida por el
respeto a la supremacia normativa de la Constitucion Politica del Peru, dispuesta en
su articulo 51°, ambas dimensiones, (subjetiva y objetiva) son interdependientes y
es necesario modularias en las norma legal y/o jurisprudencia. Frente a esta
tension, el arbitro o tribunal arbitral aparece en primera instancia como un
componedor jurisdiccional, sujeto, en consecuencia, a Ia jurisprudencia

constitucional de este Colegiado.

! Landa Arroyo, César “E} Arbitraje en la Constitucion de 1993 y en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional”. Pag. 107.

? Hundskof Exebio, Oswaldo. “El Control Difusa en 3 Jurisdicaién Arbitral”. Articulo publicado en Dialogo
con 1a Jurisprudencia, Actualidad, Andlisis y Critica Jurisprudencial, N© 91, Afo 11, Lima, 2006. Pag. 1
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Asi, la jurisdiccién arbitral, que se configura con la instalacion de un Tribunal
Arbitral o de un Arbitro Ad Hoc, en virtud de la expresién de la voluntad de los
contratantes expresada en el convenio arbitral, no se agota con las clausulas
contractuales ni con lo establecido por la norma que regula el Arbitraje (Decreto
Legislativo N° 1071), sino que se convierte en sede jurisdiccional
constitucionalmente consagrada, con plenos derechos de autonomia y obligada a
respetar los derechos fundamentales. Todo ello hace necesario que el Arbitro Ad
Hoc efectue una lectura iuspublicista de esta jurisdiccion, para comprender su
cardcter privado; ya que, de lo contrario, se podrian desdibujar sus contornos

constitucionales”.?

Cuarto.- En el mismo sentido y estando a la competencia del Tribunal Arbitral, el
Supremo interprete de la Constitucion ha dejado sentado que: "E/ reconocimiento
de la jurisdiccion arbitral comporta la aplicacion a los tribunales arbitrales de las
normas constitucionales y, en particular, de las prescripciones del articulo 1399 de
la de Constitucién, relacionadas a los principios y derechos de la funcion
jurisdiccional. Por ello, el Tribunal considera y reitera la proteccion de la
jurisdiccién arbitral, en el ambito de sus competencias, por el principio de "no
interferencia” referido en el inciso 2) del articulo constitucional antes citado, que
prevé que ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el organo
jurisdiccional, ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Los tribunales arbitrales,
por consiguiente, dentro del dmbito de su competencia, se encuentran facultados
para desestimar cualquier intervencion y/o injerencia de terceros -incluida
autoridades administrativas y/o judiciales - destinada a avocarse a materias
sometidas a arbitraje, en mérito a la existencia de un acuerdo arbitral y la decision
voluntaria de las partes. Es por tal motivo que este Tribunal considera conveniente
reiterar la plena vigencia del principio de la "kompetenz-kompetenz” previsto en el
articulo 399 de la Ley General de Arbitraje -Ley N.9 26572-, que faculta a los
arbitros a decidir acerca de las materias de su competencia, y en el articulo 44° de/
referido cuerpo legal, que garantiza la competencia de los arbitros para conocer y
resolver, en todo momento, las cuestiones controvertidas que se promuevan
durante el proceso arbitral, incluida las pretensiones vinculadas a la validez y

eficacia del convenio. Este Colegiado resalta la suma importancia practica que

3 Fundamento Juridico 11 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 6167-
2005-HC/TC.
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reviste dicho principio, a efectos de evitar que una de las partes, que no desea
someterse al pacto de arbitraje, mediante un cuestionamiento de J/as decisiones
arbitrales y/o la competencia de los arbitros sobre determinada controversia,
pretenda convocar la participacion de jueces ordinarios, mediante la interposicion
de cualquier accién de naturaleza civil y/o penal, y desplazar la disputa al terreno
judicial (...)™,

Que, no obstante la actualizacién normativa de la Ley de Arbitraje, mediante el
Decreto Legislativo 1071, los Fundamentos Juridicos expuestos por el Tribunal
Constitucional, mantienen plena vigencia en virtud del articulo 39, inciso 1), de la

norma arbitral invocada.

IV.RECONOCIMIENTO DE LA LIBERTAD SINDICAL Y LA NEGOCIACION
COLECTIVA EN NUESTRA CONSTITUCION Y TRATADOS RATIFICADOS
POR NUESTRO PAIS.

Primero.- La libertad sindical, comeo derecho fundamental reconocido en los
instrumentos internacionales tiene un contenido estatico referido a la posibilidad de
constituir organizaciones sindicales y de afiliarse o desafiliarse de estas (libertad
sindical positiva y negativa); pero a su vez, también posee un contenido dindmico
en virtud del cual estas organizaciones pueden negociar colectivamente vy,
eventualmente, realizar huelgas observando los requisitos establecidos por la ley. El
articulo 23°, numeral 4 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos®, al
incluir a la Libertad Sindical dentro de los derechos fundamentales conformantes
del orden publico internacional, sefala que toda persona tiene derecho a fundar
sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses. Notese que en este caso,
el derecho no se agote en la constitucion de organizaciones sindicales (aspecto
estatico) sino que abarca la actuacion de estos en defensa de los intereses de los
afiliados, indudablemente a través de la negociacion colectiva y la huelga. En el
mismo sentido, el articulo 22, numeral 1) del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos,® sefiala que toda persona tiene derecho a asociarse libremente,
incluso el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos para la protecciéon de sus

intereses. De manera mas explicita, el articulo 8 del Pacto Internacional de

* Fundamento Juridico 12 y 13 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente6167-
2005-HC/TC.

5 Ratificada por el Estado Peruanc mediante Resolucion Legislativa N 13282 del 9 de diciembre de 1959
& Ratificado mediante Decreto Ley NO. 22129 del 28 de marzo de 1978.
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Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales’ sefala que los Estados parte se
comprometen a garantizar el derecho de toda persona a fundar sindicatos y
afiliarse al de su eleccion para promover y proteger sus intereses econdémicos y
sociales; conjugando asi los aspectos, estatico y dinamico de este derecho. Es
importante resaltar que en los tres instrumentos internacionales antes referidos,
resulta fundamental el término “"para”; es decir el reconocimiento del derecho de
organizacion de los trabajadores (y por supuesto también los empleadores) tiene
sentido en la medida que sea un instrumento eficaz para las defensa de sus
derechos e intereses, haciéndose por tanto extensiva esta proteccidén y este

reconocimiento a todas sus manifestaciones.

Sequndo.- En lo que se refiere a la OIT, los dos Convenios que fundamentalmente
se ocupan de la negociacion colectiva son los Convenios num. 87 y num. 98, ambos
ratificados por el Estado Peruano y que forman parte de los ocho “Convenios
Fundamentales” y de especial seguimiento de parte de la Organizacién
Internacional del Trabajo. El convenio num 87, relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacidn, sefala en su articulo 3° que las
organizaciones de trabajadores y empleadores tienen el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus
representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y formular su
programa de accién. Mas adelante, el mismo instrumento establece que las
autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencidon que tienda a limitar
este derecho 0 a entorpecer su ejercicio legal, lo cual tiene como excepcion
consagrada en los otros instrumentos internacionales los supuestos en los cuales el
ejercicio de estas libertades ponga en riesgo la vida, salud y/o la seguridad de la

poblacion.

Tercerg.- El convenio num. 98 de la OIT se ocupa centralmente de la negociacion
colectiva. El referido convenio establece en su articulo 4° que los Estados miembros
deberdn adoptar las medidas adecuadas a las condiciones nacionales para estimular
y fomentar entre los empleadores y trabajadores el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacidn voluntaria con objeto de reglamentar, por medio de
contratos colectivos, las condiciones de empleo. Como puede apreciarse el convenio

en comentario establece un deber especifico para los Estados miembros, esto es, el

’ Ratificado por el Peri mediante Decreto Ley Nro. 22129 del 28 de marzo de 1978
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estimulo y fomento para el pleno desarrollo de la negociacion colectiva. El referido
convenio no se reduce a demandar una actitud abstencionista de los Estados, es
decir no solo reclama la no injerencia, sino que exige una accién positiva® cuyo

objeto debe ser el uso intensivo o "pieno desarrollo”, de la negociacion colectiva.

Cuarto.- Por otro lado, la negociacion colectiva como contenido esencial de la
libertad sindical ha sido reconocida expresamente por los 6rganos de aplicacion y
control de ia OIT; en tal sentido, el Comité de Libertad Sindical ha sefalado que
*(...) el derecho de ia libre negociacién colectiva para todos los trabajadores que no
gozan de las garantias que establece un estatuto de funcionarios publicos
constituye un derecho sindical fundamental. (...) el derecho a negociar libremente
con los empleadores las condiciones de trabajo constituye un elemento esencial de
la libertad sindical™. En lo que se refiere especificamente a la negociacion colectiva,
que podria verse afectada en el presente caso, esta constituye la facultad que
tienen los empleadores y los trabajadores, de manera conjunta, de autorregular sus
relaciones, creando verdaderas normas juridicas aplicables dentro del ambito de

negociacion.

Quinto.- En el ambito nacional, la negociacidn colectiva se encuentra reconocida en
el inciso 2) del articulo 28° de la Constitucion Politica del Perd, conjuntamente con
la sindicacion y la huelga. La referida norma sefala: “E/ Estado reconoce los
derechos de sindicacidon, negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio
democratico: (...) 2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de
solucion pacifica de fos conflictos laborales”. El reconocimiento constitucional de la
negociacion colectiva como facultad autonormativa de los sujetos sociales, significa
el establecimiento de un pluralismo juridico'® que no deriva de la voluntad del

Estado sino de la propia Constitucion; en tal sentido se impone una relacion de

! Las limtaciones propias de la diferenciacion entre obligaciones del Estado negativas y positivas,
presentes con mayor acento en ciertos derechos fundamentales de naturaleza compleja (como lo es
especificamente el derecho de la negociacién colectiva), llevaron a la doctrina a construir un esquema
que diferencia y clasifica as obligaciones estatales asumidas frente a un derecho fundamental- aplicable
tanto a los derechos civiles y politicos como a los econdémicos, soctales y culturales- que comprende
cuatro categorias: obligaciones de respeto (obligacion de respetar, obligaciones de proteccion (obiigacién
de proteger), obligaciones de garantia (obligacién de garantizar) y obligaciones de promocion (obligacién
de promover). Precisamente, esta ultima obligacion, la de promocion, esta orientada a la creacion de
condiciones favorables para el ejercicio del derecho, ya sea desde los instrumentos del derecho colectivo
0 de la regulacién especifica de las relaciones individuales de trabajo en cuanto a la promocidn de la
negociacion colectiva.

 Oficina Internacional del Trabajo. “La libertad sindical. Recopilacion de decisiones y principios del
Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracidn de la OIT, Ginebra 1985.
1% En el sentido del reconocimiento de otras fuentes normativas distintas al Estado.
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mutuo respeto entre ambas fuentes normativas, cuyos limites estardn marcados
por criterios de competencia antes que de jerarquia. Ello ha sido expresado de
manera clara por Neves Mujica, quien sefiala “En nuestro ordenamiento, la
constitucion, en su parte orgdnica, reconoce /a potestad normativa de los érganos
estatales y de los sujetos laborales. La potestad de éstos, en consecuencia, no

deriva del Estado sino de la constitucion misma, al igual que /a estatal™!,

Sexto.- En la misma linea de lo expresado, el reconocimiento de la libertad sindical
en los instrumentos internaciones de derechos humanos, significa un limite al
ejercicio del poder de cualquier Estado miembro, de tal manera que estos deben de
abstenerse de emitir normas o actos administrativos que afecten el contenido de
este derecho. Sin embargo, sobre la solucién heterénoma de la negociacién
colectiva por parte de una autoridad pulblica, el Comité de Libertad Sindical ha
establecido que: "881. E/ derecho a negociar libremente con los empleadores
condiciones de trabajo, constituye un elemento esencial de la libertad sindical y los
sindicatos deberian tener el derecho, mediante negociaciones o por otros medios
licitos, de tratar de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de aquellos a
quienes representan, mientras que las autoridades publicas deben abstenerse de
intervenir de forma que este derecho sea coactado por su legitimo ejercicio
impedido (....)".

Sétimo.- De acuerdo con ello, la intervenciéon de un tercero solo es admitida de
forma excepcional y por medio del arbitraje, como lo ha establecido el Tribunal
Constitucional. De otro lado, el Comité de Libertad Sindical considera que un
Tribunal Arbitral no puede intervenir como autoridad publica investida de ius
imperium para resolver un conflicto, ya que esto constituiria no solo la participacion
de un tercero, admitida excepcionalmente, sino que este tercero actia desde fuera
del procedimiento de negociacién colectiva, sometiendo a las partes a
valorizaciones externas a lo negociado por ellas, poniendo a las partes en relacion

de sujecion y desplazandolas de su titularidad de producir autdnomamente normas.

V. PREDOMINIO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL DE NEGOCIACION
COLECTIVA SOBRE LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS.

‘! Neves Mujica, Javier. Autonomia colectiva e intervencion estatal; LABOREM Revista de la Sociedad
Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social; Lima mayo de 1995
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Primero.- Los derechos colectivos de trabajo y, particularmente, la negociacién
colectiva, tiene un reconocimiento constitucional de larga data desde el articulo 43°
de la Constitucion de 1933. En la norma suprema actual, el articulo 28° sefala “e/
Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga”.
Ademes de ello, y como ya se ha mencionado, el inciso 2) del mismo articulo
establece que el Estado “fomenta /a negociacidn colectiva”. Entonces no solo
estamos ante un derecho explicitamente reconocido por la Constitucion, sino que
ésta ha determinado que todo Estado debe involucrase en una vision y en un

conjunto de medidas dirigidas a impulsar el ejercicio efectivo de este derecho.

Sequndo.- La titularidad de tales derechos, vale decir, su ambito subjetivo de
aplicacion, acorde con el mandato de interpretar los alcances de los derechos
constitucionales de conformidad con los tratados internacionales de derechos
humanos que el Peru ha ratificado (Cuarta disposiciéon final y transitoria de la
Constitucion), debe establecerse teniendo a la vista los Convenios Internacionales
de Trabajo aprobados por la OIT (Convenios 87 Y 9B8) y ratificados por el Perd
mediante Resoluciones Legislativas N© 13281 y N© 14712, respectivamente.

Yercero.- Tanto el Convenio 87 como el Convenio 98 de la OIT, incluyen en su
ambito de aplicacion a los trabajadores privados y a los publicos, con las Unicas
excepciones previstas por la propia Constitucién del Estado y amparadas también
en las normas internacionales. Asi lo han sostenido reiteradamente el Comité de
Libertad Sindical y la Comisidon de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la OIT. Al respecto, y de manera tajante, el primero de los
organos citados ha sefalado que “(...) las normas contenidas en el Convenio 87 se
aplican a todos los trabajadores sin ninguna distincion y, por consiguiente, amparan

a los empleados publicos (...)"12

cuarto.- En cuanto respecta al Convenio 98, sefiala el Comité de Libertad Sindical
que “(..) conviene establecer una distincion entre funcionarios que ejercen
actividades propias de la administracion del Estado (funcionarios de los ministerios

y demas organismos gubernamentales comparables) y los funcionarios que actuan

2 La Libertad Sindical, Recopilacién de Decisiones y Principios del Comite de Libertad Sindical del
Consejo de Administracidn de la OIT, parrafo 218. En el mismo sentido, los parrafos 219 a 222.
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en calidad de auxiliares de los precedentes, por una parte, y demds personas
empleadas por el Estado, en las empresas publicas o en las instituciones publicas
auténomas, por otra. Solo podria excluirse del campo de aplicacion del Convenio 98
a la primera categoria de trabajadores a la que se ha hecho referencia (.)"

(resaltado nuestro).

Quipto.- Igualmente, el Tribunal Constitucional peruano ha reconocido este
derecho incluso a los funcionarios publicos, afirmando que “(...) en ese sentido, /a
Constitucion reconoce en su articulo 42 el derecho de sindicacién de los servidores
publicos. Consecuentemente, las organizaciones sindicales de los servidores
publicos seran titulares del derecho a la negociacion colectiva, con las excepciones
que establece el mismo articulo 42, a saber los funcionarios del Estado con poder
de decision, los que desempefian cargos de confianza o de direccién, y los

miembros de las fuerzas armadas y de la Policia Nacional™'*

Sexto.- En este entorno, debe sefialarse que el derecho de negociacion colectiva de
los trabajadores involucrados en el presente arbitraje tiene rango juridico
constitucional (como lo han reconocido, ademas, ambas partes en el presente
proceso) y eficacia directa. Ademas de ello, y como ya se ha expuesto, el inciso 2)
del articulo 280 de la Constitucién ordena el fomento de este derecho; por lo que, la
norma maxima estad sefalando el signo promotor, debiendo el Estado dirigir su
actividad a garantizar y facilitar su ejercicio en cumplimiento del mandato
constitucional, lo que resulta plenamente coherente con lo previsto también por el

articulo 4° del Convenio 98.

Sétimo.- Se puede concluir, entonces, que la presencia de un derecho
constitucional obliga al respeto de su contenido esencial; pero ademds, en este
caso, la norma maxima nacional y las internacionales han impuesto al Estado la

obligacion de actuar en sus diversos ambitos en una linea de fomento.

Qctavo.- Al respecto, corresponde indicar que el contenido esencial del derecho de
negociacién colectiva pasa por la reglamentacion “(...) por medio de contratos

colectivos, de las condiciones de empleo (...)" (articulo 4° del Convenio 98). En los

3 [bid., parrafo 587.
** Fundamento 52 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N© 008-2005-
P17TC
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mismos términos se expresa el convenio 151, cuando en su articulo 7° hace
referencia al contenido materiai de la negociacion colectiva. Con mayor precisién
todavia, el Tribunal Constitucional en la sentencia del 26 de marzo de 2006, recaida
en el Expediente N° 0261-2004-AA/TC, ha interpretado los alcances del derecho de
negociacion colectiva, sefialando al respecto lo siquiente: “En ese sentido, el
articulo 4° del convenio N° 98 constituye un principio hermenéutico fundamental al
cual debe acudirse para informarse respecto al contenido esencial de Ila negociacion
colectiva, tomando siempre en consideracién que uno de sus fines principales es

mejorar las condiciones de vida y de trabajo de sus destinatarios”.

Noveno.- Asi, nos encontramos ante un derecho constitucional que debe
fomentarse, promoverse o apoyarse; por lo que, las restricciones a que se someta
no pueden desnaturalizarlo ni afectar su contenido esencial: remuneraciones,
condiciones de trabajo, empleo y regulacion de las relaciones entre los sujetos

colectivos firmantes.

Décimo.- Lo anterior, no significa que estemos ante un derecho absoluto, puesto
que el Tribunal Constitucional ha sefalado en la sentencia recaida en el expediente
No. 001-2004- AI/TC, que "“(..) conforme al criterio uniforme de este Colegiado,
ningun derecho fundamental tiene la condiciéon de absoluto, pues podria
restringirse: A) Cuando no se afecte su contenido esencial, esto es en la medida en
que la limitacion no haga perder al derecho toda su funcionalidad en el esquema de
valores constitucionales; y, B) Cuando /a limitacion del elemento no esencial del
derecho fundamental tenga por propdsito la consecucion de un fin
constitucionalmente legitimo, sea idénea y necesaria para conseguir tal objetivo
(principio de proporcionalidad) (...)". Por tanto, debe quedar claro que sin ser
absoluto, el derecho de negociacién colectiva no puede ser afectado en su
contenido esencial, cuyos alcances se han precisado anteriormente, y las
limitaciones no esenciales deben estar sometidas a criterio de finalidad

constitucionalmente legitima y proporcionalidad.

Undécimo.- Asimismo, la propia OIT ha desarrollado con precision la posibilidad y
requisitos de las limitaciones de que podria ser objeto. Asi, el Comité de Libertad
Sindical de la OIT ha establecido que una situacién de grave crisis economica que
requiera una politica de estabilizacion el Estado puede disponer limitaciones al
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contenido de la negociacidon colectiva, fundamentalmente en materia salarial,
siempre y cuando dichas limitaciones: a) sean precedidas por consultas a las
organizaciones de trabajadores y empleadores, b) se apliguen de manera
excepcional, ¢) se limiten a lo necesario, d) no excedan un periodo razonable, y e)
vengan acompanadas de garantias dirigidas a proteger el nivel de vida de los
trabajadores. Estos requisitos son acumulativos y no disyuntivos, por lo que tienen
que cumplirse conjuntamente para que validamente puedan establecerse

limitaciones al contenido de los convenios colectivos!'s,

Duodécimo.- La relacion entre negociacion colectiva y normas presupuestarias no
ha sido armoniosa en nuestro pais, sino que se ha caracterizado por el conflicto;
por lo que, ha sido necesario delimitar los ambitos de aplicacion de cada una de
ellas. Sobre el particular, diversos érganos internacionales y nacionales, de maximo
nivel, han tenido ocasion de pronunciarse en los términos de respeto al contenido

esencial del derecho de negociacion colectiva.

Décimo Tercero.- Asi, a raiz de la publicacion del Decreto de Urgencia N© 011-99,
que imponia limites a la negociacién colectiva, el Comité de Libertad Sindical de |a
OIT expresd que “(...) las disposiciones que por via de decreto del Poder ejecutivo o
por medio de ley imponen a las partes negociantes criterios de productividad para
otorgar aumentos de salarios a los trabajadores, y excluyen aumentos salariales
generales, limitan el principio de negociacién colectiva libre voluntaria consagrado

en el Convenio num. 98 (...)".

Décimo Cuarto.- La Corte Suprema de Justicia de la Republica se ha pronunciado
en relacion a este tema en los siguientes pronunciamientos:
Ejecutoria Suprema del S de diciembre de 2000, expedida por la Sala
Constitucional y Social de la Corte, en el proceso de impugnacion de Laudo
arbitral del 31 de enero de 2000, promovido por Petroperu S.A.
Ejecutoria Suprema del 13 de agosto de 2008, expedida por la Primera Sala
Constitucional y Social de la Corte, en el proceso de impugnacion de Laudo

arbitral, promovido por SUNARP.

!5 Recopilacion de Decisiones y Principios del Comité de Libertad Sindical de ta OIT, Ginebra, 1996,
parrafo 882.
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Ejecutoria Suprema del 7 de enero de 2009, expedida por la Segunda Sala
Constitucional y Social de la Corte, en el proceso de impugnacion de Laudo
arbitral, promovido por SUNARP.

Décimo Quinto.- No puede perderse de vista que las normas presupuestarias
deben respetar el contenido esencial del derecho constitucional de negociacién
colectiva; por lo que, sus restricciones solo pueden afectar la capacidad de oferta
de las Entidades estatales, sin trascender a la parte sindical, y mucho menos, a los
Tribunales Arbitrales.

Décimo Sexto.- Admitir las limitaciones presupuestarias podria significar que el
derecho a la negociacion colectiva quede supeditado a un acto de autoridad, en
este caso, del propio Estado que es la propia contraparte en el proceso negocial; es
decir, que exista o no el derecho a la negociacion colectiva dependeria en cada caso
concreto, de que el Estado, actuando como juez y parte, decidiera a priori adjudicar
0 no la respectiva partida presupuestaria, de modo que alcanzarian real derecho a
negociacion aquellos trabajadores publicos a los que el Estado les asignara

presupuesto, mas no aquellos a quienes no lo hiciera.

Décimo Sétimo.- Ello, resulta juridicamente insostenible y no se condice, ni con
una practica administrativa ortodoxa, ni con la practica realmente aplicada en los
casos concretos. La falta de partida presupuestaria, por omision de la propia
Entidad, no puede ser presentada como un impedimento para la negociacién o para
la expedicion de un Laudo arbitral por:

Provenir de un acto propio, en este caso, de naturaleza omisiva.

Porque tiene una solucion de facil implementacidn, como lo revelan ios

precedentes.

Décimo _Octavo.- Es importante mencionar que existen nNuMerosos
pronunciamientos en sede arbitral en los que se desarrolla al respecto. Asi tenemos

-entre otros-:

Laudo Arbitral del 8 de agosto de 2008. Sindicato de Trabajadores
Administrativos de Petroleos del Perd con PETROPERU.
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Laudo Arbitral del 24 de junio de 2008. Coalicion Nacional de Sindicatos de
Petroleos del Perd con PETROPERU.

Laudo Arbitral del 31 de julio de 2007. Coalicién Nacional de Sindicatos de
Petréleos del Perl con PETROPERU.

Laudo Arbitral del 4 de enero de 2007. Sindicato de Trabajadores del
Gobierno Regional del Callao con Gobierno Regional del Callao.

Laudo Arbitral del 14 de diciembre de 2006. Sindicato de Trabajadores de la
Comisién Nacional Supervisora de Empresas y Valores con CONASEV.

Laudo Arbitral del 26 de enero de 2006. Sindicato de Trabajadores de la
Comision Nacional Supervisora de Empresas y Valores con CONASEV.

VI.INAPLICACION DE LAS NORMAS LEGALES QUE LIMITAN EL DERECHO
A LA NEGOCIACION COLECTIVA,

Primero.- Conforme hemos analizado en los puntos precedentes, la jurisdiccion
arbitral en materia laboral tiene solidas bases constitucionales y los arbitros en su
rol de “jueces privados” estan obligados a velar por el respeto de la Constitucion, al
punto que un numeroso sector de la doctrina y la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional han sefialado con claridad que los arbitros tienen la facultad para
ejercer control difuso.
Asi, la Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N° 00142-
2011-PA/TC, en los Fundamentos Juridicos 24), 25) y 26), ha dejado sentado que:
" 24. Siendo el arbitraje una jurisdiccién independiente, como expresamente
senala la Constitucion, y debiendo toda jurisdiccion poseer las garantias de
todo drgano jurisdiccional (como las del Poder Judicial), es consecuencia
necesaria de ello que la garantia del control difuso de constitucionalidad,
prevista en el sequndo pdrrafo del articulo 138° de fa Constitucion, pueda
también ser ejercida por los a&rbitros en la jurisdiccion arbitral, pues el
articulo 138° no puede ser objeto de una interpretacién constitucional
restrictiva y literal, como exclusiva de la jurisdiccion ordinaria o
constitucional; “por el contrario, la susodicha disposicion constitucional debe
ser interpretada de conformidad con el principio de unidad de Ia
Constitucion, considerando el articulo 51.© (..), mas aun si ella misma
(articulo 38.°) impone a todos -y no solo al Poder Judicial- el deber de
respetaria, cumplirla y defenderia” (STC 3741-2004-AA/TC, fundamento 9).
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25. Esto resulta mas evidente aun si se tiene en cuenta que, conforme ya
ha destacado este Tribunal, “el proceso arbitral tiene una doble dimension
pues, aunque es fundamentalmente subjetivo ya que su fin es proteger los
intereses de las partes, también tiene una dimension objetiva, definida por
el respeto a la supremacia normativa de la Constitucidon, dispuesta por el
articulo 51° de la Carta Magna; ambas dimensiones, (subjetiva y objetiva)
son interdependientes y es necesario modularias en la norma legal y/o
Jurisprudencia” (STC 6167-2005-PHC/TC, fundamento 11). En tal sentido, de
presentarse en un proceso arbitral una incompatibilidad entre una norma

constitucional y una norma legal, los arbitros deben preferir la primera.

26. No obstante, el ejercicio del control difuso de constitucionalidad en la
Jurisdiccion arbitral debe ser objeto, como se acaba de expresar, de
modulacion por este Supremo Intérprete de la Constitucion, con el propdsito
de que cumpla debidamente su finalidad de garantizar la primacia de la
Constitucion y evitar asi cualquier desviacion en el uso de este controf

constitucional. Por ello, se instituye la siguiente regla:

El control difuso de la jurisdiccion arbitral se rige por las disposiciones del
articulo VI del Titulo Preliminar del Cdédigo Procesal Constitucional y la
jurisprudencia vinculante dictada por este Tribunal Constitucional sobre el
control difuso. Sélo podré ejercerse el control difuso de constitucionalidad
sobre una norma aplicable al caso de la que dependa la validez del laudo
arbitral, siempre que no sea posible obtener de ella una interpretacion
conforme a la Constitucion y ademds, se verifique la existencia de un

perjuicio claro y directo respecto al derecho de alguna de las partes.

Sequndo.- La funcion arbitral no solo se basa en la autonomia de la voluntad, para
indicar luego que forma parte esencial del ordenamiento publico constitucional “(...)
definida por el respeto a la supremacia normativa de la Constitucién, dispuesta por
el articulo 510 de la Carta Magna (..)"'® a lo que agrega que “(..) si bien la

Constitucion, de conformidad con el parrafo segundo del articulo 1389, reconoce a

% Fundamento 11 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 6167-2005-
PHC/TC.
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los jueces la potestad para realizar el control difuso, de ahi no se deriva que dicha
potestad les corresponda unicamente a los Jueces, ni tampoco que el control difuso

se realice unicamente dentro del marco de un proceso judicial (...)""7

Tercero.- Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que “(..) en la Ley
Fundamental del Estado, no existe una disposicion expresa que prohiba hacer
cumplir el principio juridico de la supremacia constitucional. En ese sentido, KELSEN
ha senalado que “si el orden juridico no contiene una regla explicita en contrario,
hay presuncién de que todo drgano aplicador del derecho tiene la facultad de
negarse a aplicar leyes inconstitucionales. Como los organos tienen a su cargo la
tarea de aplicar leyes, naturalmente estdn obligados a investigar si la regla cuya
aplicacion se propone es realmente una ley. Pero la restriccion de esta facultad

necesita de una prescripcién explicita. (...)"®.

Cuarto.- Ademds de todo lo dicho, el articulo VI in fine del Titulo Preliminar del
Codigo Procesal Constitucional sedala que “(...) los jueces -y por extension,
también los arbitros- interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango de ley
y los reglamentos segun los preceptos y principios constitucionales, conforme a la
interpretacion de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el

Tribunal Constitucional”.

Quinto.- El articulo transcrito consagra el principio de interpretacion de las normas
legales conforme a la Constitucion, segun la interpretacion que de sus preceptos y
principios efectue el Tribunal Constitucional. Ello significa que en el caso que una
interpretaciéon de la ley devenga incompatible con la norma constitucional, a la luz
de los parametros interpretativos elaborados por el Tribunal Constitucional, se
debera preferir, en caso de existir, aquella otra que se ajuste al contenido de la
Constitucion. En ese sentido, los Tribunales Arbitrales quedan vinculados a los
preceptos y principios constitucionales reconocidos en las resoluciones del Tribunal

Constitucional,!®

" Fundamento 7 de la Sentencia de! Tribunal Constitucional recaida en el Expediente NC 3471-2004-
AA/TC.
¥ Fundamento 5 de la Resclucién de fecha 13 de octubre de 2006, para resolver el pedido de aclaracion
respecto de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3471-2004-AA/TC.
'% Fundamento 8 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 6167-2005-
PHC/TC.
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Sexto.- Dicho esto, resulta que la Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el
Afo Fiscal 2015 NO 30281, establece en el articulo 6°, que "Los arbitrajes en
materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente

norma”,

Sétimo.- El Tribunal Arbitral Ad Hoc considera que la disposicion contenida en la
Ley del Presupuesto para el Sector Publico invocada, pretende limitar las decisiones
que se adopten en los arbitrajes en materia taboral, dentro de los cuales estaria
incluido el presente arbitraje, pues es en éste procedimiento donde principalmente
se negocia el otorgamiento de incrementos remunerativos; por lo que, la limitacidon

legal antes indicada es inaplicable al presente caso.

Octavo.- Sin embargo, dicha limitacién es contraria a lo establecido en nuestra
Constitucion. Especificamente, cabe sefalar en primer lugar que, la referida
disposicion representa una clara interferencia al poder jurisdiccional del Tribunal
Arbitral reconocido en el inciso 2) del articulo 1390 de la Constitucion, pues como
se ha dicho, ninguna autoridad tiene la facultad de interferir en el ejercicio de las
funciones otorgadas a los Tribunales Arbitrales de fuente constitucional.

Noveno.- En segundo lugar, la norma es ademas contraria al derecho de
negociacion colectiva consagrado en el articulo 28° inciso 2) del texto
constitucional, pues dicha disposicidn afecta el contenido esencial del referido
derecho y por tanto su aplicacion negaria el ejercicio del mismo a los trabajadores

municipales.

Décimo.- En atencién a ello, teniendo plena observancia de lo dispuesto por los
articulos 51° y 1389 de la Constitucion Politica del Estado, el Tribunal Arbitral,
reconoce que existe una Supremacia Constitucional, donde la Constitucion
prevalece sobre toda norma legal, la ley sobre las normas de menor jerarquia y asi
sucesivamente,

Estando a lo expuesto, el articulo 69, de Ia Ley de Presupuesto para el Sector
Publico para el Afo Fiscal 2015 N© 30281, pretende limitar la accidon arbitral a las
restricciones presupuestales establecidas en dicha norma, restringiendo vy
condicionando la independencia jurisdiccional arbitral a una norma de rango infra

constitucional, por lo que el Tribunal Arbitral - Arbitro Ad Hoc, ejerciendo control
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difuso de constitucionalidad sobre una norma aplicable al caso, de la cual depende
la validez del Laudo arbitral, y no pudiendo encontrar en ella una interpretacion
conforme a la Constitucion y, ademas verificando la existencia de un perjuicio claro
y directo respecto al derecho de negociacion colectiva, amparada
constitucionalmente, cumpliendo con la regla establecida por el Fundamento
Juridico 26, de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional Expediente N°
00142-2011-PA/TC, invocado ut supra, ejerciendo control difuso de la Constitucion
como un deber - derecho, determina la inaplicacion, al presente caso, de las
disposiciones normativas contenidas en el articulo 6%, de la Ley del Presupuesto
para el Sector Publico para el Afo Fiscal 2015, por ser contraria al inciso 2) del

articulo 289 y al inciso 2) del articulo 139° de la Carta magna del Estado peruano.

VII. RESPECTO A LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL N° 30057.

Primero.- La Ley del Servicio Civil N° 30057, primigeniamente establecia
restricciones a la Negociacion Colectiva en materia econdmica, asi tenemos que el
articulo 44.b, sefalaba "La contrapropuesta o propuesta de la entidad relativas a
compensaciones econémicas, son nulas de pleno derecho”; y en consonancia con
ello en el articulo 78°, de su Reglamento D. S. 040-2014-PCM, indicaba que "Son
nulos todos los convenios colectivos y laudos arbitrales que trasgredan lo
establecido en el articulo 44 de la Ley asi como que excedan los alcances del tercer
parrafo del articulo 40, articulo 42 y el literal e) del articulo 43 de la Ley.//La

declaratoria de nulidad se sujetard a la normativa correspondiente”,

Sin embargo, el Tribunal Constitucional en la Sentencia de fecha 26 de abril de
2016, Expedientes N° 0025-2013-Pl/TC; 0003-2014-PI/TC; 0017-2014-PI/TC, Ha
Resuelto Declarar Fundada en parte las demandas de Inconstitucionalidad
interpuestas contra diversos articulos de la Ley N° 30057, Declarando por tanto
Inconstitucionales los siguientes articulos de la Ley N° 30057: 31.2; 42; 44.b; 40,
tercer parrafo. Asimismo, Declaro Inconstitucionales los siguientes articulos del
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N© 040-2014-PCM: 66; 72; 78;
68; indicando:
(..0)

Pagina 21 de 28
Huancayo, 04 de iulio de 2016



)

EXPEDIENTE: N° 008-2015-GRJ-GRDS-DRTPE-DPSC-SDNCRG. e A1Nn ks

PARTES :SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE HUANCAYO / !
SINDICATO DE TRABAJADORES DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DE HUANCAYO -SATH

PLIEGO DE RECLAMOS - NEGOCIACION COLECTIVA 2015

ARBITRAJE ADHOC - VOLUNTARIO

b) INCONSTITUCIONAL, el articulo 31.2 de Ia Ley 30057, en el extremo
que dispone “(..) ni es materia de negociacién (..)"; por lo que dicha
disposicion queda subsistente con el siguiente contenido:

"La compensacion econémica se paga mensualmente e incluye la
Valorizacién Principal y la Ajustada, y la Priorizada, de corresponder. El pago
mensual corresponde a un catorceavo (1/14) de la compensacion
economica. Las vacaciones y /los aguinaldos son equivalentes al pago
mensual. Esta disposicion no admite excepciones ni interpretaciones”.

¢) INCONSTITUCIONAL el articulo 42 de I3 Ley 30057, en el extremo que
dispone "(...) compensaciones no econémicas, incluyendo el cambio de (...)"
por lo que dicha disposicion queda subsistente en el siguiente contenido:
"Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus
condiciones de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las
posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la
naturaleza de las funciones que en ella se cumplen”.

d) INCONSTITUCIONAL e/ articulo 44.b., de la Ley 30057, en el extremo
que dispone "La contrapropuesta o propuestas de la entidad relativas a
compensaciones econéomicas son nulas de pleno derecho”.

e) INCONSTITUCIONAL el tercer parrafo del articulo 40 de la Ley 30057,
en cuanto dispone "Ninguna negociacion colectiva puede alterar la
valorizacion de los puestos que resulten de la aplicacion de la presente Ley”,
por lo que dicha disposicion queda subsistente con el siguiente contenido:
"Los derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el
Convenio 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en los
articulos de la funcién publica establecidos en la Constituciéon Politica del
Perd. No estan comprendidos los funcionarios publicos, directivos publicos ni
los servicidores de confianza.

Se aplica supletoriamente los establecido en el Texto Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto
Supremo 010-2003-TR, en lo que no se oponga a lo establecido en la
presente Ley”.

f) INCONSTITUCIONAL e/ articulo 66, del Reglamento General de la Ley
30057, en el extremo que dispone "(...) y se encuentra ademas limitada por

lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 40 y en el literal b) del articulo
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44 (..)", por lo que dicha disposicién queda subsistente con el siguiente
contenido:
“La negociacion colectiva por entidad publica se circunscribe a lo establecido
en el articulo 42 de la Ley y en el literal e) de su articulo 43 de la misma
Ley”.
g) INCONSTITUCIONAL el primer parrafo del articulo 72, del Reglamento
General de la Ley 30057, en el extremo que dispone “(...) si alguna de las
peticiones contenidos en el mismo implica una contravencion a lo establecido
en el parrafo final del articulo 40 de la Ley o acerca de (...), por lo que dicha
disposicion queda subsistente con el siguiente contenido:
"El procedimiento de la negociacion colectiva siguiente:
Recibido el pliego de reclamos antes de iniciar la negociacion, el Jefe de la
Oficina de Recursos Humanos de la entidad Tipo A remitird copia del mismo
a SERVIR. Remitira también, una copia al Ministerio de Economia y Finanzas
que a través de la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos, podré
opinar respecto de algun otro aspecto sobre el cual estimara pertinente
pronunciarse”,
h) INCONSTITUCIONAL el articulo 78, del Reglamento General de la Ley
30057, en cuanto dispone “tercer parrafo de articulo 40, por lo que dicha
disposicion queda subsistente con el siguiente contenido:
"Son nulos todos los convenios colectivos y laudos arbitrales que trasgredan
lo establecido en el articulo 44 de la Ley asi como que exceden los alcances
del articulo 42 y el literal e) del articulo 43 de la Ley. La declaratoria de
nulidad se sujetara a ia normatividad correspondiente”.
i) INCONSTITUCIONAL el segundo parrafo del articulo 68, del Reglamento
General de la Ley 30057, en el extremo que dispone "(...) compensaciones
no economicas, incluyendo el cambio de (..)”, por lo que dicha disposicién
queda subsistente con el siguiente contenido:

"El convenio colectivo es el acuerdo que celebran, por una parte, una o mas
organizaciones sindicales de servidores civiles y, por otra, entidades publicas
Tipo A que constituyen Pliego Presupuestal.

De conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley, el objeto de
dicho acuerdo es regular la mejora de las condiciones de trabajo o de

empleo, de acuerdo con las posibilidades presupuestarias y de
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infraestructura de /a entidad y la naturaleza de las funciones que en ella se
cumplen”,

Sequndo.- Por tanto, habiendo sido dilucidado por el Tribunal Constitucional, Ia
Inconstitucionalidad de determinados articulos de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil y de su Reglamento Decreto Supremo N© 040-2014-PCM, el Tribunal Arbtitral,
ratifica su competencia para pronunciarse sobre prestaciones economicas en
materia laboral, derivadas de la Negociacion Colectiva de las partes, ya que las

limitaciones que establecia la Ley N 30057, han sido declaradas Inconstitucionales.

VIII. PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL.

Primero.- A efectos de resolver la controversia sujeta a arbitraje, sobre la base de
informacion cierta que garantice una solucidn equitativa y viable desde el punto de
vista financiero, y haciendo uso de las facultades atribuidas por la normatividad
nacional a la jurisdiccion arbitral, esta instancia ha analizado la documentacion
econdomica e informes técnicos presentados por las partes. Estos documentos han
sido analizados de manera detenida, en el entendido de que la decisién final debe
ponderar de manera apropiada el derecho de los trabajadores a aspirar mejoras en
sus condiciones de empleo y la necesidad de garantizar la viabilidad presupuestal
de lo resuelto, asi como la prestacidon adecuada de los servicios propios del

empleador.

Sequndo.- Asi, de conformidad con lo que establece el articulo 652 del TUO de la
LRCT, el Tribunal Arbitral debe recoger en su integridad la propuesta final de una
de las partes, sin poder establecer una solucidn distinta ni combinar los
planteamientos de una y otra, estando facultado, no obstante, por su
naturaleza de fallo de equidad, a atenuar las posiciones extremas de la
propuesta elegida en atencion a los elementos de juicio entre los cuales se
encuentra la informacion econdmica de los estados contables y financieros del

empleador.

Tercero.- En funcién a lo sefalado resulta particularmente importante resaltar lo
sefialado por los documento identificados como “Medios probatorios a, b y c”, del
escrito presentado por el SINDICATO conteniendo su propuesta final de convenio
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colectivo, anexo en el cual aparece el "Estado de /la situacion Financiera
Presupuestaria al 31 de Diciembre de los afios 2014 y 2015, el Estado de Ejecucion
del presupuesto de Ingresos y Gastos del ejercicio 2015, el Estado de Resultados
Integrales por los periodos terminados el 31 de Diciembre de los afios 2015 y 2014
y Memoria Anual del SATH 2015". Segun la Memoria Anual del 2015, en e/ capitulo
IIl - Recaudaciones del SATH. 3.1. Incremento de la Recaudacién General del
Periodo 2010 - 2015 en Millones de Nuevos Soles, del mismo que se advierte que el
SATH en el ejercicio fiscal 2015 en el rubro e recaudaciones ha superado al periodo
2014 en S/. 5,653,618.00 nuevos soles (Cinco Millones Seiscientos Cincuenta y
Tres Mil Seiscientos Dieciocho y 00/100 Nuevos Soles), monto que significa un
crecimiento del 15.47% mas que el periodo 2014, viendo en forma retrospectiva
los afios anteriores no han significado perdida para el SATH, mas bien conforme se
observa existe un porcentaje considerable de ingresos favorables, que demuestra
que el SATH ha tenido incrementos en su recaudacion de manera sostenible y
proyecciones a crecimiento de un promedio de 10% a mas en los afios del 2010 al
2015, Dejando constancia que la Memoria Anual del SATH correspondiente al 2015,
ya se encuentra aprobada por acto resolutivo, donde ademas se resalta que la meta
lograda se debe conforme textualmente se tiene "..e/ incremento de la recaudacion
es producto del compromiso de todos los colaboradores y de las politicas

implementadas por la Alta Direccion...”.

Cuarto.- Asimismo, dentro de la proyeccion realizada por el SINDICATO se
evidencia que el incremento de remuneraciones solicitado se encuentra Financiera y

Presupuestalmente factible, por cuanto significaria el 32.83% del total obtenido.

Quinto.- Por otro lado, se tiene en la propuesta final presentada por el SATH, que
resalta su condicion de "..organismo publico descentralizado de la Municipalidad
Provincial de Huancayo, con personeria juridica de Derecho Publico Interno y con
autonomia administrativa, econdomica, presupuestaria y financiera.”, manifestando
que “..el tema materia de arbitraje corresponde al QUINTO ENUNCIADO DE LA
Negociacion Colectiva de Trabajo del Sindicato de Trabajadores del Servicio de
Administracién Tributaria de Huancayo - 2015. ... este corresponde a un tema de
caracter econémico, por lo que ha imperio de la Ley de Presupuesto N° 30281, nos
encontramos impedidos de otorgar aumentos bajo cualquier modalidad, siendo ésta

nuestra propuesta final, la misma que esta sujeta a las normas presupuestarias”.,
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Observandose la negativa del SATH, en otorgar el incremento solicitado por el
SINDICATO.

Sexto.- Sin embargo el SATH, una vez que toma conocimiento de la Propuesta
Final planteada por el SINDICATO, presenta sus observaciones y mediante Informe
N° 03-010-0000001568, de fecha 20 de junio de 2016, la Gerencia de
Administracion sefiala que no debe considerarse que el crecimiento financiero 2015,
con respecto al 2014, es debido a la colaboracién de los trabajadores, sino mas
bien a la aprobacion de la Ordenanza de Beneficios Tributarios y no Tributarios, y si
bien es cierto que se recaudd un mayor monto, no se llegé a la meta del MEF, entre
otros argumentos; sin embargo, senala que el incremento sélo puede ser un monto
de S/ 100.00 soles, resaltando que el incremento deberia darse para trabajadores
sindicalizados y no sindicalizados. Con lo que se observa que existe posibilidad
econdmica de atender peticiones econdémicas del SINDICATO; sin embargo, los
incrementos que pudiera otorgar no pueden ni deben poner en riesgo su
sostenibilidad.

Sétimo.- Debe sefalarse también que en virtud de lo sefalado en el quinto
considerando del item “II” de este Laudo, en la resolucion de este caso sélo se
tomaran en cuenta las posiciones de las partes referidas al Quinto Enunciado del

Pliego de Reclamos de negociacion Colectiva 2015.

Octavo.- El Arbitro Ad Hoc. ha procedido a compulsar las propuestas finales
presentadas por las partes, desde la perspectiva mencionada en los considerandos
anteriores, llegando a la conclusion de que la propuesta final del SATH la hace
virtualmente inelegible porque no contiene primigeniamente oferta alguna
y finalmente, de manera contradictoria, propone un incremento de S/
100.00 soles, pero para todo el personal, con lo que queda demostrado que
es factible el incremento unicamente al personal sindicalizado, por ser
quienes solicitan el incremento que debe fijarse por medio del presente

Arbitraje.

Noveno.- Sobre la base de lo sefialado, esta instancia arbitral decide acoger la
propuesta del SINDICATO, por considerarla razonable, encontrandose dicho

incremento dentro de las posibilidades economicas del SATH.
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Décimo.- De esta forma, conviene definir ya, de manera precisa, los aspectos de la
propuesta del SINDICATO que seran materia de pronunciamiento en el presente

Laudo; para ello, el Arbitro AD hoc, considera necesario precisar que:

» Aparece identificado como medios probatorios a. Copia de Informacion
Financiera Presupuestaria 2014., b. Copia de Informaciéon Financiera
Presupuestaria 2015, ¢. Memoria del SAT - 2015 y Resolucion Jefatural 01-
065-00000000374, que fuera presentado por el SINDICATO conteniendo su
propuesta final de convenio colectivo

Undécimo.- Los términos de la decision arbitral adoptada, con las razones que
exige el articulo 57° del Reglamento del TUO de la LRCT, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 011-98-TR, se exponen a continuacion:

1. Incremento Remunerativo. En la propuesta del SINDICATO, se pretende
el incremento de la remuneracion mensual de los trabajadores afiliados al
SINDICATO por un monto de S/. 250.00 (Doscientos Cincuenta y 00/100
Nuevos Soles).

Para analizar este pedido, se tiene en cuenta una serie de elementos a la
hora de determinar el monto de este beneficio, como por ejemplo, la

inflacion correspondiente al periodo de vigencia del convenio colectivo.

De acuerdo a lo anterior, el aumento otorgado mediante el presente Laudo
Arbitral pretende recuperar la capacidad adquisitiva producida por la

inflacién de los trabajadores comprendidos en la negociacién colectiva.

En consecuencia, el Arbitro Ad Hoc considera que el SATH debe otorgar a los
trabajadores sindicalizados, comprendidos en el presente Laudo arbitral, un

aumento de remuneraciones.
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IX.DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL.

Primero.- Incremento Remunerativo. El SATH otorgara a todos los trabajadores
sindicalizados, comprendidos en la presente negociacion colectiva, un incremento
de remuneraciones equivalente a S/ 250.00 (Doscientos Cincuenta y 00/100 Soles)
mensuales.

Segundo.- El incremento remunerativo, antes sefialado, serd de aplicacion
Unicamente al personal que, a la fecha de inicio del procedimiento de negociacion
colectiva que dio lugar al inicio del presente arbitraje, se encontraban afiliados al
sindicato.

Tercero.- La vigencia del presente Laudo Arbitral, serd a partir de la fecha de su

emision.
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