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Ei Lima, a fos veinte dias del mes de ahril del aio dos mil dieciséis, ¢ Tribunal Arbitral
constituido por los Arbitroy Gregorio Martin Oré Guerrero, Johan Sandro Qraya Calle y Jorpe:
Blishiin . Villasante  Aranibar, en sy calidid e Presidente, tuego de haber seatizdo lus
evudaciones arbirales conforme 1o establece ¢! T.U.O. del Deerclo Legisiativo N® 25593 . ey
au delaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por D.S. N° 010-2003-TR y el Reglamento de iy
Ley de Relaciones  Coleetivas aprobado  por Decreto Supremo N' (1 -92-TR s
modificatorias, aplicables  supletoriamente o proceso arbitral, habiendo  escuchado  los
argunenios esgtimidos por el Sindicato de Trabajadaies Municipales de San Borja, cn adelani:
FL. SINDICATO y I Municipalidad  Distrital  de San Borja, 0 adefame LA
MUNICIPALIDAD, en Ia audiencia de alegatos, wnalizado y evaluado los escrios y omedios
o shalorios olrecidos por las partes, asi como Ia infornacion soliciti: porel Tribunal Arhitra),
eviluado  Kis  propuestas  Finules presentiadas o por  EL SINDICATO y 1A
KEUNICIPALUIYAD, dicty of stguiente Iaudo cn cquidad para poner fin, Por decision de paries,

a L controversia plimeada;
d ANTECEDENTES:

LI En fecha 12 de febrero det 201 0, los drbitros designados por EL SINDICATO y 1A
MUNICIPALIDAD  suscriben el "ACTA SOBRE 1A DESIGNACION i,
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ARBITRAL", designando al Abugida Jorpe Flistian
Villtasanic Aranibar, quien en fechn 26 de febrero del afo en curso, mediante LATH
cursada a los fubitres, con copia a las partes, manilesto su aceptacion, ademas suscribic in
declaracion de conflicto de interes, por Lo que et Tribupal Arbitral yueddo vilidamenie

conlovmado a la notiticacion de los docuinentos antes referidos,

Fu fecha 7 de marzo del 2016, ¢ Presidente del Tribunal Arbitrat Jorge Villusante
Araniluw, cité a las paries para la audiencia de instalacion y seiitlamicoto de Jas reglis
que reginin ¢l proceso arbitrad, diligencia que se llevd a cabo el dia lunes 14 de miarzn,
contindo con la asistencia ¥ participacitn de los representantes del SINDICATO o
seiores Pedro Sebastinn Madrid Celi, Juan Manuel Lazo Diye y Julio Isanc Neme Rujax,
en su condicion de Secretario general, Secretano de Defensa y Representanie de Base
fespectiviimenic; y como representante de Iy MUNICIPALIDAD, ¢l Dy, Fredy Hécior
Cruces Avana, en su condicion de Procuradon Puiblico Municipal, dusignadu meidinnie
Resolucion de Alcaldiy N* 56-2015-MS1-A,
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En L relerida sesion los micmbros del “Tribunal Arbitral ratificaron ante las partes su
aceplacion a sus respectivas designaciones para clectos de resolver las controversias
relacionadas @ la ncgociacion  colecliva seguida por _EL__SINDICATQ y LA
MUNICIPALIDAD  correspondiente al picgs de reclumos del afo 2015, adeniis el
Tribunal Arbitral establecio como sn Scde la oficing ubicada en Av. Paseo de Ta
Repiblica N® 3832 OL. 801, distrito de San Isidro, provincia y departamento de Lima y
designd como Secretario Téenico al Abogado Gustavo Gomez Salinas, con Registro en ¢l
Colegio de Abogados de Arequipa N° 8079, Asimismo, en el relerido acto el Presidente
del Tribunal Acrbitral hizo de conocimieato de las parles las reglas que regiran co cl
proceso arbitral, considerando dentro de éstas las notilicaciones y computo de plazos,
teniéndose en cuenta que conforme a I disposicion contenida en cl acticulo 34 del
Decreto Legislutivo N® 1071, por ¢l que se aprucha la Ley que norma ¢l Arhitraje, se

tigne libertad de regulacion de actuaciones arbitrales.

i el acto de instalacion del arbitraje, BL, SINDICATO y LA MUNICIPALIDAD cn
cumplimiento de lo dispuesto por ¢l Presidente del “Tribunal Arbitral, hicicron entrega de
sus propucstus linales en 5 gjemplares, cumpliendo con lo establecido por el articulo 54
del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto
Supremo N° 01 1-92-TR, corriéndose traslade en el mismo aclo a las partes, a clecio de
que en un plazo de cinco (S) dias hibiles puedan [ormular las observaciones que vieren

por conveniente.

Lin ¢l mismo acto y conforme a las reglas aprobadas, se citd a lus partes a aodiencia de
sustentacion de las propuestas {inales y las observaciones que se hubiesen formulady,
programandose la misma para el din miéreoles 30 de marzo @ las 15:30 horas, quedando
lus partes notificadas para dicha diligencia, conforme consta del acta de instalacion y
scialamicnto de reglas que regirdn cl proceso arbitral (en adelante, acti de instalacion)
debidamente (irmada por los representantes de las partes, miembros del “Pribunal Arbiteal

y Sceretario Téenico.

El dia 30 de mareo del 2016 a las 15:30 horas, se Hevd a cabo la audiencia de aleginos
orales, contando en dicho acto con la sustentacion de los representantes del SINDICATO
y la MUNICIPALIDAD, invitandose a fas paries a sustentar orsdmente las propuestas
linales presentadas, cediéndose el uso de la palabra al Asesor Legal det SINDICATO Dy,
Osé Estela Huamidn y posteriormente al representante de LA MUNICIPALIDAD, que a
través del Dr. Fredy Héctor Cruces Arana, Procurador Piblico de la Municipalidal,

proceden u formular sus alepatos.
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Ambas partes tuvicron ¢l lapso de 20 minutos, a) amparo del principio de equidad. Siendo
asi, se concede uso de la palibra para que las partes cjerzan su derecho g réplica y diplicy
correspondiente por el espacio de 5 minutos. Concluida tay exposiciones, los micmbros
del Tribunal proceden a formular preguntas lay mismas que fueron absuclias por Ly

partes,

Terminada Ia exposicion de fos alegalos de Ins partes, ¢l Tribunal Arbitral, haciendu uso
de Ja taculiad previst en ef articulo 50 del reglamento de la Ley de Relaciones Colectivay
de Frabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 1 1-92-TR, dispone que lay Pirtes
presenten informacion  que  se detalla en el “ACTA DE  AUDIENCIA Dy
SUSTENTACION ORAL DI PROPUESTAS FINALES" concediendo para dicho efecia

un plazo de 7 dias habijes,

Finalmentie, sin existir olservaciones Por fas partes, el Tribunal Arhitral da por concluidy
la Audiencia ¢ informa que conforme al articulo §5 (e T.U.0. de I Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, el Tribunal podrd hacer uso de sus lacultades, notilicandose o s
pares, en su oportunidad, asimismo se widificari n conclusion de gy acluaciones
arbitrales, sealindose en dicha oporiunidad, 1a fecha de eatrega del laudo que pondes fin
al procedimicnto arbitral, dentro de [os cineo (5) diay hihiles siguicnices, levimtindose
acla de dicha diligencia, conforme 1o estipulado ea ¢l articulo 56 del Reglamenta de 1y

Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.

En fecha 8 de abril, las partes cumplicron con presentar la informacion que les fuer;
requerida en la audiencia de sustentacidn de alegatos, conlorme consta de Jox reCursos

presentadas por LA MUNICIPALIDAD y EL SINDICATO.

Mcdiante Resolucion N° 1 de fecha 18 de abril del 2016 s notilica a lus partes Iy
suspension del plazo def proceso arbitral, por ¢l periodo comprendido eatre cf viernes 8 u)
lunes 1 de abril, asimismo se da por concluidg en dicha feeha lys actuaciones irhitrales,
seralindose que el laudo sers notificado ¢ lupes 25 del mes de abri) del 2014, citindosg o
lis partes para dicho acto, dindosa cumplimiento a o establecido por ef artjeulo 56 del
Reglamento de 4 Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por DS, M° 0]-
V2-TR.
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i, DEL ARBITRAJE EN LAS ENTIDADES DEL ESTADQ.-

El arbitraje viene a ser ¢l dltimo de los mecanismos previstos para b solucion de los conflictos
faborales de caricler econdmico que se expresan en la negociacion colectiva, recanocida
expresamente eo el articulo 44 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con ul
articulo 74 de su Reglamento General, aprobudo por Decreto Supremo NY 040-2014-PCM el
13 de junio del 2014, debiendo tenerse en cuenta que en el caso concrelo bas pirles agotaron
anto la ctapa de trato directo como la conciliacion, sin resultado algung, habilitindose 1a via

arbitral en tunto los trabajadores ao optaron por recurrir al ejercicio del derecho de huelpa.

De munera generad, enemos que ¢l arbitraje viene 3 ser un mecanismo de solucion e
controversias derivadas de una negociacion colectiva que no ha podido ser solucionada en las
elapas de trato directo, conciliacion y de ser el caso mediacion, gue se cacuenta previsio en
nuestro sistema juridico para la solucion definitiva de las negociaciones colectivas, -cuando
estas no se solucionan de manera directa por las purles mediante los mecanisimos auto
compasitivos, que posee caracleristicas singulares, siendo la mds importanic de ellas, el hecho
de que se presenta como una opeidn excluyente respecto del derccho de huelga, siendo un

método heterocompositivo de solucién det conflicto taboral,

Conformie consta de fos antecedentes ded presente laudo, sc tiene que las parles se somelicron 3
un arhilraje potestativo en aplicacion de lo dispucesto en ¢l articulo 74 del Reglamento General
de fa Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, habiéndose procedido a la conlormacion del
Tribunal Arbitral conforme ya se tiene descrito, estando habilitads 1a competencia, por lo que

corresponde emitirse ¢l lrudo que ponga fin a L controversia presentada.

ey, DE LAS PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES.-

Que conforme se tiene expuesto, en ¢l acio de instalacion del Tribunal Arbitral, las paries
cumplicron con presentar sus  propucstas  finales: i) Propuesta final presentada por el

SINDICATO, contiene los sipuientes punlos:

PRIMERO: AMBITO DE APLICACION “]

,—-——'—-—-\
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El presente convenio colectivy es aplicable a odo ¢ personal integrante el
Sindicate e Trabajadores de Ia Municipalidad de San Borja - SITRAMUN SAN
BORJA.

SEGUNDO: COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS

La Municipalidad conviene en otorgar por la Compensacion por Tiempo de Servicios
umt remuneracion ol por cada afo de servicios, al momento el cese o cady

tralytjador sindicalizado.
TERCERO: RECATEGORIZACION DE TRABAJADORES

La Municipalidad conviene en re calegorizar otorgando calegoria de profesiona) o
todos los irabajadores que actualmente se encuentren en el nivel Téenico o Auxil iar, y

que tengan Titulo o Grado Académico Otorgado a nombre de [a Nacion,
CUARTO: AUMENTO GENERAL

Con clectividad o partir del M de enero del 2015, 13 Municipulidml conviene en
otorgar a los trabajadores comprendidos en [y presente convencion colectiva yn
incremento  dnico  de remuneraciones  ascendentes g la suma de s/, 1,300.00

mensuiles, ¢l cunl serd incorporado en sy remuneracion bisicy,

QUINTO: TRANSFERENCIA A LA REMUNERACION BASICA

La Municipalidad conviene en transferir al concepto de “Remuneracion Basica” del
trabajador hasta S/, 2,800.00 de los otroy conceplos gue figuran en I3 Boleta Unica de

Pagos,
SEXTO: AUMENTO POR CONCEPTO DE VESTUARIO

La Municipalidad conviene en Incrementar ¢l munto por concepto de Vestuario de §/.

1,900.00 nuevos soles que actualmente tenemosy al monto de 8/, 5,000.00 anuales,

SETIMO: AMBIENTE PARA EL SITRAMUN - SAN BORJA

Lit Municipalidad convicne en destinar un ambicnle y mobiliario P use exclusivo
‘ del SITRAMUN SAN BORJA.

e
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Por su parte, la MUNICIPALIDAD, sciiala expresa que no proponc pingin incremento Je
cardeter ccondmics por existir una expresa prohibicion establecida por 1y Ley del servicio Civil
N® 30057, sustentando la misma que la constitucionalidad de dicha ley ha sido determinada

mediante seencia dictada en el marco del expediente N° 00018-2013-PI/TC.

Ll Tribunal Arbitral ha debatido sobre las posiciones esgrimidas por las partes, cuyas

conclusiones y scuerdos se exponen a continuacion.

iv. FUNDAMENTOS Y ALCANCES DE LA JURISDICCION ARBITRAL.

La jurisdiccion arbitral ticne un reconocimiento expreso en fn Constitucion Politica del Peri en

el inciso 1 del articulo 139°, en cuanto sedala que:

“Son principios y devechos de la funcion jurisdiccional: 1 Lo wnidad
exclusividad de lo funcion jurisdiecional. No existe ni puede establecerse jurisdiceion

alguna independiente, con excepeion de la militar y la arbitral .

La naturaleza du jurisdiccion independiente del arbitsaje significa que los tribunales arbitrales
estiin sometidos a la Constitucion y los preceptos y principios constitucionates gue nacen de lus
resoluciones del Tribunal Constitucional, tal como o estin los jueces ordinarios. En ese sentido,

cabe recordar que ¢l dltimo pirralo del articuto VI del Titalo Preliminar del Cadipo Procesat

Constitucional scitaka gque;

“Los Jueces interpretan p aplican las leyes o toda norme con rango de ley y lox
reglamentos segiin los preceptos y  principios  constitucionales, conforme a lu

interpretacion de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal
Constitucional,”

En la linca de argumentacion, no puede obviarse que el articulo 51° de 1a Constitucion recope cl
principio de supremacia de la Constitucion que loda autoridad (jurisdiccional, administrativi o

de cualquier tipo) y 1oda persona deben observar. Sepdn este:

“La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre tus normas de

inferior jerarquia, y asi sucesivamente. (...)."

Estando a lo scdalado, tenemos que meridianamente queda claro que 1odo Tribuna! Arhiteal yen
su caso Arbitro, debe actuar conforme i fa Constitucion y, sus interpretsciones de determinadi
ley deben ser conlormes a la Constitucion. Para ello debe seguir los preceplos y principios

constitucionales que surgen de las interpretaciones det Tribunal Constitucional, conforme asi 1o
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ha establecido el Tribunal Constitucional en los lundamentos 6 y 7 de la STC 03741 -2004-
AASTC (Caso Saluzar Yarlenque) — L cual tieae la calidad de precedente vinenlantg -- y en los
lundamentos 8 y Y de 1a STC 6167-2005 {(Caso Cantuarias Salaverry).

) La prohibiciin en ia Ley de Presupuesto atorgar beneficioy econdmicos wnediante

arbitraje luboral ex inconstitucional.-

Bl articulo 6 de la Ley de Presupuesto det sector piblico para ¢l afio fiscal 2003 aprobado
mediante Ley N 29051 prohibié que, ¢l owrgamiento, reajusic o incremento de benclicios

ceondmicos, pueda ser dispuesto por 1a via del arbitraje laboral:
“drticula 6.- De los ingresos del personal

Prohibese en lay entidades del Gobierno Nacional, gobicrnos regionules y

cionesy,

gobiernos locales, el reajuste o in bonificaciones, dietay,
usignuciones, _retribuc 1] 8, beneficios _de toda _indole,

eriodicidad, _mecanismo v_fitente e

fingnciaomiento. Asimisme, queda_probibida la_aprobacion de_nuevays banificaciones,
asignaciones, incentivos, estimulos, retrib ciones, dietas v beneficios de tuda indiole con

las mismas curacteristicay sefigladas_anteriormente Loy arbitrajes en_materia laboral
se_sujetan g lay limituciones lepales extublecidyy

or _la

resente  norvmug E

disposiciones _ lepules _ vigcentes. La prohibicidn_incluye el _incremento de

remuneraciones gue pudiera elfectiyurse dentro del ringo_o tope fijudo parg coda

curgoe en luy escalas remunerativas respectivay.,

Adicionalmente tenemos que la Quincuagésima Octava de Iag Disposiciones Complementariag

Finales de dicha norma establece 1o siguiente:

“"QUINCUAGESIMA OCTA VA: Los procedimientos de negociucion cofectiva o
arbitraje en materia luboral de enlidades y empresas del Estado se desarvollan con
sufecicn o las normas de derecho respectivay vigentes, debiendo comiur con el
respective dictamen econémico Sfinanciero, que se hace reforencig ef articule 56° det
Texto Unico Ordenado de la Ley de Reluciones Colectivas de Trabajo, aprobedo
medianie Decreso Supremo N 010-2003- TR, y que debe tener ¢n cucnia o establecido

por la presente disposicicn,

Los procedimientoy de nesocige

idn o _arbitraje {uhoral solo

advin_conteper
condiciones de trabsjo. Para el caso de lay entidades que cuenten con wnocréditg

,,___...;\.,......--D
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presupuestario aprobado en la Ley dnual de Presupuesto del Sector Pablico, dichas
condiciones se financian con cargo o fa clispenibilidad presupnestaria de cada entidad
sin demandar recursos adicionales ol Tesoro Piblico. El Ministerio de Trahajo v
Promacion del Empleo, en coordinacion con el Ministerio de Econontia Y Finanzay, a
través de la Direccion General de Gestion de Recursos Pablicos, ¥ u propuesta del
Ministeria de Truhajo y Promocion del Empleo dictardn las normeas complementario
para la mejor aplicacion de la presente disposicion. Asimismo, dispinguse que sow

nuloy de pleno derecho los_acuerdos, resoluciones o _los taudos arbitrales que e

sdepten _en violucidn de lo dispuesto_posr ta presente_disposicion, Loy drbitroy que

incumplan lo dispuesto en la prexente dispasiciin no podrin ser elegidos ¢en procesos

arhitrales de nepociacionexs colectivax en el Sector Piiblico_de_conformidad con lay

dispoyiciones que, mediante Decreto Supremo, establecerd el Ministerio de Trubajo v

Promocicn del Empleo, en coordinacion con el Ministerio de Econamia ¥ Finarnzas, a

través_de la Direccidn _General de_Gestion de Recurvos Priblicos. La presente

dispasicion entra en vigencia a portir del dia siguienie de la publicacion de lo fresente
Ley, se aplicy a lus nepociaciones y procesos arbitrales en trimite v, ex de curdcter
permanente en el tivmpo.

Las prohibiciones contenidas en 1a Ley de Presupuesto del secior piblico para ¢l aio Liseal 2013
aprobado mediante Ley N" 29951 son maniliestamente inconstitucionales, porque desconoce
que un Arbitro estd sujeto a la Constitucion Y. en ese sentida, puede electuar un control difuso
e constitucionalidad de las Teyes y, por tanto, puede inaplicar una ley cuando esta contraviene

los principios y derechos garantizados en la Constitucion.

El *Tvibunat Canstitucional ha reconocido expresamente que un Tribunal Arbitral puede clectune
control difuse, asi leaemos que en Ja STC 00142-2011-PA/TC, publicada el 20 de setiembre di
2011, en el Jundamento 26 ha seatado con curdcler de precedente vineulante, o faculiud de

coutrol difuso de los drbitros, sefalando que:

“Porello, s instituye la siguiente regla:

Lt comtrol difuso de o jurvisdiceion urbitral se rvige por lay disposiciones del

articulo VI _del Titmlo  Preliminar _del Codieo  Procesal Constitucional vt

furisprudencia vincwlante dictuda por_este Tribunal Constiiueional_sobre el senrol

difuso. Sdle podrd ejercerse el control difiso de_constitucionatidad sobre uny srarng

uplicable al caso de la que de

del lapdo arbitral, yiempre gque no ~ed

posible obtener de ella una interpretacion conforme a la C onstitucion y adeatis, ve
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verifigue ly existencia de un periuicio clare y directo respecto al derecho de wloung de

{us partes.

Esta posicion del Tribunal Constitucional, por cierto, no es reciente ai nuevi, cs mis
implicitamente ¢l control diluso por partc de los Tribunales Arbitrales se encuenira reconocido
en ¢l fundimmenty 105 de g sentencia de [echa 3 de setiembre del 2015, dictda en los
Lxpedientes 0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PYTC, ¢n cuanto se establece

g

" os arbitrajes en materio laboral se sujetan a las disposiciones legaley o
normativas vigentes emire las que naturalmente exig la Constitueion y lu interpretacion
vinculante que este Tribunal hace de log diferentes preceptos constituci onales, auxi come
del ordenumiento juridico en su confunte, huscando que dicho ordenamiento furidico

sea entendido conforme a la Constitucion . "

Por otro fado, con anterioridad, ¢n el fundamento 8 de la STC IIG'I()'/—ZUOS—P!-ICI'I‘C, publicad:
¢l 9 de marzo de 2006, scialo que los arbitros se encuentran vinculados a los preceplos y

principios constitucionales:

"Oué duda cabe, que prima Jucie la confluencia de estox cuatre requisitos’
definen la naturaleza de la jurisdiceion arhitrel, suponiendo un efercicio de lu porestad
de administrar Justicia, y en 1l medidu, resulia de aplicacion en sede arbitral of
articulo VIin fine del Titulo Preliminar del Codigo Procesat Constitucional pur el cual
los jueces (y por extension, también los drbitros) quedan vincnlados a fox Preceptos y
principios constitucionales conforme o lu interpretacion de los mismos gue resulte de
lus resolucianes del Tribunal Constitucional: sin perfuicio del precedemte vinculunte
con efectos normativos del articulo Vil del titulo prelimingr det Cdedignr Procesat

Constitucional. " (Fundamento 8, dltimao pirralo),

Ls mids, en el tundamento 11 de Ja misma sentencian resalto 1a supremacia de la Constitucion a Iy

cual también se encueniran vinculados los drbitros:

"De alli que el proceso arbitral tiene una doble dimenyion pues, aungue ex
Jundamentalmente subjetivo ya que sy Jin es proteger loy interexes de luy pariey,
también tiene una dimension objetiva, definida por ¢l respeto a lu supremacio

L)

normativa de la Constitucicn, dispuesta por el articule 51° de la Carta Magna; anthay

(g - Y  rreprante e . CT vl e B e I . wa L . e
Se reliere 2 los requisitos e conlTicto entie tas partes: imercs social en I composicion det canlhicie, inlerveacion
del Estado medianie el drgano judicial, como rereera imparcisl; y, aplicacidn de i ley o inlegracion del derecho,

——

———l
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dimenyiones, (vubjetiva y objeri vay) son interdependientey Y ey necesario modulariay on

tu norma tegal o jurisprudencia, ™

Es por ello que tiene sentido alirmar, como lo hace el Tribunal Constitucional en el fundamento
24 de Ja STC 00142-2001-PA/TC que la garantia del control difuso de constitucionalidagd

también puede ser ejercida por los arbitros:

“Siendo el arbitraje una jurisdiceion independiente, como expresamente sceiiala
Constitucién, y debiendo tocly Jurisdiccion puseer las garantias de oo organn
Jurisdiccional (como fas del Poder Judicial), es consecuencia necesaria de ello que la
garantia del control difuso de constitucionalidad, prevista en ef segundo parrafo el
wrticulo 138" de la Constitucion, pueda también ser efercida por los drbitros en o
Jurisdiccion arbitral, pues ef artienlo 138° no pucde ser objetn de ung interpretacion
constitucional restrictiva y literal, como excluviva de lu jurisdiccion ordinaria o
constitucional; “par el comtrario, la susodicha disposicion constitucional debe ser
interpretada de  conformidad con el principio de unidad de la Constitucion,
considerando el articulo 51,7 (...}, mdy aiin si ella misma (articulo 38.°) impone o todoy
=3 no solo al Poder Judiciol— el deber de respetarla, cumplivl y defenderty ™ (s71C
3741-2004-AA/TC, fundamenio 9),

Fa conseeuencia, corresponde al Tribunal Arbitral designado analizar la constilucionalidad de [
prohibicion de olorgamiento, incremento y reajusies de los beneficios ceondmicos contenida cn
la ey de Presupuesto de 2013, mediante Ley N°29951 en cuanto a pesar de tener una vigencia
anual sin embargo la disposicién materia de anilisis tiene clectos permancates y, cn su caso,
inaplicarla por vulnerar los derechos Tundamentales a la negociacion colectiva y o uny

remuneracion equitistiva y suficiente.
b) Del arhitraje en In negociacion colective de los trabajadores sujetos al régimen

taboral de ta Actividad Piblica reguladu por el Decreto Legistative N° 276,

La negociacion colectiva de los trabajadores sujetos al Régimen lLaboral de la Actividad
Piblica, se encuentra regulada por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil ¥ su Reglamento,
aprobado por D.S. N® (40-2014-PCM, adin cuando en la misma se establecen restricciones de

atrgar compensaciones econdmicus.

()
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AMIPICATO ¢s woa organizacicn queagrup a tdegadores de Ty Municipalidad Distedial e
St Bos i, sujetos ol réginien Jahoral de 1o actividid pablica, previsia por el Decreto Vagustanivn
N" 270 y si Replamento aprabido por 1.5, N 005-90- ¢ M, reconocicnduscics CXpPresanemte
Tos decechos y benelicios inberentes 2 dichos tegimences, dentro de estos, comtomie o nnesti
wstoa guridweo. el derecho a sindicacion, negockcion  colectiva, due aguicien pleno
reconocimienio a partic de L sentencin dictida en dos Expedientes 032013 2371C, (00
FIEE PITC y 023 2005-PI7UC, s cunbes oo han sico objeto de caestionmicnie alpunn o
parke deln MUNICIPALIDAD, que concluye declarando INCONSTITUC FONAL B protibivion
e nepncincion colectivi P incrementos salriales de fos trabajidores e ta Adminisdion

Prilvhese contennbas en s disposiciones legales e se piesan desiveollar,

Yo Nohre les vestriceiones presupuestarias a la negocincion coleciiva: aiticndus 5y 6" dp

fu ey de Presupuesto del Sector Priblico para el Afio Fiveal 2018 (Ley N° jp2at),

Tasartieulos 4y 67 de Iy Ley del Presupuesto el Seetor Piblico para el Ano Viscal 2014, Lay

N MIEL sl
“Avticuln S Dol controf del gaastor

af Los titwdures de fas enticlicdes piblicas, of jefe de b Oficing de Presupmesio v o
iefe de ba icime e Adwministracion, o oy que fwwganr sy veces on ol pliesie
presupnesiaeig, son responsables de b debidy aplicacicn de o dispaesio on b presente
Leve vu ol mearce et principio e legalichied, vecovido ey o virticuli 1V def Frideo

Urelimor dve o Lev N" 37411, Levdel Procedimicnto Administrative Gienered

4 Lot Conrtiidoria General o Repwihlico vervifica o crrpdinrente dve e
dispneste on hy presente Loy v las denris disposiciones vim Wedves ol gosior prithicer 4
concarduncia con ef articnlo 82 de fa Constitncion Politice det e oAsimivimes v b
responsabilidlad. puara el guste clecntudo mediante of presupmeste Por resudtcedos, dehe
verdficar su ewmpliicit hesfer extee estrategia. I resmlienhs de fos occiones efectiedos
cit crnplinnent de o extablecide on ol Presee nmeed, o aforand o o Comision
e Prvesvypiecsto v Crenta Ceneral o b Repiiblco ol ¢ ongrese de i Repaidrice, v of

ety bieve plozo
Srticnlo 6. igresos del personat

Prohibase en las entidodes ot yivel e Gobiveno Nucioml, goluernon reviomales

gohieruoy focales, of FeUfusie o tueremtente de remuncraciones, honificaciones, dieton,
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A Arbitrage devivado de Negoviacion Colectivg

CMAc ies peteilatciones, estinimos. faceaiivos voheneticnn e fenier ol

codgiticra e so fora, twndiliddacd,  peviedicidod, mecadisto  y fnenie oy
fismicimticnto. Asintivimo, gnedu probibida i aprobacion de anevas bintificocones,
CNIQIcioes, incentivos, estimilos, reirihiciones, TS, COMPENSQUIONCS Comomic o
vheneficeos o todo fudole con foas ISR caracteristivas seficlodoy oterion trreestfen, far
crhitrapes i motevie faboral se sujetan o foas limitcciomes Teowdes cxtidecidios Jun o
prescite nore ydisposteiones egoles viventes, o prolthictens inclivve of s cmonto
e vennmeraciones g pudiova efectionse dentro del vingo v dop fijndo pora o

curge i hus excadus renmmerativas respectivas,

Froprmente, ¢l articalo 6" de 1y Ley MY 30IS2. Ley dol Presupuesto del Sector Pribboo ol
A Fiseal 200, goe considera uni fonmai nommativa simil a Tas gue e precedie: o

soablece nm restricdion de cardicier absoluto pata L negociacion colectivin on el seetor bty
e e e i oo posibilidid de repular mcjores benelicios vconinivos (increnwentos) o Gy
e o tabapndones, meluidos aquetlos gue puedan establecerse 3 raves de Bindos abatrades

suyivmeomstacionalidid por conexion hisido declarada puor el Tribunal Constitucional,

wp ol principio de prevision prexupuestasia v sa o interpretacion por of  Fiibul

€ woestitnse il -

fthunal Constitucional i establecido que o mejora ceonomivie debe armoni znse con L
chesposilalickad prosupnestaia, debicndo (cierse asepurado so limncinmiento wednte e, oo
] ' i . ¥ " . .
srapes, o b de oo afectn ol equilibeio presupuestiino , cuya doctring pacede cvidencige e eg

e weitihac
¥ o)

Il awsicnlo X80 de e Constitucion dispone it e Fistewdes reconoce of diveclir
fee mvgocwcisn colectiva, camtely su efercicin demecriti o fomente fa negocneron
vedective, v ogne fe canvencion celectiva tone fueeze v phae o ol cathito Qe b

rnecytaedo

Worespecta, este Colegiade anteriormente e soitoloado e ) of derecin
censiitacioned o oo nevociaenn cedectiveg s exprese principalitente o ol dhehey o
Estudes e fomentar v oxtimidar To negactacion coleetivie entre los cupleodones
iuthuspeddores, conforme o bay condieiones nacionedes, e modo qie o cosvencion

“Ast o I estblecinn conel Twmdamenma 1 gle B STC 0103 000 ACPIC %5 e i peelsbiniahs of % ode i ol
¥ R
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colective gue v derive e fu Hessoctacion colecty g e fiersa vinentante on ef cimntdite

e o comeeriad (Cses CONAPLS A g N 07852200 AATTC, S brsngaste 5)

A2 Lot ser titnluy e este dovech NI e comdicion PRevia e se oerives
el cardeter eoleetive de lu negocincion, de Heniera que los tindives deberin v fox
suslicaton, oy OEQGCH e funey FCPECSURcivgs o Jox treihaagecdenres o oy represemiantey

e doux trabegadores,

o ose sentic, o Connstitncion reconoe s articulo 420 of dorecdi il
stticicinn de Joy servidires  piiblieos. ¢ ‘R Hemtemente, s oreame Teopig
Sundicales de foy serviddores Pablicos sevan titdoares del devecho u fu et oy
codeviiva, con Juy CXCCPIIOnes gue estublece of misee g ticnl [10 seeher fia
frmctonaion del Biedo con peder e decision, o e eleseingieion CHRON idye
cenificnr o e direceion, ¢ fos micmbros e foy Fuerzas Armocdys v e for Polivia

Newctoiredd,

Por ello, e uny adcenanda intormetacion el ciercicia del dere fees 40 fy
ewociucion colectivy de oy SCPVIdores, eomforme o o Crntrtes: Dispressicion b, 2 1
Foansitories e ot ( OUStteiGn, debeoy fener presemte of Convenio § v 5t e b e rt
celiive o o profeceion el el o sindicacicn v fos procedimicitoy p

determinen by oneiciencs def emiplen en o administro ot pihliee

M Diche Convenie estublece o su articuly 70 (e deberen adepten sy, e ser
mecesario, medidlas adecuadiy o fetx conmudiciomes Hucicntades pora oxtimdor + fonteiney
vl pleve desarvoito owdizacion e procedinticiios e MeQOCHcinn citie 1y,
cttontdendies priblicey ¢ CIRPEICRIEN v fas oreanizuciones e caipledcdos piblicos o ¢y
o s comdiciones Jo cmplen, o e ctalesgiiera ooy MEtdos e permton o fry
represenfanites oy oy emplecedon piiblice participar en fo deterntimecion oy thietren

COmfCIon ey,

Ear el case dof Porg, of viercicio del devecho o fo fegaciincron colectivi de Jog
sevviddoves priblicoy. o raves e sy CERNEZACTONes Stdicuides, o crnbiger ey,

devecho, ne es absotute Vestd Supeto o limisey.

“reefecto, ditrg oo s condiciones necioneley o e fuiece roferoncin of
Convensen 150 Constitinecion extablece etermine luyy HOFGs  relidive,

presupiiesto. piihfica, by cfecto, o temn o ox articilox 77 gy e i Nowga
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Suprense ol presapoesto asivine couitativamenie fos reciesas pithlicos, v osa provee s

b esten efectivanente cquilibrado

Cronsecuentemente, si el cmpleador de los seevidores piablicos ex el tstado o
traves de sux diferemtes dependencias, Tax limitaciomes presupuestavias e se dervivin

e Lo Constitucian deben ser cumplicdos co todos Tox darhiros ol Estodo

Por clto, en of cuse de fas negociacinies colectivas de los servidores pribilieon,
vty deberan efectiarse consideranda ol Hmite constitacionad e g e
presapmiesto caidlilvado v equitativo, coava aprolacion covresponde al Congrese Je 1
Reguthliea, v g Tas condiciones de cosplea en fa adivivisivacion pablica se e ion

com rechrsos de los comtribeveritos v oe fu Nucian,

Sb Por oive lado, wa negociacion colectivia en el dmbito Taborad nnplic o
cantfapomer posiciones, negocien v Hegor o wn aenerdo veal gque ambas portes: piedon
canplie: e told sentido, pe porgue fa ey disponga qoe todo acto relatve ol ciptens
puiblico gue tenge incidencia presuprestaria debe eston debidiancste antenr odo v

resiprestade se vatnera el deveche o la negocivacion codectiva v b liberiad simdead

P efecte, precisamiente despires de s acnerdos Togrados mediente 1
tegocincion cofectiva, conforme o fa fegistacion vigente pora los seevidores poablicos,
fos g tengan iwidencia ecomnica se podedan aittorizar v progriiiar e of

PECNHPCS O

Lo cxpuesto precedentemente determing que desde B doctring del “Tibinad Constitsenmal,
valifrcida con L sentencia dictada en los Pxpedientes O003-2003-P1IC, O PO y
OG22 200 AP 1C es posible acordar incrementos remunerativos, poesto gie, despmés de b
acnevdas loprados aquellos que lengan incidencin ceondmien podim . see aulinisadon y
dugeanntos en el presupuesto, sin que ello saponga o alcctacion ab cquilibon presupoestino,
debicndo tenctse e coent gque de b evalieion de los estados Timancieros de L catidiud, se e
gue seorelem Tuentes de oreenrsos propios, cotre otros de o ingresos prodecte d b
admnisiecion de los impuestos cuys recandacion estid oosn carpo, alos gee se haeen setesce

naits aletane,
e D lus postricciones a Ta negocincion colectiva conteniduy on b .oy NC 3005 /7, Loy def

Servicia Civil',

Sl ob b julio del 20808
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iaries Shindicatn ol Trabajindores Municipales e 5; Borpa
Municipitidad Disyri e San Do i
Lt ETIOR SO derividn e Negociacion Colectivyg

“Ucapttulo VI el Tilg m e L dey N© S0, gue reanki el cicreicio de g dereehy
colectivos, vipente Al dia sipuicnte de gy publicicion, aplicable los servidores de ) A
MUMICIPALIDAD, comprendicdos dentro oy |1, negocicion colectjva e poreste dinudo s
vesue lve, contiene NOrss resiviclivas e 1y HepOCIcion coleetivy, ey caante estalblece e o
el by del aeticuly 44 Qe “La contrapropuesta o proprestas de ta cnbidicd ety H
CIIIpENsIIones commimicis son-nulas de plene derecha™ concluydimlose von o penifime

st que "Son nulos los acnerdos adoptados en viekcion e do dispuesto cn of PHeSEe g

sitbenlo™,

Ado expiresio e ARIEGH que, sibien se reconoge o) arlvitraje conmg gy mecimme de solueion
L e pociaeion vilectivi, sin cinbarpo el reglimento Je L Ty, aprobadeo medimte Deeren
sapiemo. M”04 20041 ™M, conticne restricciones solie s cuales este Teitwnal Adhiral e
PrenGICEL en paaticnly respecin del contenida del B arhival, repnlado cn ¢ ariiculn Feoen

hoss sapicnies Jérminos:

“Ha el lady, el Tribunal Arhitral podei recoger lu propuesta final de rester e Joay
S 0 considerur uiy alternativa que recoja plamteantionton e MEfw p iy,
Feve, cn nmingin cose, Peulrd proaunciase sohre COMpensuciones ecoiiaricay o
eneficios de esy hataraleza, ni dispones medida wlamung e impligue wltesoy 1y

valovizucidn de los paestos que sesulten de to uplivacion e ly Lev » vus voraun

veglumienturiay”

el prosente iso s fiene que ks ropesias files presentads Pur Lis gwites no contienen
chinsibies coyo contenigdo Miere T vidoriziion de oy PULstos qre resylien (e plicaciin de iy
ey nis i cuamdo MUNICIPALIDAD 10 ha implemeniadn ICIONES 5 IO o g

sbingadores bajo el npeve régitnen de Iy Ley det Servicin Clivil,

£ ceconociimientn de o libertud indicat Y lu negociaciin colectivie o ppse. o

Consiiincion v teatudoy ratificados por niostro ey,

o Bl sinedicad, conne tlereezhao lomdimentl reconogido en Jox INSHURICNOY ICEGC 1o s

fartienta 25 mmert 4 (e ke Declarcion Universa de Derechos oy’ y el mjent, 2

el 1y del Pacig Lmiermwionat de Dercchos Civiles y Politicos™) tigne vondetido csifen

e encnentey velerida o )y, posibilickud de constipuiy organizaciones sindicales y de abiliise o

- e T U

"l tor et Estico Pevinn wedizanre Resodogion eriskiliva Nay, 11050

el e diciembee e ) g
Btk medisng: Drercio Fey Ny o2 P28 el s ot neeso el 1978

1h
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desstibinse de ésts (Hibertid sindical positivic y nezativad; pero a sy ves, Lunbaén O un
comenido dimnmen, en virtud del cual éstas onganizaciones pueden nepgociat colectivimente v

evaimnuatmente realizi huelgis ohservando los sequisito establecidas paot Tey.

BV antienlo 8 el Pacto Bnlernacional de Derechos Feondmicos, Sociabes y Coltiabes”, seialy
que Tos Estados pacle se congroteten o gasmtizor ol dereeho de toda peesona a0 Yendin
sindrcitos y alibiarse al de sacleccion para promover y proleger sus imtereses coondinicos y

soctben; confiptendo asi los aspectos estitico y dinimice de este derech,

B oo gue e orefiere o e OFF, los dos convenios gque Tandamentalnene: se veupin de s
negociacion coleclivieson ol convenia 87 y Y8, sonbos etilicados por el Estdo peviane y e
v pinte de dos cineo Convenios Tundamentales y de especial sepuimicnto de pinte de 1

NN acion,

A panlin de estos instrumentos intermacionades, es evidenle, poes, el reconocimicnto deb doreehn
@ L liberGut sindical conjuntamente con L Hberad de actuacian de tos sagetos colectivae, en
dedensi de los derechos e intereses de sus atilindos, Por ello, asoor o permitin goe nn sundicito
et onvado de anaoera absoluta de B posibilidied de negocine cotectivimente, vaece de toda

semtido, yoevidestemente vaineri el derecho a i Jiberiasd sindical.

L nepocineinm rolectiva coma contenido esencial de Ly libertind siodical o sido reconoeuds
expremonenie por fos drgaos de aplicacion y contvol sbe la OUF, Asi, el Comite de Dabertd
Sandwad e senabado que )l derecho de Ta litee negociacion colectiva pora tedos los
rahapdores e no gozen de fos garaniius que establece un estatuto de frncionarion paibyeos
constitove win derecho sindival fridamentad. () e devechn a nevocie lbvemonse con o
coplveaddires lus condiciones de trabags comstinnie wr elementeo exeicial oo lo ibvrnad

il
o

B dey o e reliere especilicinnente o L negociacion colectivi, goe podein verse slectisla en ol
presee o, Gt constituye I Gacoltd gue ticnen los empleadores y los tabagadores, de
numen conunta, deautoregabn sus selaciones, ereando verdateras nomeis foridicis aplivibles

denar delimbito de negocineicn,

Pari wayor arpenienbicion, tepemos que co el dmbito naciomd T aepocincion colectiva e
covienia reconocidi enoel anicoto 287, inciso 2) de ln Constitacion Politicn et
sonpaeninenle con b sindicacion y Ly huelpga, La rederida novone seinla: 288 Extendo reconoce

Uandacado o el Peniomediame Decicio Fey Noc 220290 0ot 28 de naeso e 19724

" Ut itermasewnal el Trabago L Dilertnd sidisal Recopilacwn de decesones v Pt el Connne e
Fabessd Sindicat et Comse o de Adnnnisiaeciin de L OFE, Ginehia 1985,

13
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fox devechos e simndicucion, Regociacion colectiva v ielea, Cantelu sy viereiciu dennn vitieo
{0 2 Fomenta o negociacion colectiva v promueve formas de solucion pacifica de fos

sceniflicros faberales,

L reconocimicmio constituciona) de 1y NELOCEICION coleetiva coma Gienlind antonosiliva e
levs sanetos sociides, signilica el establecimicnto de un plurslismo juridica”™ que no derivi de 1
veluntad deb Fsiido sine de by propia Constitecion; en al seotido se Inpoae wm rehincion e
ol aespedo entre ambas fuentes normtivs; Cuyns limiles estarin nircados por criteios de

vompetenen anles gee de jerarguia,

Par o expuesto, a0 cabe duda qoe el reconacimiento de b tibertad sisdical co los instrumentos
intercionales de derechos humanos, sigoiticic un limite al ejercicio ded poer de cnakpiaer
st micmbne, de o nanera gue éstos deben abslenerse de emitiv nonmas o avlos

adnsinistrativos gque afceten o contenide e esie derecho,

n) Linditaciones constitucionulmente viliday ol derecho fundumental o o BeLOCidein

clectiva y el text de sazonabilidud, -

Fas anticntos 23%y 51" de b Constilucion vienen a ser ol aseo gue deline el Longanto v
derechos ppevistas pari lodo alwjador (persoma que desarroll mestocion persomal e
servecios sehondimdia), Ha cleeto, a partiv de lo dispoesto en ¢l articulo 23" i §a Coenstdnewn,
oogana selicion laboral pocde limita ¢l cjereicio e los derechos constilicionales, gredinido
compreadidos les gue e corresponden al rabiajador como tal (denomingdos o i doetrang
dereehos Bbabes especilicos, como B libertd sindical o T estiabilidad iborat conn panie del
somenido esenenil del derecha gl (rabajo) como agnellos que Je correspomien por el gt oy
ser fersona (depomiiados dercehos lnborales inespecificos, come es b liberid de cxsreson),

Farsmicacion de estos derechos constitacioniles no precde ser linitaka por sinpana nowne,

ool msoco del swiicula 239 de I Constitueion, tos dercchos biborles recomocidos a toatn

Eabigador ticaen aphicacion direeta por tratirse e derechos frdimentades, o cstn conelusing

Faive Esentichs el esomog snicano de ons Tuentes wormstivas distinas al Fstdo
CCwsntocmn anicnle 250 Artiodo 2% - U Estisho v el t2algiden (3 Nangena reslog ion bain) e Phaietan 41
crereieny de los ddorectios o anstlucionales, i desconoces o rehapn T i del ahapubm

Comstiaicsn, aticuln S1° =Aglicnle 31 Suprenicia te L constilmeson. £ ¢Constitucion Previtheer el tils
e gzl by Lev, sobie s normas de ITET I U v s SOCEs el [
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aveihamos e peetin de waa interpretacian del eato constilucions] e base o os princinas de

coltereecin normativa, fectzie normsitivi de i Constitucion y voncordinein priictics !

Fan esie comtextn, fencmos que ¢l derecho constitueional @ by Tehertad simdical, al enconarae
previsto e L Constitucion, junto con lo dispuesio por el Convenio N" 87 y 98 de L OFF e
repuaban liberad  andical,  resolta de aplicacion  directs,  conlormamda un blesgine e
comstitncionalidded en o Tas normas interacionales, segun o dispiesta en e Ciang
Disposicion dnal y Transitoia de T Constitucion "', sirven de miarea mterprelative del

comenido constitucionl de los dercebos reconocidos por L Constitucicn,

Tambicu el meacionado artionlo 23* de I Constitugion conlicne wn conjunio de oblipaviones y
responsatabiciden estatides con relacion tabijo en los siguicnies 1énnisos: ) paomove
contciones pari el propreso sovial y ceondmice, pa b electn, tene o ublipacion de
establecer politicas de Tomento del empleo roductive y de educacion paa o taduo, )
asepurar g pingani relcion Laboral timite el cjercicio de los derechos constitueronates i
tescoazcn o rebaje L dipnidad del trabajador; ¢} ascpr (e e ninguin absgiador se e oblipgne
W prestar seevicios sinretribucion compensitarin o sin se dibre consentimicnto ¥ by prodepun

sspertabmente T acnividid Gboral de lmadee, e menor de e y el i,

crecesmente, can apepo o L cliosuli de dstdo Sockal, s mcdidas legishitivies sdopiedies e
caraa regelins ¢b empleo. piblico, ann cuando en eske caso sojelo al répimen Tibvoral e Ta
activadad provadig no pueden estar divaeciadas de Tos derechos reconoendos o Bt Constutueiong
i toede trabagiulor y no pueden privar arbitrnia y desproporciomdamente i estos del roce de

s tuivehos econdmicon y socides consagrados en b Constitneion,

"Semenci del Peitbmmal Constituciomal, st en el vapedionte N® SRS PASTC, PUIRRA 8 privecipin de
comeovdanein priciva: Vo vinod del el ikl apaente feasion esine Bis propdis disposicinmos «oustitm e (e
ser resuell optinisande” suomtenretaicin, o devn s Tsienliem ™ nimgme de los valores, dercchos o Princmos
concenidos, v eaicmbe preseontle gque, en ailtinta st hida precepte canstituciomal, clusa pguebhos
pevicnecientes o B denomasla “Consitacdn acganicn” se encaentam reconducsdos i Lo praveevion di dos desechos
sdamentates, comn ganifesaciones del principisederecho de dippidad inmana, vy delonsn yorespets os el e
suprerie e ki socredind v el Psindo Guticalo 17 de L Constnneion)

Tl s senteocin reenily en el expedicaie NYOOZ 1S 2007 11¢ ITC, el bl constifucionad o senabdo que 7y
oot nnacdend con e 1 Dispoxic s Pared v Trensaor de by Constitin s Politcn ool Fatado, fos oo s
I bagdes vecorncndox vl Cansiitie some cheben tterpreionse de conforancdod conr fos ratados miterig sl ow
s e che devechios ooy suse reen puart ok bstede prerucne, al FCEICCEIC R canfed the cort oy tredoidon sehi
levectun fmenmn caitiene, wmpicitamente, i adliesiin o he e prcticion g de oy amsmeos . B el i
fos e wnos supranoernnlos de proteceiin de o gty mlerentos al er I v, en ponticudor o8 veadiaks
o Jee Een e btcramerion o Devee bos Hismonos, sacendiin slione de o deves fun v fur Koaaon
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Sowna mlida lepisttiva ticme coma objeto Hminn ol vjercicio del derecho Tundismcatal o 1y

. ‘. . . L . Poa . RN B
Mrpneicon colectiva, e misig debe s evabid o pantie de un juicio e pondesacion '

Coos e contheto entre incipios de orden constitncional que limitn SCELHMBCTIe o
RERCGIcion de pasios en el sector pitlica (principio de legalidicl y equitibrio IFEsupuestariog y,

diz stio ado, un derecho lomdamentil, como es o derecho a i negociacion colect i,

Hina el se recune el denomindo lesi de vizonabitidid o proporciomtitdicl desineal o pat ol
(NRHTUTHY Comstitucional "', confonme o dicho 1ese, pasamos a wnalizn S1LE vestricenmn g
anntwcion del ejercicio de 1 nepociacion colectiva, ey ol sentido de prodibicion o mejos
FRIPENsECIORes ceominticas o benelicios de e mitalez, gue comprende: Ly remnercione,
o complementos remnerativos de cualquicr imlole, o constituciona) b bz de sus nes sl

Porsespion: ¢ de idoncidin o de adecnacion, el de necesidil y eheke pwaporcionalicl.

cainte al prinmcro de clios, suh principio de jdoneidad o adecuacion, nos dice o ridgnsl e
slhamilicasde v ) fede injevencia en los direclioy famndimnemtedees dibe ser fdiea o itk puara
foanesten wn obierive constitucionalmente legitime. En otros ferntinoes, exte suhprin TUEYITI
dos covax: primers, T fewitinictud constitucionad del objetivo; v, seenmido, ta idmrcicknd e b

swedicha il ki (Lvs consivies o nuesis),

treel presente vaso observinnos une L limvitacion del derccho o Iy nepoeicivon colectivi de o,
BERIELORCS Qe presiim servivios patit i citidad comn 1A MUNICIPALIDAD. 0 cuanio i

s prosiibidides de pacti inerementos remuncralivos o e cilyuier murles, responde o

Thatdee i e L Portdericnm heae ) ERIR PHCSCOen en auimerosos wibugales ki i espechehenie,
VIS saprenias y ribomales consiitacin les. < B e v bucin medica b sido ana FOmSECHEICE e e e ecion
tos s sl sespecto de Rabrg Adexy i, oo viss, Imiedien considieese come wg il zacion del mane o ]
S s mhales constiniiona les entopeos del principio e poposciomaticil. Alexy concibe h teiceine
Cistciomies Cong IMiacipios, y los prancipios. como nandaing de aplimizacian, «qum: oo e iy dely
cabizase o by oy nedids posible (e acueih con Lis pesthilukibes Gicticos v sonnanvas CXNICIES) Ol e
mesdicen conflicion cate el to cubie princygios; o cual tiene lugat en boudos b vitpes el Deacg g fos
st delen cesolvense aplicamdo e jesy e proporcivsdichil, o se, aplicimdo 1 peineipio e Proparciognd
IR e Ay, vicne ooser g USpee e el prncipio o, s s v, ol principin @i ddel opgl, TR T
widico. dse pomcipin: const, o sy vies, de Ies subywincepion; ¢l e el ol e necesicl vl e
Propercomlidad cu sentide estricio o onleracion. Las dos puinici se seticren o fa optismizavion cn ki von L
puselnidadindes Betics, Nipnifiva o wmn medidy (una hey, g sehiey ched e it an dereshin (1 bien o
considecble unpontaneia) [RIGE Satistcer oo, debe ser jdomes s alener esa Gnaliciut y iecesy it 10 sea, o ghelwe
U e B weisine Tialikd msbicr alcmzare con n cosie muenor. K iercer subypseimesprin, st el conligein, ey
ML VCE Con L aplistsenin oo elacion i Bis posibilichdus nonmativas 1 estrclane de B pondecicio, shp
SR Adsy L comsta dh ies elementos b dey de Lo pooderion s B ddemmbe el peso vl vitgas de i
ARt L AVIFNZA Mamel A vneltas von b pondercinn, Eslngee Dercctn Mo,

aencen dei Vrilwnal omstituciomal, expedicnn: N G2 /- PRM-ALL Coleggio gl Abogiudens ale: e e, ¢ ‘oS alk
Poprhhica, tamdinento joitice MY 3 i Peelremal ya see by prowuncido weetea el desaneollo o Teat dhe
bentfitend (Rer unerblicdid oo eopuarcunnsdiheed), wabicamlo e L et e eeombilithd o Propuesciamlitad (3 ey
st dnclodalipiva o deienmine sioun dusigual es a0 no diseeiminatorin Yo POr Bt viaksbenio okl oy reg-fo
aranas b guialdad, Dicha st se el iInves de ey sthprineipios: | subprncipes de idonewdl 4 th
wdecumwion, 7 subpneipio e necesichul; y L oshprincipio e Proporciomaliokul sivsete ey, Critethon gue en oy
oGt tm arelfegers, Boveste Cilegiando en L seatencis DTG N AL y DEOR- 3. AT "
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araner de phmifuen presupuesiatb destmadns 0 T necesidid de contiober,  y
mesemiblomente, cquilibrar ¢l presapuiesio pablico, debicmdo lenerse cn cuenbiy g G fuenies
de denneamicnto de o entidad no provienen de esoro piblica sing que provicnen e inpeesos

e de LA MUNICEPALIDAD,

B ines son poes, prima focie, coincidentes con los principios constitueimales de tegalbidiul y
ciuilibeio limancicio, previstos en ¢l artienlo 28% de e Constitucion, e prim fovic, pun
aue e el propan Tribnnal Constitucion) eu el Dondamenio Jurichico Y de L sentenein recadi
e rdoexpudicnte N® 042004 CCPIC, se teconoee eoma olro principio presupnestcio ol

prawipe de justicia presupuestnin: CConiemplado en fox articudos 16, VoA e

Constitnenin, e ostablece g b aprobacion o aitoriooacion preava fo coptacion de fneresoy v o
CHCCHETOn die wustox xupone un compromise con fu conseracion de vedores comntitarios v
constrnecion del hicn comin, De alli goe los fines estafales previstos e of fesito g

i lor Reptihlea se constituvan en fo resin de ser ven o seatido de T o tivichal presupaesiad, ™

Eacmmto al sepundo sub principio, ef de sccesidad, el Tribunal afitn ¢, ) PRI gt Wi
rferencio en fos devechos fundamentofes oo mecosaria, no dehe eviie nrecarr e sitedd
thterncdives g vevista, por o menos, ta msa idencidoad para ideanzesr of obietive PrOpHeNto v
aire Seaanas henivno con ol derecho afectndo Se trate de e comparacrnn oe fooae:hdo
steboprtende conr Tos medios olivenativeos dispemsibles, v e b el se anali o, por na fade o

fonesdent couivedente o mavor del micdio altermative, Yoopow adiay suomeienr veenlo oy

futervencion o of derecli fundomentiod, ™

Hrakindose deoun peado deintervencion goave en el gjeseicio del derecho a1 HUPOCTICION
solectivac des o rabajadores del sector pablice, ¢ medio clegidn (lmitacion o restriveeon
cavaiadie dhe dw posibibdid de nepocine colectivimente incrementns de o temmneciome, o
vomplenentos nanmeratives de caaliquier natealez como an instiomento de congrol det Ry
pibtico} debe apoecer como absolubunente necesario Pl conscoucion del objehvo

ditacional (preservir principios presuppestarios como el de epalidad ¥ ruibidhg

Binaneia), s gue existis ofn politica menos gravosi o gque penere un menor divio,

Un becho evidente, s que Ta negocinedn colectiva en el Peni en Tos aliios anas, Yy o

eapeciad énlisis en ol seetor riblics, b padido csa Bocion eseacial, desapareeicnda sa canacie
cypilibrador y compensicdor de las desipualdindes coondmicas, Tunciones goe i guedindo
relepindies i i secton reduoeido de B poblacion asabariali, excluyendo a Bowayor e y atedtamdn

ol eraacial goe e Constituaion otorga il Psdo e el fomento de b ucpociacion volechiva v
oo promnoien decondiciones para el propresn social y ceonomico de o labstgadon:

conformc i fos articulos 240y 23,
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D abd gae Ly peohibicion de negociar incrementos remuneralivos, ealicnidase conmpensacione:,
eeonomicas o de sus complementos sesulta uns sifeelcion stmamente prave. Ahora bien, ki
limiteion prave de un derecho fundamentsd apprece como absolumente necesaeia pars b
vvisecnctan del objetivo constitucroml de preservar principios presupuestinos conn el gl
wpslidind y equilibeie Tinanciero, sin que exista ot politica menos pravoss o e peacre e

reetest b

Al amalizar este aspectn, o Comitd de Libertd Sindical de b Otpaimizaecion Internaciond di
atadetinte T OFF, suroja algumas nces piea resolver esti interrogmae, conforae
pucds verse ale atpunos promimciimicntos, que resolan ilustetivos i resolver el preseate

IR

007 case en ol gne, en ol narce de e politica de exstabili ocion se
susperddiceon disposiciones de convenion colectivos on mater s e
revnicrociones(sector pathlica v privado), ol Comité subrevn tire lox convensoy
colvctivias en visor deben aplicarse inteeramente (salver acacrdo de T portes) soce b
gue respecta a egociaciones futiras solo son admisibles fos imerencius det st
vort arvelo ol signiente principio: esi cir vivtud de o preditica de extaili ocwin wn
wobwrno considerary gue fas tusas die sabwios no puodon fijarse Bibventenn: I
negociacain colectiva, tal restriceion deberia aplicarse comea medide de CACERR T
It se o o necesario, vo exceder de perioddo vaconable ¢ o acompenda e

Sewrendicn adecadas pava proteger of wivel de vider de fos trahagodoresy

(Véanse Recopilacion de 19960, partalo 853 y 38" indunne, ciso mim 149 6

paralu 617%)

RS, La suspensian o tu derogacion per via de doeveto, sin of aewerdo de
has partes de convenciones colectivas pactadis librenente pre fees i inon, veotg of
reincip de negociacion colective litwe v volutaria extablecida on of artientod ool
Corvenio i, Y8 S gobicrio desea gie las clinsidon de e coneesicen codective
gente se o dfusten a o politica coondmica del puais, debe tratar de contvenems o dos
pactes e que rengan en cuenta volusiariamente aes constderdeiones, sin unponeeho

et veneegrociacion de Tos convenios colectives vi QU
X ¥

{(Vémnse Reeopilacion de 1996, panalo 876; 3072 intorme, caneo mim, 30,

pacvate B4 323 er inlorme, caso ndine, 2089, Pprale 491,y
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Adicimalinente, no podemos defar de seanlar que e ez e B publicieoon del Deoreto de
Hegenen MY OLEYY, gue iinponia lmies a b nepoccion coleetivi, o Comié de Lilwerigl
Sandival de B OF)F expreso gue = (L) Tas disposiciones que poi vin de decreto del Poden
Fievutivo o por medio de ley imponen i as paries nepocinntes eriterios de productividisb g
vlorgar aueebes de sidartos a0 los b,y cacluyen aumentos sabiviales penciles,
Himtla el principro de negociacion colectivi libee y voluntaria consaprado en el Convenio ning

EHE

Comionme poede varse, dentro del contesto de los prongcizonicnios det $Comitd de 1 berial

ek B asteovencion estatal, o maves de nomuis estatiles g inlervieness ol canienica die los

vomvenios colectives, esii sujeta determmatdos ites y FULPLISTTO, CIHIRY S,

Fa susprensaon de clansulios de comtenido salinal, inin camdn WA o spslenio
nwhves presopuestaios, salo poede apliciose o los Intiros convenio, ¥l o b
Ve

Seriraportuno qane Ts metidas goe se dicien e ef ngaco de polinica pesopoestr
temean costee navee el didlogeo sovii, mecanismio de conueriein, von i i vension
du las panres dirceunenie involuctiubas,

Lit hervenvon estial en hutacas nepovisciones que legin per nbjete o ot
comtenida salarial. debew estar sojetas co senceal Pavinenes de Gieonabdslind s
proporciomilidad (sinikares acbos Bndies de todi inlervescion esiatl en el comenihes de
wi deteclo fundameniad),

Lo vestriveion safarial debe ser v medilia de exeepeion, it 0 1o ecesoio L
wxceter e periodo de gicmpo siconable Qemporal v proporeional) el e de e,
resticcines contenidis en T Loy Anual de fesupoesto tenemos que Tis neiasies o,
eabin aeotinkis enel ticimpo, csomas contiaviniendo Beomatarsdeza ans de b oo e
eativnden eivetos mis alli del efercicie presapaestal,

Liecmcdidis de intervencion deben i acompasidog de vaedidies O ST

Aabiramadiuente, es iopartamie senabie gque vea aeedidi de Gl aders prot s penciabudad oo
sne L cagaeidind gpresupuestaria de eoticdadies yoe rectben recras del esote pulloeo g
i fae s pastos (entee ellos el de persoial) de aguelbs gue e figaeian o e e

dvect e nie reciabidons,

walieaie, cnresponde aoatizae o sabprincipio de proporciomalithiul, Al respecia senada o
Wrthoaad () porve e i injerencia en lox deveclos fiudameniodes seo b witimer, of vrondo e

centle e elel obpetivo de jutervencien dehe v por-do menos, cquivadente o propore e ol
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aedor e ofectacion del devecho fundomentsd. Se frata, por tanto, de la coupeiaceon e doy
naeisidadies o grados: e readizacion del fin e o medid examivand v fu afectacion el

devevhe frondamental .

Conesponde cotonees verifica si b realizacion del Tin perseguido (eguilibeio del presupucsio
paiblwco) os proporciomd o Ly medida scdoptidi (prohibicion det contenida sabmiz? e 1

negocnicion eolectivade los trabafadores del sector priblico),

Ul miediik de il maniadesa, sin estar sojete o un fimite e HEMPO, S CORVICIE vl i
tlechicion sbesproporcienda, nvis ain s misimg o repite desde e muchos, anos s op
v dey deb presapuesto piblico. e mis, conlo e se i cxpmestey, con elevios g s cxhemlen
cocs st el ejereivios presapuestal. Deotro Endo, 1 medidin, sin pingon crieno de o,
subrdeine Ly poditica salargal o cynilibrio presupuiestario sin ningin sustcaln Iccnen que avale

ok veshs iecion,

Llmsecueemente, osestriccion establecida en los anticulos 4° y O de i Ley del Presopuean
det fieetor Pablico para el Ao Fiseal 2015, Ley N" 30182 resulta see incompatible con &
Comituetm ab establecer wna restriceion irszonable ¥ desproporciomds ol cjercicio v
regocaein colectivie i los trabajadores del sector miblico, y co cl presemie casn debye

sbrantn el deree o s i negociacion coleetiva presevvamde su contenido csencial.
h) fhrox prosunciamicntos en casos similures a ferrer on consulerucin, -

fopariv de g vipencia de restricciones o limitaciones praves del contenido alaciat e g
nepocicion colectivi, Iy Corte Suprena de Ia Repuiblica y diversos Tribuniles Arbipates T
tesasroilidde una linea parisprodencial solida que se incling por amaplicar este pipo e

cesteicciones praves el derechn o b negociion colectivie en cadit caso concreto, enesndo

: 755 u - E . i 4 : P 0
prevideeer ol principio de supresmacia de I € sastinecion ', contenido en o articulo S ale dicha

YUl Constinneiml, semencE reeaid en el expualionts N S854 7005 FATC 0 i Conshiiness o
reznat ki, 3 1) tctusilg del sielo Fapad e Drevectnr ol Bstuhy Constinge mal e Degechng SISO, EBEe (e
comtslsmboma I esin sepin Bemal B Constituchin o SRS Qe dise nee noo politica, osio EN, HHLL PO
vareie e comeeuln yaeidico vinen ko Y CompuesienEcmneiie por ana serie e isposicames poeatdas ke L
Fahan b dus guatderes pildivos, pa comsolidas Gy doctrin vontorme @ by enal Ty € vistiineion us sambics win Mo
tnndzca, es diein, vese sonme con comtenidu dispostliva capiy ele vineular o nxdo poder (o o prvialod v oty
sovicshul ensu conjapte, By decis, signiliva sapeear T concepeion de pretendicds sodwvania paynwentig i
cosidiaba a Lo ey como B agising: aonm isnelica el anbenamicnio, e @ Hase e L i <l paneipin
Pt e sobetmi popla al pncipio peedico de suprenicis consting iomal, comforme al ceal, uii ves exprsitda
stovaltatnl del Poder Constitnyente con b ereavion de la Constimenin ded Estndo, ¢n e wden foog) ¥ sushanlive
presididdo o Gl s cxisicn soberno, ruderrs abwalutos o e Todo poder devie colenees on o (e
constimalo e L Canstitueion Yo o consiguicnie, limitulo ¢ infoimedo, SNEE y e ledos bos casis, e s
vontomda jirmdicn oo, 4, A pnir doe cutenees, ef asunto se hizo bassnne clenwntil v se fiew [N [T TTRNTNY
shond e s ade 00 aies L 0O0E sentndo lene ques Jos pedeies estén Imntulos + e dos Timiles exien excntos, s
cepucilon o los gue se netence lmitar Pudiesen salanse @ics lmites? 1 distieion enire o Gobaron con potleres
baitades v otrs con pederes imigdos guede snodada si los mites o CORSIIEsEn o s peranmas 0 Lis TN
diripen, y s esisee dilerencin ene s il ohibidos y los aers pevmitidos. () S vhanes e ke aupieldis
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novs e coneordiancia con el saticelo 138Y que reconoce expresimente T aplivacion del
contol difuso de Las normas incompatibles con L constitucion por parte de los eees, putudaed

ot es Gonbicn reconocida a los Tribunales Arbinafes',

Adicrmalmente, Ly Corte Suprens e Justicin de Ta Repiblica i emitido pronmciamicnos

relictomidon ol tewia, por o gue pasanios o citar afgunos relevantes o considen e

a) Hjecutors Sapreni del 13 de igosto de 2008 de by Prnera Sala Consttocional y Social de L
Cone Saproma de Justicia (recidi en Ly Apclacion. N® 437-2008 Lina) uHerpeste pen
VUNMARE von el Sindicato de Tabagadores de 1o Zona Repistieg/ 1%, Sede Lima sobye

nupupaaciin de diundo mbital, gue eo distintos considerandos precisa lo sigmenie:

CQUINTE). Que, e conformidad con o articado 40 del Convenio iinera WS de lo ()1
se debevan wdoptar medidas adecnadus o las condicienes naciomades, oo oo
aecesario, per estinndar v foueitenr estre ox cagoadores v lus ovesticuciones e
ctupleadenes, por aaa ponte, v las orgenczaciones de trabagodares, por otra, of plean
descrvolte v uso de fox procedimicntos de negociacion volustorin, con eehgeter e
vendenentar, por medio e coniratos cofectivos, s comdiciones e vitpden Ll
crdivito xe refivre en particiar o la obligacion de pronover o negociocion colecing v
of cardeter libee v ovoluntares de b mrissee; SETIMO: Oue, de to imdicoads en fos
considerandos wntoriores quedo clavo quie of arbiteaie resalta ser e modie aliceit v
veililor puaves i solueion de los conflicios alvrales de caracter econdmice, come e o
negociacion colvctiwe gne se encuentva recanocido por iesteg Corta Constitnciomad v
vet tos Convenios de ta Orvganizacion baernacional del Trabajo, por fo e, s
decisicnies arhitvates veswltan vedidas para mesteo Ovdenamiento duvidiee, (0 EAFO,
(.3 el primer agravio se vefivee o e of Lonwdo cmitido infeingivia o Loy Al del
Sresupincsto) sin enbargo, esta consal e resplio amparabfe cu lu wedida gue no se

whuce en ataguena ke fas cansades seiiedadas aneriornienie; gque, acheniis, desde of

o den il visky afi Constiticion eserita b an concehido como el Derceho Smudemcial v sigaemo e Laomacion,
() Eienes micsan et primcipio deogque Jos Tribsales deben considerae B Constitngion comn detecha sHpehen,
deben endunces dmine goe los jeeces deben ey sis ojos ol Consbitueiins voregase solo pon Tas feves 5 10
Constalcin e, pues, noeng jueidica yooeosom al, viscabe De ahi gque, con oo, pueda laceese elereies el
abuslocgdor il “Derectur de T Consttocion™, esto ea ol campumite de valmes, dereelbos v PRSI N e, por peicineer: o)
vl Simitos v delmitan jocidicansente fos actos de dos podees piiblicos. 6, 1ol perspeciivig, B sogrenien
it de B Comstoacion de 195 se encnestin eecugiche on sus dos.veticetes: oo aguedlie objetsa, conlimme
Poo e Constituenin presicde et nsdemomicnta juridico gastivolo S, vom agqoeil subjetiva, v ceyo et nmmsnn
win dde Jon poderes piblivos @eocals 457 ooade e coleciividad en ogeneral Ginicalo 3597 paede vobieecaly
vitlubimente

" hobwe cbpmmticatin tevesan Laoda Arroyo, Cesar 1L A en T Constitocion de 1993 yoen b s podene i diel
ol Comtitocmonal™, Thiklshopl Cesvaddo 11 Control Drtiso en Gy darisdicenin Al Adticalo pohlcisdo v
Piatopo von b dunsprodence, Actalidid, Awilisis y Critica hisprodencial, N® 98, Ao 0L Ve, 2000, y
funtfistednan e Notwgst Jorge, Revistne Peroaea de Arhitrage. N 20 AsD conm Tas semicncias el Eritn)
Comaitucumul weadas e fos expedientos N7 G0 2005 BFHICZIC, 30710104 AAFIT
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et yue fo parte. diemandente GCCTHO Nometer o adrhitrage bi controy Tabet, foanehi o
et fee prosilitidad e el resulidn del nsoe pudiorg originaeh oblienciones oy
ciradter presupaestal,_por o e, debe desestimarye expe agravie: NOVEN(Y (g,
respecto af segndo agravio debenos deciy e ol Tribwand Avbitval ol ordem: o v
Lastder i sevie e inerementoy o traves e honificeciones, asiiciones, sihivenciomes,
gratificavientes v de comdiciones e trafuifo, se I lintitede o dar cHimpiento of
articilo 65 del Feveo Uieo Ondeiado el be Lo ol Relacionrey ¢ olectivas oo Teatun,
of cued cstabdece gue i Lawde FCCORCrS e s inteoridod fu prapnesta de ona ok fos
pavtes perva podea atennar oy pOSICiones extremuas. que adennis. ol dvecidie of Lonndo
tehitead rocemee In oblivacian del Extada o fomentar fa negociogeion codecineg v oy
lesndes trhieref tione clecior de negociacion colectivg, pordo que, dihe desestingrse o

el ugravio! por estas consideraciones ™,

S Vecntorian Suprcona del 7 de enero de 2009 de 1 Seporada Salie de Derecho Constitiionsi y
Ssactal Framsnoria de i Carte Buprenn de Justicia de Repiblica {recaidi en 1 Apelacion M
DOOUSK-2008 iy Elerpiesi por T Superintemdencin e Registros Midicos con 1,
Sedeaciaon de tabajodores del Sistema Nacional (e Registros Priblicos y el Tribunal At il
sl spapaacion del o arbvival, L and en diversos considensdos detenming in que o 1

N TR TR

QUINTCL ") 1 primer agravio se refiere o gque, of Loudo Ctitichs fufrineia fu ey
dnvved el Presupiesio: sin entherges, est consel ne resulte ainparabte el wediode
tie o se thicg en inguiet oe lus cansedes sefictficdus RIS or e nte: feprie, caefenter,,
elosile of miennengo ire b parte denamdeante o ‘epres xoneter o arhiteaje ha comtroversin
tihicn acepta la posibibidod die ol ovesultends del misir pudicia o ivinarte
oldivaciones de cardeter prosuapueestod. por s gae, defe desestimeaise exte i),
SEXTO: () el Tvibund Arhitrol f ewdenar on i Linudo uni SCric de icrementos (. ) ve
het Bimitedes o dear cimptintiento al articule 650 e 10O e L LRCT () spnie sidonais, oof
decnliv del Laeedo Arhitral subre oy beweficios Taborates aes anenciomados fo e
fensendo en cuenta of maridete constituciona gue reconoce o oblisccion del Ftade
fnacitar Tu neoociacien colectiva v oy lande arbiteal tione ofects e e o iy
codectivi () ¢V, () el Lando Avbyiral maferice de umpneinacion e cfectun nn

provancinniento e fnaplicahiticl el por o ancomstitucionalichid e fus uoron

presspesiodes, simo e hia_resaltado Io sitnacion aue el devecho o _It_:r___qr_:;g;_ug;{f-y_.ic':;t

coleetiva s pucde ser gestringidy ai desconocido Lk lux nogias presupuesiofiey
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Aabe scaarear que s nomms presupuestarias deben respetar el contendo ereneinl tel derechn
constriucional de acpociicion colectiva, for Lo gue sus restricciones solo pucden alectar o {a
capacidind de aterta de S entidindes estaates, sin scender a0 b parie o represenlaicin siadical,
Saneho menos, i los Dibunales wbiteales, 1o contemrio supeeleine gquitie o victio de colenide
Bionepociicion colectivi en sthierta contravencion del mandato constitucional contenido cn ol
maieritl 2 cled aicalo 28 de T Constitncion Pobities del Fstdeo Pernang, condorme timibice o
B rcconocido T seotencia dictadie e Jos Bxpedientes OU03 200 30917 1¢ LR P

Q23 2015 PIIC, en sus fundamentos 67 y 69,

b este seaticho, s i pronunciado Ta Oficinag de Asesoria Juridica del Ministerio de Econosa y
Fuinnzaes, e eo s Informe N" 1165 2004- 8760, del 5 de Jutio de 2004, relerid al proyecto
du ey que wwdilicn el articele 56" del Decrelo Fey 255908 y proyecio de Decreto Supremn i
seprhie el aleanes del articulo 15" de I.(:y N 28254, b concluido (en sy pumio ) yue al sew I

Sl OURACIMA

golectiva_u)

X LR

= CHBREeNt iy On J_l_b_ﬂ!l_g:g!g!_dfl_’l_l_l_ﬁl_’gl_l_l!ﬂ‘___‘._!__‘_I_Q._Q___l_:g!llvl;_!!_i(__)ﬁ_w!gl_‘_ﬂ_i_\_'t_!‘-‘_z De i;uml nanee se b
mronuaciudo e Odicing de Asesorin Juridica del Ministerio de Tralvgo, en sy nforoe: N (5

AO0A-MTIE/OAS det /7 de Julio de 2004, (opinion de 1a Olicing de Asesoria Turidics solwe vl
o NY 1165 2004/ EF/ON) v e o Informe N® JON-OUS-MTPEM LED ded MY e vy o

"0

SLeste misin livea tencios olios pronunciamicmos a los goe s sunn el eompmitento y L

apumentaciom junidics ded presente fallo:

Frpecutaria Muprean del 5 de dicicimbes del 2000, cxpedid por T Sals Constiluconat
wral de Ly Corte: Suprens de T Repiablicn, en la jecion de impugnaecion del G
ahiteak deb A de enera del 2000, inconda por PETROPERU S.A.
Fecutoria Supremitdel 13 ade agosto de 2008 de T Crimers Saln Constincionsd y hocnd
de T Corte Sepreni de Justicia (recaida e o Apclacion WY 1322008 1)
mlerpuestie por SUNARP con ¢l Sindiciino de Trahajndores de ik Zoma Repistal ¥
hude Lanmay sobre impugnacion de Gwuda arbiteal,
Piecatoes Suprema del 7 de enero de 2000 e ia Sepunda Sab de Yheredha
Constitucional y Social Trmsitorin de T Corte Soprent de Justicin de G iepaldicas
(recaidar en T Apelacion N" GOORSS- 2008 - i) mterpuesta por L Supevintendem i
de Repmstros Pablices con b Federcion de trabagadores del Sistemsr Nagcional e

Repestros ablicos y el Tribnnal Arbitat sobre impugmacion del Gwdo arbite,
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Lo Arhitcal el 18 e diviembie (e 204 L, en log sepidos por el Sibiss e ile
Brabiadores de Ty Zona Registrad IX-Sede Vima con e Supermiendencia Mucional the
tox Regisiros Palicos,

Laudo Arbiteal del 21 de setiembre de 2001, en los segidos por el Sindicato e
Trabupidoies Empleados del Servicio de Parques de Lima ATRASERETIMA con
HAERPAR LIMA

Lamdo Aabival dei 26 de abril de 2001, en oy seguidos por el Sindici de Trabvigirglegen,
Chrevos Municipales de Ling (SITRAOML) con 1y Murnicipalidnl Mesrapnligng, g
Linn (MM,

Lando: Achiieal et 23 (e iunin del 2000, e oy segiidos por el Sindivatn g
Prabajadores de e Comision Nacioml Supervisors e Fmpresis y o idores,
(SITCONASEV) con 1y CONASEV.

Lanulo Arbitial del 8 e aposto de 2008, emiido on las segutidos por ¢l Sindicatg e
Trabigidores Admimistetivos de verrdleans del Pead con PETROPERYY 4. A,

Pituddes Arhiteal del 24 e o de 2008, cmitido en los sepuidos por §a Conli 1
Macional de Sindicios de Petroleos del Per y PETROPERD S.A.

Lando arbiteal del 31 e Jutio de 2007, en oy seguidos pos T Conticion Mo i
Sandicaios de Petrdleos ded Peni con i empresa 17191 ROPERLU S A,

Faudo mbiteal del 4 de encro del 0 s endos sepuidos Dor el Sindicing (e Trabagidores:
del Gobieruo Regionmal del Cition con ol Gobicono Regional ) Cillan,

Lo substsal del {4 (e diciembic de 2000, ¢n s sepoblos por el Sindica:
Diabinadores e g Comision  Maciong| Supervisorn e Fogresas vy Vafores
(i WASEVY can ia CONASILVY,

Eimdo obitid del 26 (. enero de 2006, en oy seguidos por b Sindicg e
Vaabiifackenen e By Comisicn MNacional Supervisom g Vaopresas v Vilores, ¥y i
CONANLY.

Vardes arbioval det 17 (e s del 2004, ¢n Jos sepnidas oy 1 cipresit Petrileas, &g
Peviy o Nimdicatn Unilicadn de los Trahajadores del Petrilen, Haeigin, Derivilon ¥
Abmes de o Repion Gran, ¢ Simlicato Unjeo e Frabajadores de Peteiieon del Pey
Operacion Oleaduct Piuri, ol Sindicine Unico de Empleados y Obreros de 1y hokeos,
el Penr - Operciones Conchin, ol Sindicato e Frabajadores de Petrileos ded P'ery
Olich Principal, ef Sindicito Unico e Frabitjadores de iy Division Redmagion Letva
Petraleos del Pery lquitos, b Federacion de Trabajiaclones del Petidlen y Alings, y i
Pederacion Maciomal e Tabajadores Petroleros y Adines del Pery.

Lo sabitead det 14 e marsn (el 2007, en 1o seguidos por ki ciesi: Peliobeos el

Pert y o Sindicarn Unificado de tos Trabajudores (el Petrileo, Fnerpis Detivindos, y
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Adines de By Region Gran, of Sindicito Unico e Trabagidores Je Petrdleos el Per
Operacion Oleaducto Piur, ¢ Sindicate Unwen de Empledos y Obaeras de Betrideos
el Perg - Operaciones Coneliing, ¢f Sindican de Tedajadores de Petoleos del #0m
Olivima Principal, ¢f Sindicato Unico de Trabujodiwes de L Division Retisacion Selva
Fetrileas del Peni iuitos, T Federacmn de Trabajadores del Perdleo y Alines y L

Fedescin Macionalb de Trdiajadores Petrateros y Afines ded Pern.

Fatlo anhiteal del 28 de fehrero del 2000, e los seguidos entre T cprosa fetrdivos, ded
Peri (PETROPERLY y ¢l Sindicato Unilicido de fos Tradsapnderes del Peienleo,
Faerpes. Devividos y Alines de By Region Gran, of Sindicato Unico de Trabagadornes de
Peirdleos del Perd Operacion Oleoducto Piora, el Sindicato Usivo de Fanpleider, v
Obreros de Petrdleos del Pern - Operaciones Conchiin, o Siodicino de Veabigadones de
Petidleos del Perd Oficina Principal, ¢l Sindicio Unica de Frabagador, oo 14
Division Relinacion Sclva Petrdleos ded Perd Tguitos, T Yedercion de Trabajiddones
it Penoleo y Alines y B Federacion Nacional de Urabajadores Petroleros y Alines del

e,

Adicionatiente o lo expeesto, cabe seiafar gque si bien la MUNICIPALIDAD se anyrnin en ko
dinpresio en b OUINCUAGESIMA OCTAVA disposicion Complenientrii y 1onal ale by
NN, Fey de Presupuesto del Sceetor ibbco para el Bjercicio Fisead 2084 y Lt Py el
Stovaery Civil, Tey DY 3057, oo es posible considerr e Las mvisoes dilicran er escroci de s
Hmitciones presnpuestinias ya consigmadies en s Leyes Annales de Presepuesio de eprreicios
anieviores, sacido o caso gre By oulidid de plens derecho establecida s aguellon Lo,
cattitades e contyiy de Tanorma antes indicida, asi coma Jaonalidad de acieerdos adopade o
Ao snecto, y el ingpedimeito de proninciarse sobre compensaciones ceondmicis, o beeelonr
tes e indobe, poclvia significar gue el derecho ol nepociucion colectivar quede supeditado s oun
acta de ilondicd de Licadmivisicicion y parcialidid, en este ciso, ded propio Fstindo que ex
progua comraparte ea el proceso negocial; es deeir, que existi o oo el detecho o T nepocueion
volectivie dependeriing e cda caso conereto, de gue el Estda, actuanda como jies y panie,
deckireri o priov que aspectos deben ser objetlo de negociacion colestva, penvvandng ti
fatimento discrimimiorio con los wabajadores cuyo cmpleador oo es of estindo el cnae i
puiteidvii s devecho o negociar colectivinmente incrementos sataciales que estion prohibuloe,

P an teabagdor del esbindo,

o posteion resulia juridicimente insostenible, vy no seocondice, por Jo demas, i con i
praschic administaniva ni con L prictica realmente aplicidi en Jos cisos coneretos, b faliaode

ik prcsupocstatia, e existencnn de deadas administiativis judicializanis y oo udicidizadas
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< datan desde el afo 1995, estos SOn &

s gue te administracion debe resolver, por 1o que no
puCUl pues ser presentada coma up impedimento para Iy REEOCiacion o para 1n expedicion de
laudo arbitral. A ¢lly se agrega ¢l hechn de
desarrollo y vigencia que permite anticipar su renovae
previstones del caso

i fin de asegurar su elicacia,
§

un
que L negociacion coledtiva tiene un ciclo e

A toda o antecedido se debe reiterar que |

16n periddica, lo que obliga a omar |

s
wimar sobre cualquicr otry disposicion legal, como explicitamenic
51° cuando establece que
normas__de

a Constitucion es la norma suprema, y como t
mferiar_jerargui

al debe

lo consagrado en su articulo

"La Constitucicon prevalece sobre tody norma lepal, la {ey, sobre

i ast__sucesivamente”. Por lo taniy,

posteriormente, Ia existencia de ung horma que contravenga su text
dinne g |

lay
Y como

Se verd
o deberd ser inlerpretada
a Constitucion, y si ello no s posible deberd inaplicy

irse. Ello cs una consecuencia
natural de su cardcler normativo, de su rango superior y del estab

Barantizar el respeto a los derechos fundamentales (

cuber fundamental de] Estado, En esta lin

setiembre de 2015 dictad

lecimiento de Iy obligacién de
articulo 44* de la norma supre
2013-PI/TC.

mit), como un
i de argumentacion debe tencrse LA cucnta la
inconstitucionalidad resweliy por ¢l Tribunal Constitcional en la sentencia de fecha 3
a en los Expedientes 0003-2013-PI/TC, 0004
.

3 de
2003-PI7TC y D23

“poder-deber” de

GARANTIA DEL CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD
Una de las facultades yue caracleriza

a los Grganos que ¢jercen la Funcign jurisdiccional es o

aplicar el control difuso, que segin el Tribunal Constitucional, en 1a sentencia
recaida en el expediente No 0145-99-AA/TC, consiste cn un instrumento que ticne
reaflirmar ¢l principio de supremacia constilue

ional y ¢l de ierarquia de tas normas:

¢l principio de jerarquia de |
norma lundamenigl,

por finalidad

“Que el control difuso de la constitucionalidad de las normus constituye
poder-deber del Juez al gue el articulo 1382 dg |

Jurisdiccional.”

Mecanismo para preservar el principio de supre

un
a Constitucidn habilitg en cuinto

macia constitucional ¥,
45 normas, enunciados cn gl
Este control ¢s ¢l pode

cn peneral,

articulo 51" ge nuestri
r-deber consubstancial
cstén investidos de

o R funcicn
Ademis, ¢l mismo drgano recuerdy que el comrol dituso solo

podrii ser aplicado por (uicnes
funcion Jurisdiccional; asi 1o manifiesta en |y senlencia recaida en o)
expedicnte N (0007-2001 -Al/TC:

\\ !
29
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“la fucultad de declarar inaplicables normas juriticas, conforme a lo que
establece el articulo 138° de nuestra Constitucion Politics, solo se encuentra
reservada para aguellos drganos constilucionales que, como el Poder Judicial, ¢l
Jurado Nacional de Tlecciones o ¢l propio ‘Tribunal Constitucional, ¢jercen

funciones jurisdiccionales en las materias que les corresponden™

Ademas, entre otros pronunciamicnios del Tribunal Constitucional en el que expresamente
alirma que et {uero arbitral ejerce el “poder-deber™ del control difuso, tenemos la seniencia

recaida en e expediente N° OO 142-2011-AA/TC en cuanto establec:

“24. Siendo el arbitraje una jurisdiccidn independiente, como expresamente
seiala la Constitucion, y debicndo toda jurisdiccion poseer las garantias de wdo
organo jurisdiccional (como las det Poder Judicial), es consccuencta necesarin de
o ogque la parantin del contr diluso de constitucionalidad, prevista en el
segundo parrto del articulo 138° de la Constitucion, pueda tambicn ser ejercida
por los debitros en la jurisdiceion arbitral, pues el anticulo 138° no puede scr
ubjeto de una interpretitcion consiitucional restrictiva y literal, como exclusiva de
la jurisdiccion ordinaria o constitucional; “por el contrario, la susodicha
disposicion constitucional debe ser interpretada de conformidad con ¢ principio
de unidad de fa Constitucion, considerando el articulo 51° (..), mas min si clla
misma (articulo 38°) impone a todos -y no solo al Poder Judicial- ¢l deber de

respetaria, cumpliria y delenderla (STC 3741-2004-AA/TC, (undamento 9),

Y

‘tendo al “poder-deber” de los organos jurisdiccionales de aplicar el control difuso. ¢l
w.ior Marcial Rubio Corea manifiesta que “ex nn poder, ex decir ima atribucion, pero
tambicn un deber. Esto quiere decir que corresponde a la funcion jurisdiccional cfercer el
control difisso cuando él deba ser uplicado en el caso conereto™’. En clecto, si bien ¢l contral
difuso es un “poder” de los drganos jurisdiccionales. pues estin facultados para ejercerlo,
también ¢s un “deber” aplicarlo cuando una norma de rango inferior o la Constitucion la
contravenpa y no exista posibilidad de interpretarta conforme a ella, Entonces, es o todas luces
midente que el control difuso “puede™ y “debe™ ser aplicado en el fuero arbitral a fin resguardar
dos principios constitucionales: Jerarquia normativa y Supremacia constitucional. Ambos se

encuentran recogidos en los articulos 519 y 138%de la Constitucion en los siguientes 1érminos:

*Articulo 51°.- La Conslitucidn prevalece sobre toda norma legal: Ia ley, sabre
i1

tas normas de inferior jerarquin, y asi sucesivamente (...)”

Marcial Rubio Correa, EFEstudo peranno sepian b jurisprudencia ded Treibunal Constitucional, I'p. y0

100,
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“Articulo 138¢.. [ 4 potestad de administrar Justicia emany go puehlo y se gjerce
por el Poder Judicial 4 ravés de suy Grganoy jerirquicos con arreglo a Iy
Constitucicn Yy alas leyes. En wodo Proceso, de existir incompatibilidag enlre uny
norma  constituciony] y

unia norma degal, oy jueces preficren lat

primer;e,
Tpualmente, pre

fieren la norma legal sobre toda otrg horma de rango inferior,™

El primero de ellos Supone la coexistenciu de normas de distingo rango:
lepales, reglamentarias, elc., lay cuales respondersin

incompatibles entre ellas. Es decir, prevalecerin Jas normay constitucionales sobrg
Estas sobre lus reglamentarips. F segundo de los principios se cncargi de esialy)
Stare cualguicr  norma se encuenira g Cunslituci(’m; en

Jurisdiccionales siempre deberdn preferir aplic

olres (érminos,
arla.

Respecio al principio de Supremaciy constitucional, ¢
T Tdadico Proge

ambién ¢! articulo V) g Titulo Pre
sal Constitucional Jo reconuce y, po

r lanto, hace lo propio con |
atrol diluso;

“Articulo VI.- Control Difuso ¢ Interpretacion Constitucionai

Cuando existy incompatibilidag entre una normy constitucional y oty (g inicrior
jerarquia, el Juey debe preferie 1n primera, siempre que elly sea relevame parg
resolver la controversiy ¥ no sea posible obiener una interpretacicn conlorme i Jy
Constitucién ..)n
e recordyr que si bien esta norma hace referencia solo al
]

“Juez” ha quedado claro
Drudencial que Iy garantia del contro| difusg *

“debe” sep aplicada en sede
e en cucnta que el gjercicio del control dif
quebrar la presuncinn de constituciona idad de:

o, ¢l Tribungal Constitucion
26 (e |

¥ nivel
puede™ y

arbitral
Es importanie te uso es complejo,
a8 normas de) ardenamie
a4 traves de gp precedente vineylange

I expediente No 00142.2011
obligaiorio cumplimiento en ¢l caso de la

pues significy
Mo juridico peryang,
Par ¢ (Tundameno Turidico
a senlencia recaidy ep ¢ ~AA/TC) hy eslablecido ypy regla e
aplicacicn del conrol difuso en sede arbitral:

El control difyso de la jurisdiccién arbitral se rige por las disposiciones de)
articulo VI del Tilg Preliminar (el Codigo Procesy) Constituciony y lu
iurisprudencia vinculanic diciagds por

este Tribung] Cnnslitucinnul sobre g

ntrol dituso de constitucionalidyg sobre
una norma aplicanle g) caso de la que dependa fa vitlidez del Jaudo arbitral,

3

constilucionaltes,
iun criterio de Jerurquin: cuando s

ithi

las legales; y
teer que por

los drganus

litninar

a aplicacion de)

'-H'\.
e ‘__,_:__-L’_\
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siempre que no sea posible ubtener de clla una interpretacion conlorme o la
Constitucion y ademds, se verifique Ia existencia de un perjuicie claro y directo

respecto al derecho de alguna de las partes”™

La regla instituida por el Tribunal Constitucional implica que la norma sobre by cual se requicra
wiicar ¢f conirol difuso lenga que: ) ser uni noTna aplicable al caso y de la cual dependa la
validez del laudo arbitral; §) ser una norma que no pueda ser interpretada conforme a I
Constitucion; y i) verificarse la existencia de un perjuicio claro y direeto respecto al derecho
de alguna de Jus partes. Solo de esta manera es permitida la uplicacion det control diluso en ol

fuero arhiteal.

Sobre 1a base del precedente vinculante, este Tribunal Arbitral sustenta la inaplicacion de las
struicnles noTmas Por ser incompatibles con las normas constitucionales yue reconocen y
desarrollan ¢l derecho [undamental a la negociacion colectiva de los servidores pablicos:
Quinquagésima octava disposicion complementaria [inal de la bey N° 20951, fey dc
Presupuesto para el Secior Piblico para ¢l ano fiscal 2013, Ley N" 30114, Ley de Presupuesto

Saetor Piblico para el afo fiscal 2014; Ley de Presupucsto del Sector Pablico para ¢l aio
liscal 2005, Ley N 30281 Ley del Servicio Civil, Ley N® 30057, y su Reglamento Generai,
aprobado por Decrcto Suprema NY 040-2014-PCM, cn cuanto establecen restricciones a

azpociacion colectivi.

PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL.-

Conforme a 1o establecido en ¢l articulo 65° del T.U.0. de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabiajo y en el articulo 57 de su Reglamento, ¢l Tribunal Arbitral o cl drbitro unipersonal debe
secoger en su integridad la propucsta final de una de las partes, sin poder establecer uni
woivcion distima ni combinar fos planeamientos ¢e una y olra, sin embuargo st Laciltiilo,
oo adiendo a la naturaleza de fallo de equidad, a atenuar las posiciones extremas de la propucesii

asuplada.

Asi mismo, ¢l articulo 61-A del Deereto Supremo N° 011-92-TR, agregado por ¢l Decrelo
Supremo N* 014-2011-TR, dispone que la regla de integralidad antes mencionadia no s¢ aplica
cuando sélo existh una propuesta linal presentada, pudicendo el Tribunal Arbitral estableeer vna

solucion linal distinta,

~,aforme a sus lacultades ¢ Tribunal Arbitral ha procedido a analizar las propuestas linales
presentadas por las partes, leniendo en consideracion ademds los iedios probatorios y alegatos
presentados por ks partes. Al respecto se ticne gue si hien ¢s cierlo que LA MUNICIPALIDAD

ha cumplido con presentar {ormalmentc un documento denominado “PROPUESTA FINALY,
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sio embargo, analizada ln misma se tiene que no conticne ninguni Propuesta de incremento de
Temuncraciones y/o compensaciones econdmicas, cn lanio que analizada Ia propucsta del
SINDICATO la misma contiene una propuesta que involucra siete ftems, silacion frente o fa
cual debe tenerse cen cuenta ue la entidad empleadora material mente no ha formulado
propucsty alguna, por tanto exisie imposibilidad de confrontar Uma propucsta con otra, pues
existe una sola propuesta la misma que corresponde ser acogida, sin embargo ¢l Tribungl
coissidera que debe hacer uso de sy facultad de atenuacion respecto de aquellas propucsta e
considera extremas de acuerdo a las condiciones econdmicas de la M UN!CII’ALIDAD, miis addn
curando se trata de un laydo Cuya ejecucion deberd hacerse con cargo al cjercicio presupucsial
2016, lo yue debe estar sometida un proceso de modificacion del presupuesto aprobado que
permita 1ener el crédito presupuestario correspondiente, conforme u las normas de presupucsio

aplicables al sector piblico,

Conforme a la disposicion contenida en el articelo 76° del T.U.0. de la Ley de Relaciones
Lolectivas de Trabajo, ¢l laudo arbitral tiene Ia misma naluraleza y surte efecios Jjuridicox
iénticos que las convenciones colectivas adopladas en negocincion direct, pur lo que In
decision arbitral tiene un cardcter sustitwtorio ul de fa voluntad de las partes y el Tribungl

Asbitral puede resolver sobre Jas mismas malterias que pucden adoplarse ¢n negociacion directa.

RESPECTO A LA SITUACION ECONOMICA FINANCIERA Y DISPONIBILIDAD DE
RECURSOS DE LA MUNICIPALIDAD.

LI Tribunal Arbitral, conforme & sus atribuciones, solicito 1 ambas partes  informacion
ccondmica linancicra de Iy Entidad, que le permiticra conocer cuil es la situacion ceondmics de
la entidad y si esti en condiciones de atender los requerimientos del sindicato ¢n sy propuest
final sin gue se alecte ¢ presupuesto institucional de manery (al que no se ponga en ricsgo fa
marcha institucional y mucho menos s¢ alecie la prestacion de log servicios a favor de los

ciudadanos y en particulur de sus contribuyentes,

La en atencion a esta soliciiug del Tribunal, que ambas partes cumplieron con lo solicitado, asi
tenemas que It Municipalidad de San Borja cn su escrito No. 4 de techa 08 de abril del 2016,
cumplio con entregar 1o documentacion econdmica financicra claborada PO Jia Unidad de
Contabilidad de la entidad, como consta en la documentucicn que se adjunta en el expedicnie
consistente en: i) Estados financicros de los cjercicios 2014 ¥ 2015; ii) Cuadro de personal de 1y
Municipalidad, considerando Cargo, ocupacion, ticmpo de servicios, régimen laboral, concepios
remuncrativos percibidos; i) Nimero de trabajadores & los que comprende el plicgo de
reclamos; iv) Presupuesio aprobado para el ejereicio 2016; v) Cuadro de gastos de personal de

los iltimos tres afos (2013, 2014 y 2015) y ¢l proyectado pari ¢l 2016; vi} Cuadro de ngresos
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1UAS) directive empleados de confianza®™ Asi como otros untecedentes de negocinciones
colectivas que acreditan incrementos salarinles y utorgamicnto de otros benelicios ceondmicos y

condiciones de trabajo.

La Municipalidad ha presentado un cuadro de ingresos propios corsespondicnte a los aios
2013,2014 y 2015, documento del que se advierte ¢l incremento progresivo afio a aio de los
ingresos propios de la municipalidad, de los cuales se verifica que el otal de eslos ingresos
sumaron ¢l 2013 a 87, 62,230,648.33 MM; ¢l 2014 a S/. 68,852,368.94 y ¢! cjercicio 2015 a &8/,
76,002,242 MM, situacién econdmica a los se debe agregar que en ¢l documento ¢l Estudo de
Gestitn adjuntado también por la Municipalidad se aprecia en ¢l que en el aiio 2015 hubo un
superdvit de S/ 5,595,580.11 MM, adn cuando en el ejercicio 2014 se tvo un déhicit de S/,
7,984,049.97 MM, resultados cconomicos que ¢l Tribunal toma en cucnla al momento de

evaluar bas propuestas linales y resolver.

De tal forma que a la vista de ls documentacicn ceondmica linanciera entregada por las partes
se hace evidente, para este Tribunal, que Ia entidad esti en condiciones ceondmicas y exisic uni
proyeccion de ingresos que permiten solventar y resolver de manera cquitativa y con justicia la
propucsta linal de los trabajadores, sin embargo este Tribunal considera tambicn gue debe
buscar un equilibric adecuado entre las pretensiones de los trabajadores y las posibilidades
reales de resolverlas, atender y cumplit, por parte de LA MUNICIPALIDAD, con las
obligaciones que se deriven del presente laudo atbitral, advirtiéndose que un faclor que incide
it sy liquidez y por tanto ea su [ujo de caja, viene a ser la morosidad  cn ¢l pago de Jos
impuestos que recauda, como ¢l impuesto al patrimonio predial, sin embargo la entidad debe

hacer mayores esfuerzos para mejorar sus niveles de captacion de ingresos.

De los docuomentos ¢ informacion de ta gque se ha dispuesto para emitir el presente laudo, consti
gue en maleria de incrementos remuncrativos ¢t personal sujeto a la negociacion colectiva,
mediante laudo de fecha 30 de mayo del 2012 se otorgaron determinados beneficios ceondmicos
como: i) cierre de plicgo; ii) Incremento de la bonilicacion por aniversario del Distrito y i)
Incremento de 1 boniticacion por ¢l Dia del Trabajador Municipal, sin haberse olorgado
incremento a la remuncracion; ¢l aio 2013 la Comision Paritaria adopté acucrdos comu los de
incrementar ¢l monto de las remuncraciones a partir del 1 de encro del 2014, conforme consta
de la Resolucion de Alealdin N° 225-2013-MSB-A, de fecha 26 de diciembre del 2013, siendo
refevante precisar que los acuerdos fueron adoplados luego  de haberse notilicado a la
Municipatidad 1a sentencia del Tribunal Constitucional en el expedicnie N® 01310-2011-

PA/TC, por la que sc declara lundada la demanda interpuesta por EL SINDICATQO ante la
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negativa de la MUNICIPALIDAD aonegociar por restricciones que consideraban po o

Permitian otorgar incrementos remuncralivos.

La decisitn adoptada por ¢l Tribunal Arbitral ademds de hacer usn de Ig tacultad de atenuacion
o puede dejar de tomar en cyenta y aplicar las normas contenidas en la Ley N° 30057, Ley del
Scrvicio Civil y su Reglamento, aprobado por D.S. N° 04(-2014-PCM, ¢n lanto no hayim sido

objeto de pronunciamienio por parte del ‘Tribunal Constitucional.

Todo ello hace razonable adoptar en esta oportunidad criterios de mayor prudencia u [in de no
impactar excesivamente en el costo laboral anual y en la situacion econdmica y financiern
general de la entidad, otorgando benelicios que sean posibles de ser atendidos, sin alectar sus

lujos de electiva, que permita hacer ejecutable el presenie laudo.
Pur los fundamentos expuestos, por equidad ¢ TRIBUNAL ARBITRAL RESUELVE:

PRIMERO: Acoger la propuesta presentada por EL SINDICATO DE TRABAJADORES
MUNICIPALES DE SAN BORJA — SITRAMUN SAN BORJA, con las precisiones que se

mencionan.

Los términos del Laudo Arbitzal, ¢n este sentido, Y que dan solucidn definitiva al Plicpe doe
Reclamos 2015 presentado por EL SINDICATO bE TRABAJADORES MUNICIPALES

DE SAN BORJA, son los siguicntes:

\

PRIMERQ: AMBITO DE APLICACION N

El presente convenio colectivo es uplicable a todo ¢l personal integrante del Sindican
de Trabajadores de la Municipalidad de San Borja - SITRAMUN SAN BORIA y de
conformidad con ol literal d) de! anticulo 44 de Iy Ley del Servicio Civil - Loy N°

H057 concordante con el articuls 73 de su Reglamento, aprobado por D.S. N* 04¢)-

2014-pC fla \Ecncial es de 2 aioy

SEGUNDO: COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS

La Munricipalidad conviene en otorgar por la Compensacion por Tiempo de Servicios

conforme a lo establecido en el articulo 33 de la Ley del Servicio Civil.

El drbitro Jorge Elisban Villasante Aranibar emite vouw singular sobre este punto.

TERCERO: RECATEGORIZACION DE TRABAJADORES
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E] "Uribunal acucrda no otorgar esta petivon en aplicacion de! literal w) de da Sugundﬂ
Disposicion Complementaria Transitoria de ks Ley N° 30057, en tanto eslin Se

cncuentra vigente, por fo que ¢l Tribunal no se pronuncia sobre esie punto.
CUARTO: AUMENTO GENERAL

El Tribupal conviene en olorgar ul aumenta de  SL600.00 mensuales la
remuneracion bisica, Tratdndose del segundo aio al monto olorgado se incrementard

¢l porcentaje du inflacion de) afo 2016 segin ¢l INEL
QUINTO: TRANSFERENCIA A LA REMUNERACION BASICA

21 *Tribunal Arbitral acucrda no olorgar esta pelicidn al no coatar con la informacion

y/0 documentacion que l¢ permita pronunciarse.
| SEXTQ: AUMENTO POR CONCEPTO DE VESTUARIO

La Municipalidad conviene en incrementar ¢l monlo por conceplo de vestuario de 5/,
1,900.00 nuevos soles que actualmente perciben los trabajudores a la suma de S/
3,000.00 anuales.

SETIMO: AMBIENTE PARA EL SITRAMUN —~ SAN BORJA

Lx Municipalidad debe destinar un ambicate y mobiliario para use exclusivo del
SITRAMUN SAN BORJA de acuerdo a su disponibilidad.

LEGUNDO: Comuniyuese a las partes para jos lines de ley.

\ N . ) -
f\\\ . ' .J"

JORGE ELIhBAN VILLASANTE ARANIBAR
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ARBITRAL

‘\
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pr. GREGORIO MARTIN ORE GOERRERQ. ér.l OHAN ANDJ:.O;(?‘I’ YA CALLE
ARBITRO e AREITRO |

i )

GUSTANVO GOMEZ SALINAS
SECRETARIO TECNICO
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YOTO SINGULAR DFEL ARBITRO JORCE VILLASANTE ARANIBAR

Respecto del pedido del SINDICATO sobre Iy compensacion por tiempo de servicios el drbiiro
que suscribe no comparte el criterio de sus codrbitros, PuCs ¢s de opinion que no result

sHncrte amparable fa peticién PO Cuanto a través de un laydo no se pueden establecer
criterios de aplicacion dilerenciados a los establecidos en wna norma de orden piblico que regula
un beneticio particular al que tienen derecho los trabajadores, indistintamente al régimen Libarl,
en este cuso la compensacion por tiempo de servicios, que resulta de cardieler imperativo, para
odos los trabajadores que prestan scrvicios para ol Estado, bajo ¢l régimen laboral del Decreto
Legislativo N® 274,

Eldrbitro que suscribe considera gue la negociacion colectiva, en sus etapas de rata directo y en
sucaso conciliacion y el arbitraje, como forma de solucion de los conllictos y/o demandas de Jos
'rubajadores permite a estos aceeder 0 mejoras en log ingresos y condiciones de rabajo, sin

*querir la modificacion de un benelicio legal,

Lima, 20 de abril del 2016







