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Arbitraje seguide entre:

SINDICATO DE TRABAJADORES MUNICIPALES DE SAN JUAN DE MIRAFLORES f'
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Pinto Victorio identificada con DMIN® 06163689 yel Sr. Manuel Artum Acuiia Sikg identificacio con DAl .
N® 07436536,

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE MIRAFLRES
Representado porel Sr, DiegoComejo Arce identificado con O N"45555518,

LAUDO ARBITRAL
emitido por el
TRIBUNAL ARBITRAL '
Presidente: Dr. José Antonio Castillo Tdvara. — l

Arbitro: Dra. Carmen Asuncidn Vidaldn Robles.
Arbitra: Dr. Sadl Garcia Santibdfiez.

Secretario Arbitral: Julio Jorge De la Cruz Rodriguez !
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Lima, 22 de fi-lwero de 2018,
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LAUDO ARBITRAL

En Lima, a los 22 dias del mes de febrero de 2018, se reunid el Tribunal Arbitral
constituido para dar solucidn a los puntos sometidos a su decision correspondiente a
la negodiacién colectiva del pliego de reclamos 2015 entre la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN JUAMN DE MIRAFLORES len adelante, LA MUNICIPALIDAD) y el
SINDICATO DE TRABAJADORES MUMNICIPALES DE SAN JUAN DE MIRAFLORES (en
adelante, EL SINDICATO), tramitada ante la Autoridad del Servicio Civil (SERVIR) ¥ la
Direccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo de
Lima (DGT), bajo la presidencia del doctor José Antonio Castillo Tdvara y la presencia
de sus miembros, los doctores Carmen Asuncidn Vidalén Robles y el doctor Sadl
Garcia Santibdfez, como secretario, dr. Julio Jorge de la Cruz Rodriguez con el cbjeto
de emitir el correspondiente Laudo Arbitral en ejercicio de las facultades conferidas
por la Ley No. 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General aprobado por
Decreto Supremo Mo. 40-2014-PCM, asi como lo dispuesto en el Decreto Supremo
No. 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Ley No. 25553, Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo (LRCT), su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo No. 011-92-TR (Reglamento de la LRCT} y demas normas que resulten
aplicables.

1. ANTE ES: INICIO DEL PR =1
.1 DESARROLLO DE LA NEGOCACION COLECTIVA

1. ELSINDICATO presentd su pliego de reclamos el dia 29 de marzo de 2014 a LA
MUNICIPALIDAD, aclarado con fecha 02 de julioc de 2014 y con fecha 23 de |1
mayo de 2016 presenta su pliego de reclamos al Ministerio de Trabajo y
“romocion Jel Emplea len adelante, AAT). v

2.  Medlante actas de negeciacién colectiva de trato directo da fachas 27 de mayo,
04, 15 y 16 de junio, 24, 25 y 30 de setiembre de 2015, respectivamente, se
acordaron distintos puntos del pliego de reclamos 2015 entre EL SINDICATO y
LA MUNICIPALIDAD, mds alin gue suscribieron ambas partes algunos acuerdos
del Pliego de Reclamos del Ejercicio Fiscal 2015; por lo que, EL SINDICATO
solicitd a SERVIR al no solucionar el pliego de reclamos en su totalidad el inicio
de la conciliacién, a través de escrito de fecha 21 de octubre de 2015,
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3. Mediante Oficio N° 2883-2015-5ERVIR/GDSRH de fecha 29 de octubre de 2015, I
la Gerencia de Desarrollo del Sistermna de Recursos Humanos de SERVIR
comunica al Director Regional de Trabajo y Promocién del Emples de Lima
Metropolitana que EL SINDICATO ha comunicado que ha concluldo el trato
directo con LA MUNICIPALIDAD, par lo que la funcién conciliatoria esta a cargo 1

de [a AAT.

4. La Sub - direcclén de negociaciones colectivas del Ministerio de Trabajo y
Fromocién del Empleo programé la reunién da concillacidn para el dia 23 de
noviembre de 2015, en dicha reunidn se hicieron presentes la comisidn
negociadora de LA MUNICIPALIDAD y EL SINDICATO, los mismos gue acordaron
reunirse nuevamente el diz 04 de diciembre de 2015; sin embargo, en dicha
facha no se pudo llegar a un acuerdo conciliatorio; por lo que, ambas partes
manifiestan su voluntad de someter |2 controversia a proceso arbitral; y, siendo
ademas, que las partes procedardn a suscribir el acta de compromiso arbitral,

S. Con fecha 04 de diciembre de 2015, EL SINDICATO ¥ LA MUNICIPALIDAD
suscribieron ante la AAT un Acta de Compromiso Arbitral que contiene siate (N
cldusulas indicanda en su  diusulz sexta, que EL SINDICATO y A
MUNICIPALIDAD convienen en someter a arbitrsje el dnico punto pendiente:
Te unci de la LA .- AMNDAS Dmal del pli

reclamos 2015.

6. Mediante carta de fecha 30 de naviembre de 2026, EL SINDICATO informd a LA
MUNICIPALIDAD que 2l haber finalizada |2 etapa de trato directo v la b
conciliacidn, varfa su drbitro y designa para ello a su arbitro, el doctor Sadl |
Garcia Santib&fiez, no siendo ohjets de cuestionamiento alguno por LA
MUNICIPALIDAD, i

7. Con fecha 20 de diciembre de 2018, EL SINDICATO solicita a la AAT que realice
el sorteo del drbitro para LA MUNICIPALIDAD o' haber ventida & plazo de ley
para gque designe su drbitro, siendo que, fue designado por la Direccitn Ganeral ‘|1 n '
de Trabajo, la drbitro Carmen Asuncidn Vidaldn Robles de manera aleatoria /
mediante Auto Directoral General N* 145-2017-MTPES2/14, |

8.  los drbitros acordaron designar como Presidente del Tribunal Arbitral al doctor
losé Antonio Castille Tdvara, quien acepto el nombramiento con fecha 27 de

junio de 2017,
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Mediante escritos de fechas 24 da julio de 2017 se solicité a SERVIR la entrega
del expediente de negodiacldn colectiva con el Expediente N® 133535-2015-
MTPE/1/20.21, asi como también a la AAT y SERVIR la elaboracion del Dicamen
Econdmico Laboral.

Con fecha 12 de setiembre de 2017 se hizo entrega por parte de SERVIR al
prasidente del Tribunal Arbitral el expediente de negociacién colectiva a
trescientos ochenta y dos (382} folios

INICIO DEL PROCESO ARBITRAL

Con fecha 04 de agosto de 2017, el Tribunal Arbitral conformada por los
doctores losé Antonio Castillo Tévara (Presidente), Carmen Asuncidn Vidalén
Robles y Sail Garcla Santibdfiez, quedd formalmente constituida en
"sudienda de instalacién y sefialamiento de las reglas que regiran el proceso
arbitral”, siendo que fue notificado oportunamente a las partes para que
presenten: Estados de Situacién Financiera y de Gestién {Balance General y
Ganancias y Pérdidas o aquivalentes), correspandientes a los ejerciclos anuales
2013, 2014, 2015, 2016 y preliminar a mayo de 2017, cuadro consclidado de
costo {remunaraciones, beneficios econdmicos, aportaciones sociales) por
régimen laboral y con indicadidn del ndmero de trabajadores en cada régimen,
al cierre de los gjercicios 2013, 2014, 2015, 2016 y proyectado al 2017, informe
de ingresos y egresos de la Municipalidad al derre de los ejercicios anuales
3013, 2014, 2015, 2016 y proyectado al 2017, informe de disponibilidad
presupuestal de la Municipalidad para atender las peticiones pendientes de
solucién del pliego de reclamos que se someten a arbitraje, Valor actual (por
trabajador) de los beneficios considerados en las cdusulas pendientes de
solucién del pliego de reclamos que se cometen a arbitraje, valorizacién de los
puntos pendientes de solucién del pliego de reclamos que se someten &
arbitraje y conias de los documentos generados en la negociacién colectiva en
las etapas previas al presente arbitraje.

En dicha oportunidad, LA MUNICIPALIDAD presentd cuestion previa y presenta
un escrito con solicitud N* 34698-2017 denominado recusacién de drbitro,
siendo que, se corre trasiado a EL SINDICATO y al arbitro Sadd Garcia Santibdiiez
para que sea absuelta dentro del plazo de cinco (5) dias habiles, una vez vencido
el plaze antes menclonade, el Tribunal Arbitral resolverd dentro del plazo de los
cinco (5) dias hibiles la mencionada recusacidn, y, ademads, conforme se indica
an gl Décimo Segundo: Escrito presentado por la Municipalidad que presenta un
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escrito con solicitud N° 34698-17 denominado ampliacidn de plazo vy
reprogramacion de audiencia de instalacidn, por ello, el Tribunal Arbitral decide
otorgarles un plazo de diez (10} hdbiles para efectos de que cumplan con
presentar la documentacién requerida en la notificacion de convocatoria a
instalacién de arbitraje dejadas por mesa de partes de LA MUNICIPALIDAD &l
dfa 24 de julio de 2017, es declr, hasta el dia 18 de agosto del presente afo, mds
adn, se sefiala que estando a lo dispuesto en parte primera del presente acta

en referencia a la recusaddn de Arbitro, los plazos se suspenden desde este |
acto de formulacidn de recusacién de Arbitro hasta gue el Tribunal Arbitral
notifiquen a las partes la resolucidn correspondiente.

3. Que, mediante Resolucidn N® 01 de fecha 18 de agosto de 2017, el Tribunal
Arbitral resolvid en: Declarsr INFUNDADA la recusacién interpuesta por LA
MUNICIPALIDAD contra el &rbitro designado por EL SINDICATO, doctor Sadl
Garcla Santibdfiez, por las razones expuestas en la parte considerativa da
dicha Resolucidn, Notificar la presente Resolucién a las partes y al doctor Sadl
Garcla Santibdflez, Téngase presente el nuevo domicilio de EL SINDICATO,
slendo este en Jirdn Manuel Villardn N* 255, Cludad de Dlos, Distrito de San
Juan de Miraflores, Provincla y Departamento de Lima para los actos de
notificacion del proceso arbitral: Disponer la reanudacicn del presente arbitraje
y del computo de sus plazos y términos a partir del dia wernes 08 d& setiembre
de 2017 a horas 3.00 pm.: Convocar a las partes a la reanudacidn de la
Audiencia de Instalacion del Arbitraje para el dia viernes 08 de setiembre de
2017 a horas 3.00 pm, en la sede del Tribunal Arbitral. En dicha audiencia, LA
MUNICIPALIDAD y EL SINDICATO presentarin su propuesta final de solucidn de
los puntos contenidos en el pliego de redamos que las partes consideren
someter a arbitrale, la misma que deberd tener la forma de proyecto de
convencion colectiva. Dicha propuesta final deberd ser presentada en
documento escrita, en original y cinco (05) copias, una de las cuales les serd |
devuelta una como constancia de recepridn, siendo notlficado a las partes con |

las formalidades de lay. \I :
\
1

e ——

4. Con fecha 08 de setiembre de 2017 se llevd 2 cabo |a Reanudaclén de la s
Audiencia de Instalacién y Filacidn de Reglas para el Proceso Arbitral donde se 1|‘ ’
defa constancia en su segundo punto sobre procedencia del arbitraje y |
presentacidén de propuestas finales que segdn se indica en punto TERCERO del
Acta de Audiencia de Instalacidn y Fijacién de Reglas para el proceso arbitral de ‘
fecha 04 de agosto de 2017 se instituye en virtud de lo que se establece en el
articulo 74" del Decreto Supremo N® 040-2014-PCM, Reglamenta General de |a
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Ley de Servicio Civil, contando ademds con la conformidad de ambas partes,
indicando ademas, que en virtud de ello, estando & lo que se indica en el primer
parrafo del articulo 54° del Decreto Supremo N* 01-92-TR y a lo resuelto en el
punto quinto de la Resolucign N* 01 de fecha 18 de agosto de 2017
debidamente notificado a las partes, EL SINDICATO presenta su escrito
teniendo en su contenido Sus Propuestas Finales; asimismo, LA
MUNICIPALIDAD en dicho acto presentd un escrito de ampliacion de plazo ¢
asimismo, un escrito denominado téngass presente, por lo que, intervino LA
MUNICIPALIDAD solicitando una prorroga de diez dias habiles para presentar
sis propuestas finales y la documentacidn requerida oportunaments, lo cual s2
corre traslado al SINDICATO, sefialando que acepta la prirroga solictada pero
que sea el Tribunal Arbitral que resuelva; por ello, luego de una deliberacidn del
Tribunal Arbitral acordd otorgar por esta dnica vez una prarroga adiclonal de
cinco (05} dias hdblles para que presente la propuesta final y la sustentacidn
econdmica y financlera requerida oportunamente; por lo que, el Tribunal
Arbitral guardard reserva del escrito de propuesta finales presentado por EL
SINDICATO para su entrega oportuna a la otra parte, asl como también de los
escritos presentados por LA MUNICIPALIDAD, ademds, se citd 8 las partes para
el dia 15 de setiembre de 2017 a las 4.00 pm para gue 52 entregus coplas de los
escritos mencionados a las partes; slendo ademas, que s2 indica en el punto
tercero dal acta que las partes contardn con un plazo que vence el dia 31 de
setiembre de 2017 a las 16:00 horas, para presentar por escrito en orlginal y
cinco (5) copias sus observaciones respecto a la propuesta final de la otra y sus
fundamentos respecto a su posiddn respectiva, y siendo gue, se convoca 2 los
representantes de las partes para la fecha y hora indicada a fin de recibir y
notificar an dicho acto los escritos mencionados en la sede del Tribunal Arbitral
a fin de hacerles entrega del escrito de observacidn a las propuestas finales
presentada por las partes.

5. En dicha Reanudzacion de la Audienciz de Instelacion v Fijacién de Reglas para el
Proceso Arpitral s informa a las parles que con fecha 24 de julio de 2007 se 1 N\
solicitd & la Gerencia de Desarmrollo del Sistema de Recursos Humanos de la b
Autoridad Macional de Servicio Civil - SERVIR la entrega del expediente de
negociactdn colectiva con N* 133535-2015-MTPE/S1/20.21; ademds, con escritos
de fechas 24 de julio de 2017, respectivameante, s& solicitd tanto a la Direccidn
da Politicas y Normativa del Trabajo de |a Direccldn General de Trabajo ya la
Sub Direccidn de Negociaddn Colactiva del Ministerlo de Trabajo v Promocidn
del Emplen la elaboracidn del Dictamen Econdmico Laboral; y, ademds
contando con ia conformidad de ambas partes se suspende el proceso arbitral,

b
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esto es los plazos hasta el dia 22 de setiembre de 2017, conforme 2 o previsto
en la segunda cldusula, y en consecuencia, eof computo de los plazos
contemplados en los articulos 55° y 56° del Reglamento de la Ley de Relaclones
Colectivas de Trabajo, aprobade por Decreto Supremo N® (11-92-TR, hasta que
el Tribunal Arbitral disponga su reanudacién luego que la AAT notifique el
Dictamen Econdmico Laboral a que se refiere las normas legales antes citadas y
también, se reiterd por tnica vez a LA MUNICIPALIDAD del cumplimlento del
pago de los honorarios profesionales tanto al Presidente del Tribunal Arbitral, al
Arbitro  Carmen  Vidalén  Robles Yy al  Secretario  Arbitral
conforme se dejd constancia en el punto DECIMO PRIMERO del Acta de
Audiencla de Instalacidn y Fijacidn de Reglas para el Proceso Arbitral de fecha
04 de agosto de 2017, la misma que deberd cumplir el dia 22 de setiembre de
2017, caso contrario de no ser asf se suspenderd el proceso arbitral hasta que se
cumpla con el pago de los honararios y en Iz que el Tribunal Arbitral resolverd

aportunamente,

6. Es asl, que mediante Resolucidn N® 02 de fecha 27 de dicembre de 2017, el
Tribunal Arbitral resolvié por temer recibido el Oficic N® 1442-2017-
MTPE/2/14.1 de fecha 21 de diciembre de 2017 remitido por la Direccién de
Politicas y Normativa de Trabajo de la Direccién General de Trabajo con todos
sus anexos y disponer para que sean notificados a todas las partes a fin de gue
puedan exponer lo que corresponda en la audiencia de informe oral, asl como
también con reanudar el procese arbitral y el eémputo de los plazos y términos
que corresponde, a fin de proceder 3 las actuaciones arbitrales que
correspondan a partir del dfa 12 de enero de 2018 y convocar a las partes a
Audiencia de Informes Orales para el dia viernes 12 de enero de 2018 a las
12.00 horas, en la sede del Tribunal Arbitral, siendo notificado a las partas

conforme a lay.

7. Que con Resolucidn N® 03 de fecha 8 de enero de 2018, el Tribunal Arbitral

resolvid en correr traslado del ascito de nulidad de fecha 27 de diciermnbre de |1
2017 presentado por LA MUNICIPALIDAD a EL SINDICATO para que expresen lo \tj
que estimen pertinente dentro del plazo de cinco (5) dias hibiles de notificados;
una vez vencido el plazo antes mencionado, el Tribunal Arbitral resolvers {/
dentro del plazo de cinco (5) dias habiles la nulidad planteada, ademds, se dejd

sin efecto lo dispuesto en la Resolucidn N* 02 de fecha 27 de dicembre de 2017
respecto a convocar a las partes a Audiencla de Informes Orales para el dia
viernes 12 de enero de 2018 a las 12,00 horas y continuar con fa suspensidn de.—
los plazos conforme se indicd en el acta de Reanudacisn de la Audienda de
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Instalacion y Fijacion de Reglas para el Proceso Arbitral de fecha 08 de
setiembre de 2017, a partir del dia posterior del 22 de setiembre de 2017
conforme asl se dejd establecido en la Cliusula Segunda, entiéndase que la
suspensién de los plazos es partir del dia 23 de setiembre de 2017, y a la vez, el
Tribunal Arbitral dispone que seguirdn los plazos suspendidos hasta que se
resuglva la nulidad planteada por LA MUNICIPALIDAD.,

8. QOue, mediante Resolucldn N° 04 de fecha 24 de enero de 2018, &l Tribunal
Arbitral resolvid por tener por bien notificadas a las partes la Resolucién N* 03
de fecha 08 de enero de 2018, asi como también declarar HA LUGAR la nulidad
formulado por LA MUNICIPALIDAD por los fundamentos que se axponen en la
parte considerativa de dicha resolucidn., como también tener por recibido el
Oficlo N° 1284-2017 de fecha 13 de noviembre de 2017 remitido por la
Direccidn de Politices y Mormativa de Trabajo de |a Direccion General de
Trabajo con todos sus anexos y disponer para que sean notificados a todas las
partes a fin de que puedan exponer lo que corresponda en la audiencia de
informe oral, reanudar el proceso arbitral y el computo de los plazos y términos
que corresponde, a fin de proceder a [as aciuadones arbitrales que
correspondan a partir del dia 02 de febrerc de 2018 y convecar a las partas a
Audiencia de Informes Orales para el dfa viernes 02 de febrero de 2018 a las
3.00 horas, en la sede del Tribunal Arbitral, siendo nolificado a las partes

conforme a lay, .

9. Con fecha 02 de febrero de 2018 se llevd a cabo la Audiencia de Informes Orzles
donde se dejd establecido que &l pliego de reclamos de 2015 tiene una vigencla
de un {1) afio y que comprenden los trabajadores obreros sfiliados bajo el
régimen que regula el Decreto Legislativo N* 728 y de los trabajadores
empleados sujetos al Decreto Legislative N* 276, sefialando ademds gue la
etapa de investigaciones, alegaciones y pruebas vence el dia 15 de febrero de
2018, En dicha oportunidad las partes expusieron sus puntos de vista respecto
de las propuestas finales, asi como de las observaciones presertadas. El ,
Tribunal Arbitral les concedié derecho a réplica y ddplica, asl como también se I\
procadid a realizar preguntas a las partes.

10. €l dia 13 de febrero de 2018, EL SINDICATO presenta alegaciones finales slendo
notificado a LA MUNICIPALIDAD el dia 14 de febrero del presente afio para su
conacimiento, por lo que, LA MUNICIPALIDAD absuelve el Gltima dia de la
stapa de Investigaciones, alegaciones y pruebas que fue el dia 15 de febrero de
2018,
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1. Finalmente, en virtud de lo que antecede, no quedando actuaciones arbitrales
pendientes, el arbitraje quedd expedito para laudar,

Il.  PROPUESTAS FINALES DE LAS PARTES: l

2.1. La propuesta final de EL SINDICATO presentado mediante escrito de fecha 08
de setiembre de 2017 comprendid los sigulentes puntos:

PRETENSION PRINCIPAL:
Cumplimiento del equivalente al pago de 35 sueldos minimos vitales, por
racionamiento y movilidad que no se efectua desde el Gitimo Incremento realizado l
del aflo 2000 hasta la fecha, con respecto da los miembros que representamos ¥

cuyos beneficiarios son:

CARRASCO HUARCAYA, ISABEL MARIA
CASTILLO CORDOVA, MILCIADES :
CORDOVA VALLES, VICTOR AUGUSTD |
HERRERA CASTAREDA, PEDRO FLORENCIO .
MEDINA FLORES DE GONZALES FILOMENA ROSAURA !
MEDINA ZAVALETA, JOSE ABDILIO |
MONTENEGRO ACUNA, ROSA LUZ |
MORI BARRIOS, BETTY NANCY |
PACHECHO SEGURA DE ALVAREZ, YNFS ROSARIO
PARIONA PANDAL, SEVERIAND |
TITO LAURA, HAYDEE
HINQIOSA REQUENA MANUEL SANTOS
ACURA SILVA, MANUEL SANTOS
ALLCA HUAMANI, RENE AVELINA
CANO PINTO, JULIA MARGARITA
CASTILLO CUYA MARiA
CHUQUIMANTARI INGA, BLANCA GLADYS j_\‘ ;
}

Ll
I':_r: %

COLLAS BORDA MERCEDES CLOTILDE
COTRADO SANDOVAL, MARIA CECILIA .o
ESPINAL BECERRA DE MAIHUASCA, MARIA CLEOFEE |
FERNANDEZ PERALTA, ARISTIDES

FIGUERDA NAVARRO, LEILA AMELIA -
GARCIA ORMAECHE, DORA LUISA |
LANDEO GUERRERO, JOSE ENRIQUE -
LUYO OROYA, ELIAS AURELIO

IFICADA
EuFIACEH“m. certifica que

i su
= ::T:tﬁh:m'ﬁl:micl es copia fiel de
la

Expediente

Recaudos
';?—-—'1&———53&%‘;:1: al cunl e
cesarnio.

que 5¢ ha tenido
remito & Cas0 ne

14 el FiiL
Fecha:

i




& e
== T - = e

828

Municipalidad Distrital de San !uan de Miraflores NS
SFndlmm_de Tmhajadtjres MuninEaEde San Juan de eri_uflnres o fl cca it EI‘-‘" !E i !'}I'i[ ;:_’.?' o LL
Megoracigmeoletiv:
Tribunal Arbitral -

MARTINEZ ALVARADO, FREDDY JAVIER
MEDINA FLORES, JUAN DIEGO

MENDEZ PONCIAND, LUZ COMSUELD
MENDEZ PACHECO, MARCELO SANDOVAL
ORMERC SALAS, LUISA ROSA

PACHECO DE LA CRUZ, LUZ LINDA
PAUCARA QUISPE, SILVIA DORIS

PINEDA PEREZ, ANATOLIA MARGARITA SARA
PINTO VICTORIO SARA ROSA

POLANCO PALOMIND, CARMEN ELENA
OUIROZ VALEMZUELA, ANTOMIA

RAMOS GUTIERREZ, CARMEN MARIELA
REA COTERA, ELENA HAYDEE

SUAREZ AGUILAR, LILIANA CECILIA

TAIPE SUAREZ, ABADEZA

TORIBIO TORREION, ROSA ANDREA
VIVAR RIMAYCUMA, NILA AURELIA
BARCENA LEE, GUILLERMO

CLAROS SOLIS, ROMALD EDGARDOD
LOAYZA ARAMBURL, GERARDO

LOAYZA HUAYHUAPOMA, REINER BENJAMIN
RAMOS YLLESCAS, ANGEL ELEUTERIO
TORRES MENDOZA, JOSE ANTONIO

VILCA ALVARADO, GABRIEL

LUNA BEJAR, LUIS MARIO

SANTIAGO CUETO, CARMEN MERCEDES

PRETENS!ION SUBORDINADA

1. Cumplimiento de pago por la diferencia equivalente al otorgamiento del 3.5
sueldos minimaos vitales vigente por asignacidn de raclenamiento y movilidad que a la
fecha se viee otorgando por 2l importe de 5/, 1,207.50. '

2. El pago de la asignacion por racionamiento y movilidad es de caracter permanente
slendo la suma equivalentz a 3.5 veces el valor de la remuneracidn minima vital
vigente a la fecha de pago.

3. El cilculo de los devengados por lo dejado de percibir desde el afio 2000 a la fecha,
mis el pago de los respectivos intereses generados, por asignacion de racionamiento
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¥ movilidad en una suma equivalents 3 3.5 veces el valor de a remuneracién minima
vital vigente.

PROPUESTA DE PAGO

Diferencia equivalente al 3.5 sueldos minimos vitales por racionamiento v mowilidad:

5/.1,417.50.

N de trabajadores: 51.
Enero 2018: 5/. 500,00
Junio 2018: 5/. 500.00
Noviembre 2018: 5/. 417.50.

2.2. Por su parte la propuesta final de LA MUNICIPALIDAD mediante escrito de

fecha 15 de setiembre de 2017 comprende lo siguiente:;

Considera LA MUNICIPALIDAD que no hay mérito para presentar ung propuesta de
solucién de los puntos contenidos en el pliego de reclamos debido a las sigulentes

tonsideraciones;

- No se puede determinar previaments un apraximado monetario que permita
analizar la factibilidad y disponibilidad presupuestal para atender demandas

contenidas.

= En cuanto al pliego de redamos presentado por el SITRAMUN = 5iM en fo
referente a las demandas econdmicas cabe tener en consideracién o
establecido en el articulo 44 del Decreto Legislativo N* 275 que establece que
las entidades piblicas estdn prohibidas de negoclar con sus servidores
directamente o a través de sus organizaciones sindicales o que modifiguen el
Sistema Unico de Remuneraciones que se establece en la Ley, en armonis con
lo dispuesto en el artieulo 60 de la Constitucién Politica ¥ por las normas
presupuestarias, el numeral 2 de la Cuarta Disposicidn Transitoria de Ia Ley N®
28411, Ley General de! Sisteria Nacional de Presupueste y o articulo 6 de |a
Ley N* 30518, Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2017,
que prohiben el reajuste o incremento de remunersciones, bonificaciones,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmicas y beneficios de toda indele, cualquiers sea su forma, modalidad,

periacidad, mecanismo y fuente de financiamientp.

- Que las condiciones de trabaje como movilidad, vidticos, gastos de
representacion, vestuarios, racionamiento, movilidad, Capacitacion y otros
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debe tenersa en cuenta que estos sean Indispensables para el cumplimiento
de sus labores y su valor resulte razonable para el cumplimiento de dicha
prestacidn sin constitulr una ventaja patrimonial para el trabajador, de lo
contrario formaria parte de la remuneracion lo cual se encuentra prohibido
por las normas presupuestarias antes citadas.

- Por lo tantp, los protedimientos de negoclacién colectiva en el sector publico
no pueden disponer el incremento o reajuste de remuneraciones ni la creacidn
de beneficios econdmicos de cuzlquler Indole dnicamente aspectos relaciones
con la condicién de trabajo, aqueilas que faciliten la actividad del trabajader ¥
de acuerdo 3 la disponibilidad presupuestal, debiéndese contar con el
respectivo informe de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, el cual
debe tener en cuenta lo establecido por las normas presupuestarias.

M. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LA JURISDICCION ARBITRAL

3.1 El arbitraje es un medio de solucién de conflictos al que pueden recurrir
voluntariamente cuaiqulera de las partes que consiste en trasladar la
competencia resolutoria de las partes hada afuera {heterocomposicion), de
modo que éstas se sujetan a lo que determine el drbitro o tribunal que han
elegldo. En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha sefialado que "se concibe a
esta institucién como el proceso ideal, en donde los particulares son
protagonistas de la direccién y administracion de la justicia"*

3.7 En materia laboral, el arbitraje tiene un desarrollo constitucional propio, siendo
que el Estado tiene el deber constitucional de fomento de las soluciones
pacificas de los conflictos. Asi, el arbitraje es la alternativa pacifica al derecho de
huelga que, de ser prohibido por la Ley, incumpliria con los fines a los que se
encuentra obligado el Estado.

3.3 |3 Constitucitin folltica del Per(l esiablece en el inciso 1 del artfcule 129% lo
sigulenta: A

“can principios y derechos de la funcidn junsdiccional: 1. La unidad y
enclusividad de la funcién jurisdiccional. Mo existe ni puede establecerse

1 pundamenta 3 de la Sentuncia del Tribunal Constitucional recalda en of Expedianta N* 6167-2005-HO/TC,
12

COPIA CERTIFICADA | 6&.

FI funcionario Que sukcribe contifica que
': presenie folostitica e topia fiel de
‘1_5 Reacgdns que obran cn el Expedionts
N_/B35335- 5 , folio 1p.5
Gue se ha tenido 3 Iz vista a) EUsl 4
remilo en caso necesarig,

| Fecna 18 Wi 20

ettt




—

Municipalidad Distrital de San Juan de MiraHores St
Sindicato de Trabajadores Municipales de San Juan de Miraflores Q—J_HLLEME_- ErJ.-:atiLhLT.' —

. ———Negociacidn colegtiva-— - = — -
Tribunal Arbitral Crieeo

isdiccidn a lente, con excepgién de la militar y Ia 3 [

(subrayado nuestra).

§25 ‘fﬁé‘
%

34 la referida unidad y exclusividad, gue induye a [a lurisdiccion arbitral,

determina que — en palabras def Tribunal Constitucional - el “Estado, en sy

conjunto, posea un sistema jurisdiccional unitario, en ef que sus drganos tengan

idénticas garantfas, asl como reglas bdsicas de organizacidn ¥ funcionamiento®,

va que como ha sefialado este Tribunal, "de ello no se deduce que gl Podar

Judicial sea el dnico encargado de la fundén Jurisdiccional [pues tal funcidn se

le ha encargado también al Tribunal Constitucional (.} ¥, por extensidn al |

arbitraje, sino que no exista ningdn drgano jurisdiccional que no posea las |
) garantias propias de todo drgano jurisdiccional *® [

3.5 La Sentencia Mo, B167-2005-HC/TC establece en |os fundamentos 7 y 10 que Ia
Jurisdiccidn arbitral ostenta naturalesa excepcional, por la que no se trata de
una institucidn que desplace al Poder Judicial, sino de una aiternativa que la ;
complements: |

“El articulo 139, indso 1 de nuestro ordenamiento constitucional cansagra la
naturaleza excepclonal de fa Jurisdiccidn arbitral, lo gue determina que, en el
actual contexto el justiciable tenga la facultad de recurric ante &l drgano
Jurisdiccional del Estado para demandar justicia, pero también ante una
jurisdiccion privada (). (De esta manera) &l arbitraje 09 puede entenderse
co ecanismo desplara_al Pod ial, ni COMQ_su
sustitukbori no_comao alterna L menta al sist al
puesta a disposiciSn de la sociedad Para la solucién pacifica de [as
controversias”. (subrayado nuestro).

3.6 Como sefiala Hundskopf *(..) Si bien lag partes escogen a los drbitros o se
someten a un Tribunal Arbitral, 1a facultad de los mismos estd, mds que en la
autonomia de la voluntad de fas partes, en el recenodmiento por fa |\15;-,|'

4

Constitucidn®, \
tﬂmﬂhqmd:lﬁn timne como antecedinte el articuln 133 {incize 1) de la Constituekin de 1579, 1I"-f' E
" Sentancla expodida por al Fleno del Trebunal Constitucional e sl Expedionte 00142-2011-PA/TC do facha 71
de setiernbre de 2011 en el recurso de agravio constiticional interpusste par fa Sacledad Minara da
Respangabiiidad Ltda, Marls Julia. Fundamenta 23, ep concordancds con el fundamento 10 de |a 5TC DOOA- f
200E-PITT.

* Hundskep, Oswaldo. Bl Contraf Difige an Ia lurisdiectén Arbitral”. Anfculo publicads en Dislago con
Jirprudencia, Actualidnd, Andlicls y Critiea Jurisprudenchal, e 91, Afio It, Lima, 2005 Pig, 1.
13
o
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37 A tenor de lo expuesto en los puntos precedentes, no queda duda de fa
relevancia constitucional que cumple el arbitraje en la funcion jurisdiccional; es
decir, que no nos encontramos ante un instrumento meraments privado, sino
gue su trascendencia ha llevado a que la Constitucion le otorgue un
reconodmiento dentro del ordenamianto juridico nacional, reconocléndole fas
mismas garantias asignadas a la jurisdiccidn ordinaria.

3.8 A partir de dicho reconocimiento, &l Tribunal Constitucional se ha pronunciado
afirmando que:
"Es justamente, la naturaleza propia de la jurisdiccldn  arbitral y las
caracteristicas gue la definen, las cuales permiten concluir a este Colegiado gue
no se trata del ejercicio de un poder sujeto exclusivamente al derecho privado,
sino que forma parte esencial del orden piiblico constitucional.

la facultad de los arbitros para resolver un conflicto de intereses no se
fundamenta en la autonomia de la voluntad de las partes del conflicto, prevista
en el articule 22 inciso 24 literal a de la Constitucién, sino que Liene su origen v,
en consecuencia, su limite, en el articufo 1399 de Ja propia Constitucidn.

Asi, la jurisdiccién arbitral, que se configura con la instalacién de un Tribunal
Arbitral en virtud de la expresian de |a voluntad de los contratantes expresada
an el convenio arbitral, no se agota con las cliusulas contractuales (..), sino que
se convierte en sede jurisdiccional constitucionaimente consagrada, con plenos
derechos de autonomia y obligada a respetar los derechos fundamentales.™ (EI
énfasis es agregado).

3.9, Mo habiendo cuestionamiente alguno respecto de la especial naturaleza de
arbitraje como una sade jurisprudencial constitucionalmente consagrada, se
debe reconocer también la garantia del ejercicio del control difuso ante la
presencia de una norma que resulte incompatible con la Constitucion y los
derachos reconccidgas en ella,

3110.En ese sentido se ha pronunciado de manera contundente el Tribunal
Canstitucional en la sentencia recalda en el expediente No, 00142-2011-PA/TC,
al sefialar lo siguiente:

—

¥ pundamanto 11 de | Sentancla dol Tribwnal Canstitucional de 28 de fabrero de 2006, recakla an ol
Expadionte N BLE7-2005-PHC/TC
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“Siendo el arbitraje una jurisdiccional independiente {..) v debiendo toda
Jurisdiccidn poseer las garantias de todo drgano Jurisdiccional {comao las del
Poder Judidial), es consecuencia necesaria e ello que Ja garantfa del control |
difuso de constitucionalidad, prevista en el segundo pérrafo del articulo 138 de
la Constitucién pueda también ser sjercida por los arbitros en g Jurisprudencia
arbitral, pues el articule 138 no puede ser objeto de una interpretacidn
constitucional restrictiva y literal, comao exclusiva de la jurisdiccional ordinaria o
constitucional” (Fundamento Juridico Mo. 24) f

3.11,Como consecuencia de lo sefialado, en los argumentos de dicha sentencia se
= dispone que “{..) de presentarse en un proceso arbitral una incompatibilidad
4 entre una norma constitucional y una norma legal, los &rbitros deben preferir la
primera” (fundamento juridico No. 25). De esta manera, la garanti def gjerdicio
del cantrol difuso se encuentra plenamente reconocida para los drbitros en |a |

Jurisdicelén arbitral, conforme lo ha indicado el Tribunal Constitucional,

3.12.Estando reconocide para a jurisdiccidn arhitral 1z garantia del control difusa |
constitucional, se establece, con cardcter de precedents de observancia
obligatoria, la siguiente regla;

“El control difuso de la jurisdiccién arbitral se rige por las disposiciones del
articulo Vi del Titulo Preliminar del Cadigo Procesal Constitucional ¥ la
Jurisprudendia vinculante dictada por este Tribunal Constitucional sobre el :
control difuso. 56lo podrd ejercerse control difuso de constitucional sobre una
norma aplicable al caso de la que dependa la validez del faudo arbitral,
siempre gue no sea posible obtener de ella una interpretacion conforme a la
Constitucidn v, ademds, se veriflque la existenda de una perjuicio clarg y
directa respecto al derecho de alguna de las partes™ {énfasis afiadida), |

3.13.El arbitraje laboral es un procedimiento vilidg ¥ reconacido para dar solucidn 3 ,
conflictos de naturaleza colectiva, Esta forma de solucidn de controversias se | \s i
desprende ademds “del deber de fomento de la negociacién colectiva ¥ \l&
promacion de formas de solucién pacifica de conflictos” reconodido por el
articulo 28 de la Constitucidn.

" Expedicntz No. 00142-2011 PA/TC, Fundamente 25 e concordancis con el acdpite 2 de bs parte resalutiva de

la referida Sentencls. |
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N1 JURISDICCION ARBITRAL LABORAL COMO CONSECUENCIA DE LA OBLIGACION
DEL ESTADO DE EOMENTO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA ¥ LA PROMOCION
DE FORMAS PACIFICAS DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS.

El Estado constitucional y democratico de derecho ha diseflado un conjunto de
instrumentos para procesar ¥ resolver las controversias laborales de manera padiica
y afredendo las alternativas que estimulen esta clase de solucidn. De modo general,
encontramos dentro de tales mecanismos al proplo Derecho del Trabajo, mientras
que, en su formulacidn especial, se encuentran los medios alternativos de solucion
de conflictos’.

Tal como hemas sefalado el deber de fomento y promocidn de formas de solucidn
de conflicto se encuentra reconecida por nuestra Constitucidn, sin dejar de lado su
reconocimiento de parte de las normas internacionales.

A. BLOQUE CONSTITUCIONAL ¥ MNORMAS OIT: Fomento de la negociacidn
colectiva.

De conformidad a lo regulado en el articulo 3° de la Constitucién y a lo desarrollado
por el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el expadiente MNo. 03561-
2008-PA/TC, forman parte del bloque de constitucionalidad del articulo 28° de la
Constitucidn que recanoce el derecho a la negociacion colective, los convenios 87, 53
y 151 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT).

En los convenios antes citados se consagra — entre otros- el derecho a la negodiacion
colectiva gue incluye a los servidores del Estado de acuerdo a su texto expreso. Asl, el
Convenio No. 87 regula los aspectos de la libertad sindical y a la proteccién del
derecho de sindicacidn, mientras que el Convenio Mo. 28 de la OIT se ocupa
centraimente de la nagoclacidn colectiva.

El referido convenio No. 98 establece en su articulo 4 que los estados miembros
deberdn adoptar las medidas adecuadas a las condicionss nacionales para gstimular ’5
y_fomentar entre los empleadores y trabajadores el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negoclacion veluntaria "con objeto de reglamentar, por medio de
contratos colecthvos, las condiciones de empleo”.

R o
[ e

En dicho articulo se consagra el principio de autonomia colectiva, la misma que debe
de estar presente en toda negociacidn, lo que excluiria toda intervencion estatal que

? Sin perjuisie dal #jerciclo del derecho de hueige. ]
16
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configure restriccién, limitacion o cualquier forma de intervencion gue pudiese
restringir dicho principio. |

En lo gue corresponde al estimulo y fomento el referido convenio no se limita a
demandar una actitud abstencionista de los Estados, es decir no sélo reclama la no
injerencia; sino que exige una accidn positiva® cuyo abjeto debe ser el uso intensivo o
"pleno desarrollo” de la negociacidn colectiva. !

Al respecto, son innumerables los pronunciamientos tanto del Comité de Libertad i
Sindical como de la Comision de Expertos en la Aplicacién de Convenios y
Recomendacidn de la OIT sobre la materia. Sin embargo, resulta importante citar dos
pronunciamientos: el primero de ellos por estar referido 3 un caso peruano v el
segundo por venir recordado en un reciente documento de la OIT.

En el primer caso, resolviendo la queja presentada contra el gobierno peruana en el |
Caso Mo. 2690, el Comité de Libertad Sindical sostiene |o siguiente: -

“946. En estas condiciones, 2l tiempo que observa que, segin lo informado por |3
organizacién querellante y que confirma el Gobierno y fa SUNAT invocando razones |
presupuestarias, los representantes de la SUNAT sdlo se niegan a nepociar

condiciones de trabajo de cardcter econodmico con incidencia presupuestaria, pero no |'

otras condiciones de Empren mité a gue [a im i far
oluntaria consa nvenio ndm. 9 id Gobierno '

muevda mecanismos id ra gue las ¥ |

colectivo en un futuro préximo. El Comité pide al Gobierno que le mantenga

informado al respacto.” (8l énfasis es afadido).

De ctra parte, en el Estudio General de 2012 de la comisién de expertos en aplicadén
de convenios y recomendaciones de la OIT, sobre los convenios fundamentales .

¥ Las limitaclones propias de la diferenclacion entre obiigaciones dol Estado negativas y positivas, presentes i
COM Mbyor scento en cieros dorechos fundamentales de natwraleza complela (como o es aspeclficameants of 'li : i
darecho a ta negoclacdn colectival, llevaron a | doctring a conatruir un ssguema gus difersncls v clasifica las
obligaciones estatales asumidas frente a un derscha fundamental splicable tanto & ks derscho civiles
politicas como @ los econdmicos, scclales ¥ culturales- que comprends cuatro catogerfas: ebligaciones de
respeta (oblgachin de respetar), obligaciones do proteccidn [obligacidn de proteger], chiigacionns de garantle
{obligacisn de gorantizsr) ¥ cbigacenes de promocidn (obfigaciin de promaower]). Procieamenta, esta dltima
ciligacidn, |a da promocldn, estd oHentada a 3 creaclén do condiclanas Tavorables para ef eferclsio dal
derecho, yo ssa desde los Instrumentas del derscho colectivo o da la regulacidn aspeelfien de las relaciones

rmmwwm colectha, /
COPIA CERTIFICADA

El funcignarie que suscribe cerdifica gue
la presente fotostatica es copla fiel de
Ins Recaudos que obran en el Expediente
N |32S53D- 2016 . folie ' B
e 58 ha Iﬂ'“idﬂ' a h 'i’iﬂ .I Ellml Wi
remilo &n Ca5e necesario.

Fecha:




Municipalidad Distrital de San Juan de Mirsflores {-Eﬂﬂ
Sindicato de Trabajadores b nicipales de 5an Juan de Miraflores T £ v -
Negociacidn-colectiva Qb il il
Tribunal Arbitral .

relativos 2 los derechos en el trabajo a la luz de las Declaracion de la OIT sobre la
Justicia social para una globalizacidn equitativa, se afirma que:

“tr lo relativo a los salarios de la administracidn pablica, la Comision considera
que los funclonarios piiblicos que no estén empleados en la administracidn del
Estado deberfan poder negociar colectivamente sus condiciones salariales y
quie una mera consulta con los sindicatos interesades no basta para satisfacer
las prescripciones del convenio del convenio al respecto.” (El énfasis es

afadido).

Como podrd observarse, la razén de ser de |a negociacidn colectiva y, en su defecto,
del arbitraje en materia laboral, es regular las remuneradiones y demds condiciones
de trabajo y productividad, conforme lo reconoce el articulo 41° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto
Suprema Mo. 010-203-TR, en concordancia con las normas internacionales antes
citadas.

Por la tanto, si existiese alguna prohibicidn de nivel estatal que limite o prohlba que
se negoclen beneficios de naturaleza econdmica tanto en una negoclacidn colectiva
como en un laudo arbitral, ria_desnaturaliza

lectiva v el arbitraje |

Mo cabe duda, pues, que la negodiacion colectiva de los funcionarios pdblicos tiene
rango constitucional originario y derivado de las normas Internacionales y que su
contenido esencial Incluye sin hesitaciones la materia salarial’. En otras palabras, si

* En ul milsmo pronmciamiento referida 3l ceeo 2650, of Comit da Libariad Sindieal recoga las modulaciones
areptadss de la megociaclin coloctva de lox furtionaries plblicos, recoglendo lo opinlén que soom o
partioular ha amitido b Comislén de Expertos, como 50 ve a continuaching

945, Asimizmo, &l Comité recusrda qua ha compartido el punto de vista de la Comlsion de Edperios en su
Coiudla Benwiel da 1994 coanda ot monifiest o spo cemoutibies con el Catvanks s divpagiclones ‘Q
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bien el derecho de negociacidn colectiva puede ser modulado a la luz de los
requerimientos presupuestales, no puede ser restringido al punto de que se excluya
totalmente el contenido salarial de su objeto de regulacidn. |

B. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL: Fomento de la negociacién colectiva.

Atendiendo al conflicto subyacente a la relacién de trabajo, ya hemos sefalado que
el estado constitucional y democrdtico de derecho ha disefiado un conjunto de
instrumantos, entre ellos el propio Derecho del Trabajo, para procesar y regular las
controversias laborales de manera pacifica. En esta linea se inscriben también los
medios alternatives de solucidn de conflictos.

Al respecto, la importancia de atender la conflictividad laboral de manera pacifica se
encuentra consagrada en el articulo 28" de la Constitucién, cuando establecs lo i

siguiente: ‘

“El Estado reconoce los derechos de sindicacién, negocdiacidn colectiva y huelga. .
Cautela su ejercicio democritico: (...)

2. Fomenta I3 negociaclén colectiva y promueve formas de solucién pacifica de
los conflictos Iaborales.” (El subrayado es afiadido),

De la citada disposicidn se desprende con daridad el rol promotor del Estado en sl
dmbito de las reladones laborales, es dedir, &l Estado lejos de mantener una actitud
abstencionista en el campo de I solucidn de los conflictos laborales debe transitar
por un camino que suponga, ademds de fortalecer la via de la negociacidn directa
entre las partes, crear y promover los mecanlsmos necesarios para resolver
pacificamente los conflictos.

——

Al respecto, en la sentencia emitida en el expediente No. 008-2005-PI/TC, &l Tribunal
Constitucional ha sefialado en el fundamento 35 lo siguiente:

“A tenor del inciso 2 del articulo 28* de la Constitudén, la Intervencién dal
Estado o de entes o personas de la socledad civil en el régimen privado deben
observar dos aspectas muy concretos, a saber:

e M superar sus pre ; [ﬂmﬂempanldnd-unrm\«pmmdu
Comitd de Libertad Sindical del Consefo de A tractln ke OIT, *La Kbertad sindical”, edicidn,
2008, pirrafo 1038,
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= Fomentar el convenia colectivo.

- Promover formas de soludd ifica d i | n casg de
existencla de discrepancias ent areg la convencidn
colectiva.

En cuanto al primer aspecto, el formento se viabiliza a través de la expedicion de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo para el caso de [a actividad privada.

En cuanto al segundo, |2 promocion se viabiliza segiin la norma anotada, a través de
los procedimientos de conciliacién, mediacidn y arbitraja.

Esta pramocidn se justifica en razdn de las dos conslderadones siguientes:

- Asegurar que &l desacuerdo entre los agentes negociadores no se prolongue
indefinidamente en el tiempo, de modo que se consolide Iz paz laboral y el
normal desarrollo de la actividad econdamica.

- Otorgar satisfaccidn mancomunada, por la via pacifica, a las pretenslones de

flicta | 5

De lo indicado por el Tribunal Constituclonal, se desprende gue el sustento del
arbitraje no radica dnicamente en lo dispuesto por el articulo 139°, inciso 1) de la
Constitucidn, sino que esta instituclén cuenta con un reconocimiento espedifico en el
campo de las relaciones laboralas, a saber, el articulo 28 inciso 2) de la Constitucidn.
En ese sentido, existe un mandato de rango constitucional de preferic los
mecanismos de solucidn pacifica de controversias, como sucede con 2l arbitraje, a
gfectos de componer los conflictos laborales

En concardancia con lo anlterior, siendo necesario desarrollar legislativamente el f
refurido deber promeior recogido expresamente en la Constitucion, el Tewts Unico | /0
Ordenado del Decreto Ley 25553, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado
por Decreto Supremo No. 010-2003-TR, norma gue fija los pardmetros para la W
negociacidn colectiva reconoce y destaca al arbitraje como una forma pacifica de
solucidn del conflicto colectivo de trabajo, estableciendo las reglas para su adecuado
gjercicio.
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lil.2 DERECHO CONSTITUCIOMAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN RELACION
CON LAS RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS Y LA LEY DEL SERVICIO CIVIL

En concordancia con lo antes expuesto y con el mandato de nterpretar los alcances
de los derechos constitucionales de conformidad con los tratados internacionales de
derechos humanas que el Perd ha ratificado (Cuarta Disposicién Final y Transitoria de
la Constitucidn), debe — asi como para una corrects interpretacidn- tenerse a la vista
los Convenios OIT 87, 98y 151.

Cabe precisar, a titulo ilustrativo [y por su evidents conexidad material tratédndose el
presente de un laude arbitral laboral), lo dispuesto por el articulo IV del titula I
Preliminar de la Ley Mo. 29497, nueva Ley Procesal de Trabajo, ia cual establece el |
siguiente deber de los jueces laborales:

"Articulo IV.- Interpretacion y aplicacién de las normas en la resolucidn de los
conflictos de la |usticla laboral.

Los jueces laborales, bajo responsabilidad, imparten justicia con arreglo a Iz -
Constitucion Politica del Perd, los tratados internacionalas de derechos humanos v Ia '
ley. Interpretan y aplican toda norma jurldica, incluyendo los convenios colectiva
sepimn los  principio: oreceptos g5, #si como los precedents
¥in dal Co clonal v de la e Suprema de Justicia de |a i
Repiblica” (E énfasis es afadido). '

En este escenario, el derecho de negodacién colectiva de los trabajadores
invelucrados en el presente arbitraje tiene rango constitucional v eficacia directa,
Adicionalmente, como ya se ha indicada, el inciso 2 del articulo 28° de |a Constitucidn
ordena el fomento de este derecho, por lo que la norma maxima est4 consagrando el
deber promotor que tiene Estado en esta materia, por lo que su actividad ha de estar
dirigida a garantizar y facilitar el ejercido de Ia negociacion colectiva, en
cumplimiento de! mandato constitucional, lo que resulta plenamente eoherente con \
lo previsto también por el articulo 4° del Convenio Na 98. X
{4

=
o ——

A la luz de tales consideraciones se puede concluir que la presencla de un derecho
constitucional obliga al respeto de su contenido esenclal, pero, ademas, en este caso,
la norma maxima nacional y las internacionales han Impuesto al Estado la obligacion
de actusr en sus diversos dmbitos en una linea de fomento.
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Asimismo, el contenido esencial del derecha de negociacién colectiva pasa por la
reglamentacidn “(..) por medio de contratos colectivos, de las condiciones de empleo
(...)" {articulo 4* del convenio 98). En los mismos términos se expresa el Convenio
151, cuando en su articulo 7 hace referencia al contenldo materia de la negocdiadion
colectiva. Con su mayor precisién todavia, el Tribunal Constitucicnal en la sentencia
del 26 de marzo de 2006 emitida en el expediente Mo. 261-2004-AA/TC, ha
interpretado los alcances del derecho a la negociacidn colectiva, sefialando al
respecto lo sigulente: "En este sentido, el articulo 4° del Convenio Mo. 98 constituya
un principio hermenéutico fundamental al cual debe acudirse para informase
respecto del contenido esencial de la negocdacidn colectiva, tomando siempre en
consideracion que uno de sus fines principales es mejorar las condiciones de vida y
de trabajo de sus destinatarios.”

En la misma linea en la sentancia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente
No. 03561-2009-PA/TC el Coleglado dispuso lo siguiente en el fundamento 18:

“Tenlendo presente que los Convenios ndms. 98, 151 y 154 de la OIT
desarroilan y complementan el derecho de negodiacién colectiva para que su
ejercicio sea real y efectivo, este Tribunal considera quedichos convenios
forman parte del blogue de constitucionalidad del articulo 282 dela
Constitucién, razén por la cual pueden ser entendidos como normas
interpusstas al momento de evaluar los supuestos vicios de inconstitucionalidad
de una ley sometida a control concreto o abstracto.”

Estarmos pues, ante un derecho constitucionzl que debe fomentase, por lo gue las
restricciones a que se someta no pueden desnaturalizarlo ni afectar su contenido
ezenclal: remuneraciones, condidones de trabajo, empleo y regulacion de las
relgciones entre los sujatos colectivas firmantes.

Lo Indicads no quiere decir que estemos ante un derecho absolutn pues, il‘.l {_
ciertamente, el derecno a ia negodacidn colectiva admite dertas limitaciones dentro 3/«
de los parametros de lo razonable. En esta linea, el Tribunal Constitudonal ha
sefislado en la sentencia emlitida en el expediente No. 0011-2004-A1/TC ¥y
acumulados, que "[..) conforme al criterio uniforme de este Colegiado, ningin
derecho fundamental tiene la condicién de absoluto, pues podrd restringirse: a)
cusndo no se afecte su contenido esencial, esto &5, en la medida en que la limitaclén
no haga perder al derecho de toda fundonalidad en el esguema de valores
constitucionales; y, b) cuando la limitacidn del elemento "no esencial” del derecho
fundamental tenga por propdsite la consecuckin de un fin constituclonalmente

[
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legitimo y ses iddnea y necesaria para conseguir tal objetive (principio de
proporcionalidad) {...)".

Por tanto, debe quedar claro que, sin ser absoluto, el derecho de negociacidn
colectiva no puede ser afectado en su contenido esencial, cuyos alcances se han
precisado anteriormente, v las limitaciones no esenciales deben estar sometidas a
una finalidad constitucionalmente legitima y proporcional. Es dedir, las limitaciones y
restricciones no pueden presentarse de modo tal, que terminen por vadar de
contenido el derecho constituclonal v lo tornen en una mera declaracian lirica en una
norma vacua que impida totalmente alcanzar la finalidad para fa cual fue creada,
()
= Al respecto, debemos resaltar que, conforme lo hemas sefialado, los limites a la
negociacidn colectiva sélo pueden estar referidos a limites que deriven del propio
lexio constitucional y slempre que su finalidad sea la proteccidn de otro derecho
constitucional protegido,

]

En el caso de los servidores pablicos, el limite excepcional podria venir impuesto por
el mandato constitucional (razonable, por clerto) de que el Estado mantenga un
presupuesto equilibrado y equitativo. En efecto, desde que Ia Administracion Peblica
se financia con los recursos de todos lgs peruancs, el elercldo del derecho a Ia
negociacidn colectiva sin limite alguno podria generar una afectacidn al Interés
plblico, como ocurrla - por ejemplo- en un contexto de crisis econdmica que
requlera de una politica de estabilizacién del Estado. De ahi que, tratdndose de |z
administracién publica se admiten certas limitaciones al derecho an cuestidn,
slempre gue no terminen por vaciar de contenido el derscha constitucional a ls

) negociacidn colecthva.

Lo indicado ha sido recientemente reconocido par el Tribunal Constitucional en I3
sentencia emitida en los expedientes No. 0003-2013-PFI/TC, 004-2013-PI/TC y 0023-
2013-PI/TC {acumulados):

"82. Por otro lado, los limites a [a negociacidn colectiva de los trabajadores que

CEn sector co misi EM 2 estos span
razonables v proporcionalas, es decir, que no terrninen desnaturalizando el
contenida de este derecho, el cual supone la capacidad de negociar salarios
justos, condidones humanas y equitativas de trabajo, seguridad ¥y proteccién an
el trabajo, entre otros. (El énfasls es afadido).
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83, El Tribunal entiende que pueden imponerse restricciones de orden
presupuestal a la negociacidn colectiva con los trabajadores del sector pdblico y
gue el establecimiento de estos limites al poder de negodacion colectiva
[collective bargaining) puede encontrarse justificado y ser razonable atendiendo
a situaciones de insuficiencla econdmica por las que atraviese el Estado. Sin
embargo, Incluso casos como el mencionado, |a_prohibicidn_de negociaddn
colectiva sismpre estar sufeta a criterios de temporslidad. El Tribunal juzga que

las limitaciones indefinidas o que impidan que en el futuro los trabajadores
puedan negociar sus condiciones laborales, més alld del periodo previsto por la
ley restrictiva, son, en 5i mismas, inconstitucionales.” (El subrayado es afadida).

De este modo, en base a tales premisas y a las decisiones adoptadas por el
Comité de Libertad Sindical de la OIT, en la sentencia antes anotada, se precisd
las restricciones que debla tener la negociacion colectiva en el sector puiblico:

“88. En virtud de lo expuesto. este Tribunal considera que las restricclones o
prohibiciones a la negociacion colectiva de los trabajadores del sector pibiico

que nbeder.:en al pnnuplu de Equlli‘bﬁu pmmpu&sl:al mﬂjﬁr_ﬁ_

n, y siempre que subsistan las razones que
condujeron a adoptarlas. No obstante, se debe reiterar que durante el periodo

en el que la restriccldn en materia de incrementos salariales esta vigente, el
Estade debe hacer todo lo posible por revertir |a situacion de crisis que ha
generado tal limitacién en el derecho a la negodacién colectiva de los
trabajadores e incluso levantar la restriccion mencionada eén el caso de que
mejore la situacldn econdmica y financiera de! Estado (Recopilacidn de
decislones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
Administracidn de la OIT, 2006, parr. 1025).

89. Asimismo, el hecho de que la negeclacién colectiva 2n materia de
remuneraciones pueda limitarse por causas justificadas no signiflca que este
derecho deba limitarse en lodas sus dimensicnas; por el contrario, el Estado
debe procurar promover la negociacidn colectiva respecto de otros asuntos de
indole no monetaria (Recopilacidn de decisiones y principios del Comité de
Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT, 2006, parr. 1027)." (El
énfasis es afiadido)

Este tribunal arbitral comparte plenamente las consideraciones del Tribunal
Constitucional y del Comité de Libertad Sindical respecto & los criterios que las

/o
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restricciones en materia de negoclacidn colectiva en sector plblico. Siendo asl, debe
de priorizarse {mds 3l de los limites presupuestales) el fomento a la negociacion
colectiva y el respeto del contenido esencial de dicho derecho. |

.3 PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS RESTRICCIONES CONTENIDAS EN LAS
LEYES DE PRESUPUESTO PARA LOS ANOS 2014 y 2015 QUE IMPACTAN EN LAS
LEYES DE PRESPUESTO DE LOS ARIOS SIGUIENTES, |

A. Sobre la inconstitucionalidad de alguncs articulos de la Ley No. 30114 yla |
Ley No. 30281, leyes de presupuesto del sector publico para los afios fiscales

2014 y 2015, aplicable también a la Ley No. 30372, ley del afio fiscal 2016 y Ley

No. 30518, ley del aflo fiscal 2017,

El articulo 6" de la Ley del presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2014 - Ley
No. 30114, establece que:

Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierng Macional, goblernos regionales y
gobiernos locales, el reajuste o ncremento de remuneraciones, bonificaciones,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentives y beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente
de financiamiento. Asimismo, queds prohibida la aprobacidn de nusvas
bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas ¥
beneficios de toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. arbitrajes en aboral se sujetan a las limitae !

ibi:lﬁ i . ; ento de re cion Il a
del & jgdo para cada en alas remunerativas
respectivas, (ef énfasis es afiadido).

El lexto ciado se encuentra también reproducido en el articulo 6" de la Ley Mo. (!, A
30281, Ley de presupuesto del sector piblico para el ejercicio fiscal 2015, el articuls LA
5" de Ley Mo. 30372, Ley de presupuesto del sector publico para el ejercicio fiscal i".
2016 vy en el articulo 6" de Ia Ley No. 30518, Ley de presupuesto del sector publico

para el afo fiscal 2017

Al respecto, el 18 de setiembre de 2015 el Tribunal Constitucional emiti la sentencia
reca’da en los expedientes Na. 003.2013-PI/TC, 004-2013-PI/TC y D023-2013-PI/TC
(acumufados), a través del cual declard inconstitucional | prohibicidn abscluta a la

25
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negociacin colectiva en la Administracién Pdblica que Implique incrementos
remunerativos, contenida en el articulo 6° de fa Ley No. 29951, Ley de Prasupuesto
para el afo fiscal 2013:

“Asi pues, una interpretacidn adecuada y razonable de los articulas 28, 42, 77y
78 de la Constitucién, asi como de los Convenios 98 y 151 de la OIT, referidos a
la negociacién colectiva en la Administracidn Pablica, conflere el derecho de los
trabajadores o servidores poblicos de discutir el incremento de las
remuneraciones a través del mecanismo de la negodacidn colectiva, con
respeto del principio de equilibrio y legalidad presupuestales. ¥ si bien las
restricciones o prohibiciones 2 que se negocle el incremento de sus
remuneraciones no son en s mismas situacionales, tal estatus juridico-
constitucional se alcanza todas las veces en que la prohibicidn exceda los tres
anos, que es el lapso méximo para que una medlda de esta naturaleza puetde
prorrogarse” (fundamento juridico No. 20).

Al verificar que las prohibiclones se han venido regulando desde el afo 2006
(mediante Ley Mo. 28652), el Tribunal Constitucional declaro la inconstituclonalidad
de Ia prohibicidn absaluta 2 la negociacién colecthva en la Administracion Piiblica que
impligue incrementos remunerativos. Como se puede apreciar el derecho a la
negodiacidn colectiva se viene restringlendo desde hace mas de 10 afias, limitacidn
excesiva e irrazonable que no puede ampararse al retirar el contenido esencial de un
darecho fundamental.

Asimismo, declard inconstitucional por conexidn y por reflejar una situacldn de hecho
inconstitucional, la prohibicién de negociacidn colectiva para incrementos salariales
contenida en el articulo &° de la Ley No. 30114, de presupuesto del sector piblico
para al afio fiscal 2014, y el articulo 6° de la Ley No. 30281, Ley del presupuesto del
sector publico para el afio fiscal 2015. Cabe sefialar que el mismo texto restrictivo se
incluyd en la ley aplicable para los afos fiscales siguientes 2016 y 2017, limites aue

resuitan inconstitucionales. E u
W
Par su parte se ha establecido que la sentencia emitida en los expedientes No. 003- \7

2013-PI/TC, 004-2013-PTC y 0023-2013-PIfTC (acumulados) tendria efectos
suspendidos en atencién a que, en el mismo texta, el Tribunal exhortd al Congresa de
a Replblica para que regule la negociacion colectiva de los trabajadores plbiicos en
el periada legislativo 2016-2017, estableciendo que hasta que ello se produzca la
santencia de inconstitucionslidad queda en un estado de suspensidn — vocatio
sententioes.
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Al respecto, el articulo 204° de la Constitucltn reflere que los efectos juridicos de la l
sentencia que declara inconstitucional una Ley:

Artfcule 204®, - La sentenda dal Tribunal que declara la inconstitucionalidad de

una norma se publica en el diario ofical. Al dia siguiente de la publicacidn,
dicha norma gueda sin efecto. No tiene efecto retroactivo |a sontencia del |

Tribunal que declara inconstitudional, en todo o en parte, una norma legal.
(El énfasis es afadido)

Ratificando lo regulado en I3 Constitucidn, el articulo 81" del Cadigo Procesal :
Constitucional indica lo siguiente: :

"Articulo B1.- Efectos de la Sentencia fundada
Las sentencias fundadas recaldas en el proceso de inconstitucianalidad dejan
in 2s el tian. Tienen alcances
generales y carecen de efectos retroactivos. Se publican integramente en el
Diarlo Oficial El Peruano y producen efectos desde el dis siguiente de su
publicacidn.”

(El énfasis ex afiadida)

En consecuencia, este tribunal arhitral advierte que, sin perjuicio de Is vocatio
sententioe, los fundamentos legales para sustentar su imposibilidad de presentar una

propuesta econdmica han sido decarados inconstitucionales por el maximo |
intérprete de Ja Constitueidn y, por tales motivos, dichos articulos ¥a se encuentran f

expulsados de nuestro ordenamiento juridico. Asimismo, este Tribunal tampoco
los efectos

puede desconocer que, de acuerdo con la Constltucidn Politica del Pert,

dicha in itucional i ! o_refi los articulos an

g L e B 3 Sie - i = = - r'1| II
de setiembre de 2015, "j £ |
Por tales motivos, el presente tribunal debe concluir que, en atencién & lo resualto J.«"

por el Tribunal Constitucional en Iz sentencla antes referida, en nuestra legislacidn

na existen restricciones constitucionales a la negociacién colectiva en las leyes del

presupuesto desde el afio 2013 (criterio aplicable a las leyes de presupuesto de los
afos sigulentes). En este sentido, el tribunal arbitral considera que los argumentos de
planteades por LA MUNICIPALIDAD respecto a los limites de [a ley de presupuesto no
resultan amparables al ser exclusivamente legales y basados en una norma cuya
constitucionalidad ha sido cuestionada por el Tribunal Constitucional,
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B. la inconstitucionalidad de las leyes de presupuasto para los afios 2014 y
2015 en la jurisprudencia de la Corte Suprama.

Con posterioridad a la publicacidn de |a sentencia del Tribunal Constitucdonal recalda
en los expedientes No. 0003-2013-PI/TC, 004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC
(acumulados), la Corte Suprema ha venido emitiendo pronunclamientos sustentando
la inconstitucionalidad efectuada en dicha sentencia.

Es importante mencionar gue dichos pronunciamientos se han emitido sin
perjulclo de la wacotio sententioe cansignada en la referida sentencla. En ese
sentido, presentaremos los siguientes pronunciamientas:

, a. Expediente No. 2840-2015-Lima. - Demanda sobre impugnacidn de Laudo
Arbitral, en el proceso seguido contra el Sindicato Unico de Trabajadores de

Provias Naclonal — SUTRAPROVIASNAC - sentencia de segunda instancia
contenida en |a resolucidn 5/M de fecha 6 de noviembre de 2015, que sefiala en
&l considerando décimo segundo, lo siguients;

Respecto a [a prohibicidn de negodiaciin colectiva para incrementos de los
trabajadores de la administracidn piblica, cabe anotar que el Tribunal
Constitucional de los Expedientes acumulados de inconstitucional Mo. 003-
2013-PIfTC y No. 0023-2013-PI/TC, Interpuestos por los Colegios de Abogados
del Callao y Arequipa, asl como por cinco mil ciudadanas; ha emitido sentencia
de fecha de tres de setfembre de dos mil guince, declarando fundada en parte
por el fondo las demandas de inconstitucionalidad Interpuestas contrz el
articulo 6° de la Ley No. 29951, Ley del Presupuesto del Sector Pilblico para el
Afo Fiscal dos mil trece, DECLARANDD LA INSCONSTITUCIONALIDAD DE LAS
EXPRESIONES “(..} BENEFICIOS DE TODA [NDOLE {..)" ¥ {..) MECANISMOS (...)"
EM LA MEDIDA OQUE MO SE PUEDE PROHIBIR DE MODO ABSOLUTO EL EIERCICIO
DEL DERECHO FUNDAMENMTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA, QUE WMPUCA ACUERDOS RELATIVOS A LDS
INCREMENTOS REMUMERATIVOS, asi como inconstitucionales por la forma el
Segundo Pdrrafo de la Quincuagésima Cuarta Disposicién Complementaria Final
No 29812 y el Tercer Parrafo de la Quincuagésima Octava Disposicidn
Complementaria Final de la Ley Mo. 29951." (El énfasis es afiadida)

b. Expedienta MNo. 2871-2015-lima. - Demanda sobre impugnacién de Laudo

Arbitral, en el proceso seguido contra el Sindicato Unico de Trabzajadores de
Provias Macional — SUTRAPROVIASNAC. Santencia de segunda instancia
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contenida en la resoludién 5/N de fecha & de naviembre de 2015, que sefiala en
el considerando dédmo segundo lo indicado en el expediente No. 2840-2015-

Lirna antes citado.

€. Ex te Mo. 7401-2015-lima. - Demanda sobre impugnacion de Laudo
Arbitral, en el proceso seguido contra Coalicidn Nacional de Sindicatos de
Petréleos S.A. Sentencia de segunda instancla contenida en la resolucién 5/N de
fecha 6 de noviembre de 2015, cuyo décimo primer considerando contlene el
mismo fundamento citado en el punto a) precedente, referido al expediente
Mo. 2840-2015-Uima. |

d. lente Mo. 3. - Demanda sobre impugnacidn de Laudo
Arbitral, en el proceso seguido contra el Sindicato Macional de Especialistas
Aeronauticos de CORPAC S.A. Sentencia de segunda instancia contenida en Ja
resolucion S/N de fecha 6 de noviembre de 2015, cuyo décimo primer
considerando contiene el mismo fundamento citada en el punto a) precedente, E
referido al expedienta No. 2840-2015-Lima.

e. Ex te_No. 2987- Lima. - Demanda sobre impugnacién de Laudo |
Arbitral, en el proceso seguido contra el Sindicato de Trabajadores de la
SUNARP CENTRAL (SITRASUNARP). Sentencia de segunda instancia contenida en
la resolucidn /N de fecha 6 de noviembre de 2015, cuyo punto 8 del naveno
considerando contiene el mismo fundamenito citado en el punto a) precedente,
referido en expediente Mo, 2840-2015-Lima, y que creemos conveniente
reproducir nuavamenta:

“Se debe precisar, que respecto a la prohibicidn de negociacidn colectiva para
incrementos de los trabajaderes de la administracidn publica, el Tribunal [
Constitucional de los Expedientes acumulados de ineonstitucional Mo. 003- ﬁk\\
2013-PI/TC y No. 0023-2013-PY/TC, Interpuestos por los Colegios de Abogadas
del Callac y Arequipa, asl coma por cinco mil ciudadanos; ha emitide sentencia ',i :
de fecha de tres de setiembre de dos mil quince, declarando fundada en parte

por el fondo las demandas de inconstitucionalidad interpuestas contra el
articulo 6° de la Ley No. 29951, Ley del Presupuesto del Sectar Publico para el

Afio Fiscal dos mil trece, DECLARANDO LA INCOSTITUCIOMALIDAD OE LAS
EXPRESIONES “(...) BENEFICIOS DE TODA INDOLE )" ¥ {..) MECANISMOS {..)"

EN LA MEDIDA QUE NO SE PUEDE PROHIBIR DE MODO ABSOLUTO EL EJERCICIO

DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA NEGOCIACION COLECTIVA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA, QUE IMPLICA ACUERDOS RELATIVOS A LOS
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INCREMENTOS REMUNERATIVOS, asf como inconstitucionales por la forma el
Segunda Parrafo de la Quincuagésima Cuarta Disposicidn Complemeantaria Final
Mo 20812 y el Tercer Parrafo de la Quincuagésima Octava Disposicidn
Complementaria Final de la Ley No. 29351 [..)

Par estas consideracionas;

CONFIRMARON la Sentencia apelada de fecha velnte de marzo de dos mil
quince (..) que declaré infundada la demanda de impugnacion de laudo
arbitral.” {El énfasis es afiadido)

Conforme se puede advertir, acorde a lo prescrito en el articulo 204" de la
Constitucidn, los pronunciamientos antes referidos por la Corte Suprema confirman
la eficacia Inmediata de la sentencla del Tribunal Constitucional que declara la
inconstitucionalidad de las restricciones a la negociacion colectiva previstas en las
leyes de presupuesto, vigente desde el 15 de setiembre de 2015.

.4 PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LAS RESTRICCIOMES CONTENIDAS EN LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL

La Ley No. 30057, “Ley del Serviclo Civil”, tiene como objeto establecer un régimen
tinico y exclusive para las personas que prestan servicios en las entidades del Estado,
asf como para aguellas personas que estin encargadas de su gestidn, del ejercicio de
sus potestades y de |a prestacidn de servicios a cargo de estas. En este orden de
ideas, en el Titulo Il de la Ley, se Incluye el capitulo referido a los “derechos
colactivos”, los que contienen disposiciones especiales aplicables a los servidores
publicos.

En lo que respecta 2 la regulacidn de la negociacidn colectiva, el articulo 42° de 13 Ley
del Servicio Civil refiere gue las servidores civiles tienen derecho a solicitar
Unicamente la mejors de sus compensaciones no econdmicas, lo que incluye &
cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo.

Tal como se ha podido constatar, ef Tribunal Constitucional, siguiendo la linea del
proceso de inconstitucionalidad contra la ley de presupuesto, mediante el pleno
jurisdiccional de los expedientes No. 0025-2013-PI-TC; 0003-2014-PI-TC; No. COOB-
2014-PI-TC: No.0017-2014-PI-TC acurnulado), publicado el 4 mayo de 2D16, declaro
fundada en parte |z demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra diversos
articulos de la Ley del Servicio Chvil
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De ese modo, al igual gue en el caso de |2 ley del presupuesto, sin perjuicio de la
vacatio sententize, los fundamentos legales que limitan Ia negociacion colectiva han
sido declarados inconstitucionales por el maximo intérprete de la Constitucion ¥. par

tales motivos, debe entenderse que dichos articulos ¥a se encuentran expulsados da

n o mi juridico.

Al respecto, con el propdsito de respetar el contenido del derecho a la negociacidn
colectiva, compartimos los argumentos del Tribunal Constitucional en tanto que la
Ley del Serviclo Civil restringla el dmbito de negociacldn, Unicamente a temas
referidos a condiciones de empleo, excluyendo la negoclaclén de conceptos de
naturaleza econdmica. Evidentemente, lo antes referido afectaba cualquier
pronunciamiento en el marco de un arbitraje, en tanto las condiciones de naturaleza
econdmica forman parte de las férmulas de solucidn contenidas en un laudo.

Asi par ejemplo se derogd el primer parrafo del articulo 42 de la Ley del Servicio Civil |
gue regulaba la sigulente restriccién: |

Articulo 42, Selicltudes de cambio de condiciones de trabajo o condiciones de
emplen

Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sug

om cion 0 ec icas, incluyendo el cambio de condiciones de
trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las  posibilidades
presupuestarias y de infraestructura de Ia entidad y la naturaleza de las ,
funciones gue en ella se cumplen, { "IQ

Luego de la publicacidn de la sentencia, el articulo quedd redactado da 2 siguignte v
manera:;

“Los servideres clviles tienen derecho a solicitar a mejora de sus condiclones de
trabajo o condiciones de empleo, de acverde con las posibilidades
presupuestarias y de infraestructura de 13 entidad ¥ la naturaleza de las
funciones que en eila se cumplen”,
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Del mismo modo, se madificd la interpretacion del inciso g) del articulo 43 de la Ley
del Servicio Civil, de la siguiente manera:

Articulo 43, Inicio de la negodacién colectiva
La negoclacion colectiva se inlcia con la presentacidn de un plisgo de reclamos

gue debe contener un provecto de convencidn colectiva, con lo siguients:

{-)

a) Las peticiones que se formulan respecto a condiciones de trabajo o de empleo
que se planteen deben tener forma de cldusula e Integrarse armonicamente
dentro de un solo proyecta de convencldén. 5e consideran condiciones de
trabajo o condiciones de empleo los permisos, licencias, capacitacin,
uniformes, ambiente de trabajo y, en general, todas aquellas que faciliten la
actividad del servidor civil para el cumplimiento de sus funciones.

Luego de la publicacion de la sentencia, el inciso antes referido deberd Interpretarse
en &l siguiente sentido:
*rondiciones de trobajo o condiciomes de empleo” incluye tombién lo moterio
remunerativa y otras materios con incidencio econdmica”.,

En resumen, el fundamento 169 de la sentencia de inconstitucionalidad antes
referida sefiala que:

169. Asimismo, este Tribunal considera que la disposicidn legal objetada que
prohibe la negociacidn colectiva para mejorar la compensacidn econdmica, que
permite su Unicamente en el caso de las compensaciones no econamicas, o que
sanciona con nulidad la contrapropuesta o propugsta sobre ComMpensaciones
econdmicas resultan inconstitucionales por contravenir el derecho a la
negociacion colectiva y el deber de su fomento, por lo que debe declararse 2
fundada la presente demanda en este exivemo. Asl pues, son inconstitucionales
tales preceptos de la Lay 30057, del Servicio Civil como sigua: y .

- El segundo pérrafo del artfculo 31.2, en el extremo que dispone "G..) ni es
materia de negociacidn (...])".

- El articulo 42, en el extremo gue establece " ] compensaciones no
econdmicas, Incluyendo el cambio de [...)"
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- El articulo 441, que dispone "La contrapropuesta o propuestas de la entidad
relativas a compensaciones econdmicas son nulas de pleno derecha”.

- Asimismo, y aun cuando no ha sido impugnada, este Tribunal considera que
por conexidad, debe declarar la inconstitucionalidad del tercer pérrafo del
articulo 40 que dispone "Minguna negoclacién colectiva puede alterar la
valorizacidn de los puestos que resulten de Iz aplicacion de la presente Ley”,

Por tales motivos, el presente tribunal debe concluir que, en atencidn a lo resuelio
por el Tribunal Constitucional en la sentencia antes referida, en nuestra legislacidn

actual no exjsten restricciones a la negoclacién colectiva en cuanto aspectos o

pedidos de contenido econdmico en la Leyes del Servicio Civil y en su Reglamento
General, reconociéndose reglas particulares para el contenldo de los mismos. En este
sentido, el tribunal arbitral considera que los argumentos de planteados por LA
MUNICIPALIDAD respecto a las limitaciones presupuestales no resultan amparables.

IV.PROPUESTA ADOPTADA POR EL TRIBUNAL ARBITRAL

4.1. De conformidad con o establecido en el articulo 76° del Reglamento General de fa
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo No. 40-2014-FCM “En el
laudo, el Tribunal Arbitral podrd recoger o considerar una alternativa gue reco a
planteamientos de una y otra (...}, pero, estando gque LA MUNICIPALIDAD no ha
ofrecido una propuesta econdmica se aplicard la regla de integralidad regulada
en el artfculo 65" del TUO de la LRCT y en el articulo 57° de su reglamento.

4.2. E! Tribunal Arbitral estd facultado, no cbstante, por su naturaleza de fallo de
equidad, a atenuar las posiciones extremas de la propussta elegida en atencidn a
los elementos de juicio con los que cuente. Lo que este Tribunal entiende como la
facultad de un margen de discrecionalidad para resolver la controversia, sin alterar

o cambiar [a esencia de la propuesta seleccionada,

4.3, Asi pues, un fallo de equidad involucra “una forma de realizar la justiciz | ..). Par
consigulente, justicia y equidad (..) no son términos opuestos, sino que la
justicia involucra a la equidad dentro de ciertas dircunstancias: Ja equidad &5 un
momento en la dialéctica de bisquada de la justicia.®™

* DE-TRAZEGNIES, Furnando. “Arbitraje de dereche y arbitrajs de eopsclanels”. Ea: JUS BT VERITAS. No, 12,
Lima, Asoclacién Civil JUS ET VERITAS, 1595, p, 118,
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4.4,

a.6.

qF?l

4.8,

4.9.

4.10.

En la basqueda de la “equidad” y “raclonabllidad”, un Tribunal Arbitral podria
disminuir o incrementar los beneficios de la propuesta adoptada, con el
objetivo que dicha posicion sea acorde 2 la realidad real y que no cause un
perjuicio a las partes. Es por ello importante que la atenuacién sea precisada y
se incluyan los motivos por los que el Tribunal Arbitral ha tenido para adaptarla.

En ese sentido, habiendo recibido las propuestas finales de las partes, el Tribunal
Arbitral estd facultado a elegir entre una de ellas o considerar una alternativa que
recoja planteamientos de una y otra, en atencidn a los elementos de juido con los
oue cente.

Debe tomarse en consideracion que LA MUNICIPALIDAD no ha presentado una

propuesta final de contenido econdmica.

A partir de esta regla, el Tribunal Arbitral decide por UNANIMIDAD acoger la
alternativa de los planteamientos de EL SINDICATO en razdn a que recoge
condiciones economicas, pero atenusndolas conforme se fundamentard mds
adelante.

Cabe precisar que se debe tener en cuenta -principalmente- la situacidn econdmica
de fa entidad, los ingresos recaudados, las fuentes de financiamiento, su fin plblico,
el porcentsje de inflacidn, el nimero de sindicato en la entidad, el régimen laboral
de los afiliados ¥ gue la propuesta no contravenga alguna norma imperativa v de
orden pdblico.

De esa forma, para sustentar la solucion adoptada por el Tribunal, debemos
sefialar que se ha tomado en cuenta la informacidn presentada por las partes:
propuestas finales, absoluciones de propuestas finales, escritos de sustento
econdmice de ambas partes, sus exposiciones, alegatos, la informacidn
economica y precisiones a esta, I generacion de sus recursos v sus fuentes de
financiamienio, el sivel crecimiento y ganancias de LA MUNICIPALIDAD; vy el
impacto de las propuestas de EL SINDICATO.

Asimismo, se han analizado los beneficlos que en la actualidad vienen

perciblendo los afillados de EL SINDICATO, se ha revisado su historial de
negociacidn y la voluntad de negociacién de las partes.

34
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4.11.Hemos considerado ademds el nimero de sfiliados de EL SINDICATO y su
ambito de aplicacidn. Por su parte, hemos evaluado el abjeto de creacion de la
enticad, sus fuentes de financiamiento, su balance de gastos.

4.12.los términos y los fundamentos de la decisién arbitral adoptads, con las
precisiones conceptuales que se ha estimado incorporar y las razones que se
han tenido para adaptarias, tal como lo exige el articulo 57° del Reglamento del
TUQ de la LRCT, aprobado mediante Decreto Supremo No. 011-92.TR, se
exponen a continuacidn:

= Enla decisidn del Tribunal se tomd en consideracidn el impacto econémico de la
propuesta total planteada por EL SINDICATO. El Tribunal considera que fa
propuesta de EL SINDICATO (en su mayorfa) es una prudente; sin embargo, no
se puede perder de vista el régimen laboral de los afiliados, Iz situacidn
economica de LA MUNICIPALIDAD y tomar en cuenta la vigendia de la presente
negociacldn colectiva.

- En ese sentido, se ha evaluado la naturaleza de los beneficios solicitados, los
incrementos, asi como las remuneraciones y beneficios vigentes. Ademds de
elle, tomando en consideracitn la situacién financiera (ingresos por rubros y
egresos) se ha decido realizar algunas atenuaciones respecto de la propuesta de
EL SINDICATO.

= Através de la Ley N® 15382 de fecha 12 de enero de 1965 se crea el Distrito de
san Juan de Miraflores constituyéndose como una organizaddn territorial
bdsica de la organizacién del Estado, institucianaliza ¥ gestiona con autonomia
los intereses propios de los colectivos de acuerde con los establecido por la Ley
Crgénica de Municipalidades Mo. 27972 y disposiciones que de manera general
regulan as actividades del sector pibiico.

- Todos lcs recursos de! gobierno local provienen de ventas da blenes mueblas, |}
prestacion de servicios, rentas de la propiedad, ingresos propios, incluyendo las (= |
multas y sanciones, aplicacién de multas, sanciones y cobro de seguros por  +/ |
sinlestros, transferencias sin contraprestacién y no reembolsables provenientes '
del gobiemo nadional, personas juridicas nacionales o extranjeras, o personas
naturales. No se consideran ingresos corrientes del gobierno local los ' i
correspondientes a enajenacidn de activos de su propiedad, el uso de saldos de
balance de sjercicios anteriores y [as operaciones de crédito interno o externo. ‘
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- Asimisma, el Tribunal Arbitral tiene presante que del escrito presentado por EL
SINDICATO con fecha 08 de setiembre de 2017 donde presenta su propuesta
final hace mencidn en sus fundamentos de hecho lo sigulente:

s E| presente arbitraje tlene su fundamento en el Decreto de Alcaldia

Metropolitana D.AM. N® 052-B4-A-MLM en [a gque se reconoce el derecho
de racionamiento ¥ maovilldad en forma mensual a todos los trabajadores,
equivalente @ 3.5 veces de la remuneracidn minima vital vigente a la fecha
de cada pago a través del trato directo celebrado entre la Munlcipalidad de
Lima Metropolitana vy la Federacidn Departamental de Trabajadores
Municipales, cuyos acuerdos fueron ratificadas por la Municipalidad Distrital
de San Juan de Miraflores y que se encuentran vigentes.

la peticidn planteada por EL SINDICATO corresponde 3 su pretension
principal ¥ gue se viene ejecutando mensualmente en la planilla desde &l
@fio 1988 hasta [3 fecha conforme a las boletas de pago gue anexan en su
escrito ¥ que las resoluciones se encuentran vigentes a la fecha, sin
embargo, ¥ solicitan el monto actualizade por el concepto de racionamiento
y movilidad de 3.5 veces de la remuneracidn minima vital que vienen
perciblendo en forma diminuta y se encuentra congelado desde =] afio 2000,
por lo que, dicha actualizacidn corresponde a un incremento remunerativo.

s Sedebe aplicar a todos los trabajadores bajo el régimen laboral de la carrera

administrativa, decreto legislativo N° 276 y del Decreta Legislative N* 728,
los cuales representan EL SINDICATO.

= Adjuntan entre otros los siguientes documentos como anexss:

(i} Relacidn de trabajadares que particlpan en el Laudo Arbitral tanto
empleados nombrades ¢ permanentes, obrergs nombrados
penmanantas, DMls v bolatas de pago.

[ii] Decreto de Alcaldia N° D52-84 emitida por [a Municipalidad de Lima.

(i) Acta de Trato Directo de fecha 09 de agosto de 1984 emitida por la
Municipalidad de Surquilio.

{iv] Resoluddn de Alcaldia N® 1463-86 de fecha 23 de didembre de 19856
emitida por la Municipalidad de San Juan de Miraflores.

J6
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{v)
{vi)
(vii)
{wiii}
9 (i)
{x)
{xd)
(i)
(i)

(v}

Resolucidn de Alcaldia N® 952-88 de fecha 03 de mayo de 1988
emitida por la Municipalidad de San luan de Miraflores.

Resolucidn de Alcaldia N* 967-88 de fecha 05 de mayo de 1988
emitida por la Municipalidad de San Juan de Miraflores.

Resolucién de Alcaldia N* 1153-89 de fecha 16 de junio de 1989
emitida por la Municipalidad de San Juan de Miraflores.

Resolucion de Alcaldia N® 0109-91 de fecha 29 de enero de 1931
emitida por la Municipalidad de 5an Juan de Miraflores.

Acta de Trato Directo def afio 1992 emitida por la Municipalidad de
San Juan de Miraflores.

Resolucidn de Alcaldia N® 0490-93 de fecha 10 de setiembre de 1993
emitida por la Municipalidad de San Juan de Miraflores.

Resolucidn de Alcaldia N° 1536-94 de fecha 10 de noviembre de 1994
emitida por la Municipalidad de San Juan de Miraflores,

Resolucidn de Alcaldfa N® 1577-94 de fecha 22 de noviembre de 1994
emitida por la Municipalidad de San Juan de Miraflores.

Resolucidn de Alcaldfa N® 01391-95 de fecha 03 de noviembre de
1995 emitida por la Municipalidad de San Juan de Miraflores.

Resolucidn de Alcaldia N® 1614-96 de fecha 29 de noviembre de 1996
emitida por la Municipalidad de San Juan de Miraflores.

{xv] Ofico K" 266-2014-MMLSALC de fecha 23 da mayuo de 2014,

- Adems, el Tribunal Arbitral también tiene presente el escrito presentado por
LA MUNICIPALIDAD con fecha 08 de setiembre de 2017 donde remite

informacidn ecendmica, siendo estos:

* Valor actual por trabajador de los beneficios considerados en la cldusula
pendiente de solucidn del pliego de reclamos que se somete arbitraje,

37
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s Valorizacion del punto pendiente de solucidn del pliego de reclamos gue se
somete a arbitraje.

s Informe de ingresos y egresos de la Municipalidad al cierre de los ejercicios
anuales 2013, 2014, 2015, 2016 y preliminar a mayo de 2017.

s Estado de situacién financiera y de gestidn correspondiente a los ejercicios
anuales 2013, 2014, 2015, 2016 y proyectado al 2017.

- A su ver, el Tribunal Arbitral tendrd presente el escrito presentado por LA
MUNICIPALIDAD con fecha 15 de setiembre de 2017 donde remite informacion
econdmica, slendo estos:

s Cuadro consclidado de costo (remuneraciones, beneficios econdmicos,
aportaciones sociales) por régimen |aboral y con Indicacidn del nomera de
trabajadores en cada régimen al cierre de los ejercicios 2013, 2014, 2015,
2016 y proyecto al 2017.

- Por otro lado, el Tribunal Arbltral tiene presente que del escrito presentado por
LA MUMICIPALIDAD con fecha 15 de setiembre de 2017 donde presenta su
propuesta final hace mencidn en sus fundamentos de hecho lo sigulente:

» Mo s2 puede determinar prevismente un aproximado monetario gue
permita analizar la factibilidad y disponibilidad presupuestal para atender
demandas contenidas.

= En cuanto al pliego de reclamos presentado por el SITRAMUN = 5IM en lo
referente & las demandas econdmicas cabe tener en consideracidn lo
astablecido en el articulo 44 del Decreto Legislativo N® 276 que establece
que |as entidades ptiblicas estdn prohibidas da negociar con sus servidores
directamente o a través de sus organizaciones sindicales o que modiliguen
el Sistema Unico de Remuneraciones gue se establece en la Ley, en armonia
con fo dispuesto en el articulo 60 de la Constituddn Politica y por las normas
presupuestarias, el numeral 2 de la Cuarta Disposicidn Transitoria de la Ley
N* 28411, Ley General del Sistema Macional de Presupuesto y el articulo & de
la Ley N* 30518, Ley del Presupuesto del Sector Pdblico para el afio fiscal
2017, gque prohiben al reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,

COPIA CERTIFICADA

£l funcionario que suseribe certifi
ca
II:-: prEBl:;:‘ fotestalica es copla ﬁeiq::
ue abran
2 e ? Ei:li:: Expedients

que se ha tenido ; -
unﬂnmumm. S viots o e

Fecha: 18 WAYD 2018

I



Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores
Sindicatn de Trabajadores Municipales de San Juan d

299

Megociay in colectiva lecedyp
Tribunal Arkitral

compensacianes ecandmicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periocidad, mecanismo ¥ fuente de financiamiento.

= Que las condicones de trabajo como movilidad, vigticos, gastos de
representacidn, vestuarios, racicnamiento, movilidad, capacitacién y otros
debe tenerse en cuenta que estos sean indispensables para el cumplimiento
de sus labores y su valor resulte razonable para el cumplimiento de dicha
prestacion sin constituir una ventaja patrimonial para el trabajador, de lo
contrario formarla parte de la remuneracién lo cual se encuentra prohibido
por las normas presupuestarias antes citadas,

* Los procedimientos de negociacion colectivg en el sector plblico no pueden
disponer el incremento o reajuste de remuneraciones ni la creacidén de
beneficios econémicas de cualquier indole Unicamente aspectos relaciones
con la condicidn de trabajo, aquellas que faciliten la actividad del trabajador
y de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, debiéndose contar con el
respectivo informe de la Gerencla de Planeamiento ¥ Presupuesto, el cual
debe tener en cuenta lo establecido por las nonmas presupuestarias,

Sin embargo, en relacién a las alegaciones formuladas por LA MUNICIPALIDAD
respecto a que el marco legal vigente, contenido en fas leyes anuales de
presupuesto, impediria ef otorgamiento da beneficios econdmicos o la mejora
de estos a los trabasjadores de las entidades de Estado, por via de negociacidn
colectiva o arbitraje, este Tribunal Arbitral se remite a los fundamentos que se
exponen en este Laudo Arbitral, respecto 2 que fas disposiciones legales que
contienen prohibiciones al atorgamiento de tales beneficios y mejoras
econdmicas, colisionan con el ordenamisnto constitudonal vigente, confarme
lo ha establecido el Tribunal Constitucional en los pronunciamientas citados en

250§ Mismos puntos.

5in perjuicio de =ilo, el Tribunal Arbitral recuerds lo expuesto a que ".los
acuerdos logrados mediante la negociacidn colectiva que tengan Incidencia
economica se podrdn autorizar y programar en el presupuests” y a que "...toda
mejora econdmica debe armonizarse con la disponibilidad presupuestaria, 3
cuyo efecto debe tenersa asegurado su finandamiento mediante ingrasos
propios, a fin de no afectar el equilibrio presupuestario”.

Por ello, los recursos necesarios para atender los beneficias gue se dispone en

el presente laudo arbitral pueden ser incorporados al presupuesto Institucional
> 7
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sigulendo para ello las reglas y procedimientos en materia presupuestal
correspandientes.

En conseceenda, por los fundamentos expuestos, el Tribunal Arbitral no
comparte las alegaciones planteadas por LA MUNICIPALIDAD respecto 3 que el
marco legal vigente impide conceder beneficios economicos mediante la
negociacion colectiva y el presente arbitraje.

- De otro lado, LA MUNICIPALIDAD presenta su escrito de observacién a la
propuesta final con fecha 28 de setiembre de 2017 manifestando que contiene
una pretensidn principal que no se ajusta a lo solicitado en el pliego 2015 en
tanto que solicitan el cdlculo de devengados desde el afio 2000 a la fecha, por
asignacidn de racionamianto y movilidad en una suma de 3.5 veces al valor de la
remuneracién minima vital vigente, por lo que, al ser una pretension ajena a la
planteada al pliego 2015 no corresponde que sea materia de arbitraje, ademas,
contiene tanto la primera como la segunda pretension subordinadas,
pretensiones imprecisas que carecen de limitacidn, al igual que la tercera
pretensidn subordinada al solicitar el cdlculo de devengados desde el afio 2000
a la fecha por asignacién de racionamlento y movilidad en |z suma de 3.5
vences al valor de la remuneracién vital vigente, mas adn, contiene una lista de
51 trabsjadores que el sindicato representa, pero, no acredita si
individualmente tienen derecho total o parcial de lo solicitado, en razdn si es
que le corresponde el integro de lo petidonado, v, por dltimo reitera los
fundamentos expuestos en su escrito de propuestas finales, la misma gque el
Tribunal Arbitral no comparte dicha posicién conforme a los expuesto
precedentemente, sin perjuicio de que en cuanto a la propuesta final acogida se
desarrollard en el punto 4.15 del presente laudo arbitral en razdn a la
atenuacidn que desarrollard el Tribunal Arbitral.

Es asi, que el Tribunal Arbitral entiende gque, la posicion adoptada por LA ||I E‘_}
MUNMICIPALIDAD respecto a las peticiones contenidas en la propuesta final A
presentada por la organizacidn sindical no se condice con la naturaleza de la P
negociacion colectiva, la que supone gue las partes formulen & intercambien i
propugstas y alternativas de solucidn en un proceso de acercamiento gue
conduzes @ acuerdos, teniendo en cuenta que LA MUNICIPALIDAD desde un
principia, esto es, trato directo no conllevd a una solucién armoniosa del pliego,

ni mucho menos en la etapa de conciliacién, maxime, que ambas partes
suscribieron un compromiso arbitral ante la AAT para someter a arbitraje
solamente el punto planteado en la propuesta final del sindicata; por lo que,

40
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este Tribunal Arbitral tiene la potestad de salvaguardar el derecho fundamental
a la negociacidn colectiva.

Respecto, a la posicién adoptada por LA MUNICIPALIDAD no se condice
tampoco con las caracteristicas de una propuesta final al diferenda sobre
negociacidn colectiva sometido a arbitraje, pues excluyen la posibilidad de que,
ya sea en negociacion colectiva o en arbitraje, se superen los derechos y
beneficios contemplados en las normas legales.

Asimismo, el Tribunal Arbitral recuerds que LA MUNICIPALIDAD y EL
SINDICATO, actuando en forma libre, voluntaria y de comin acuerdo, han
sometido al presente arbitraje las peticiones pendientes de solucidn del Pliego
de Reclamos para el ejerciclo 2015, conforme consta en el expediente
administrativo remitido por SERVIR; ademds, en el Acta de Instalacidn y Fijacidn
de Reglas para el Arbitral de fecha D4 de agosto de 2017, y en la audienciz de
informes orales de fecha 02 de febrero de 2018, En consecuencia, las partes se
han sometido, igualmente en forma libre, voluntaria y de comiin acuerde, a los
términos del presente arbitraje y del laudo arbitral results nte.

Respecto al eserito de absolucidn de propuestas finales presentada por EL
SINDICATO con fecha 22 de setiembre de 2017, cabe fundamentar que se limita
a justificar que constitucionalmente es posible llevar a cabo el proceso arbitral
porque ya el Tribunal Constituclonal se ha pronunciade sobre |a
inconstitucionalidad de los dispositivos legales que prohiben los incrementos
remunerativos y entre otros sustentos; en razon a dichos fundamentos, el
Tribunal Arbitral recuerda que, *__toda mejora econdmica debe armonizarse
con la disponibilidad presupuestaria, a cuyo efecto debe tenerse asegurado su
financiamiento mediante ingresos propios, a fin de no afectar el equilibrio
presupuestario”; por lo que, respecto a que “La aprobacién y reajuste de
remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos v, refrigerio y movilidad de los
trabzjadores de los Gobiernos Locales, se atlenden con cargo a los Ingresos
corrientes de cada Municipalidad”; y, respecto a que "..después de los
acuerdos logrados mediante la negociacidin colectiva, conforme a la legislacion
vigente para los servidores piblicos, los que tengan Incidencia econdmica 1]
podran autorizar y programar en el prasupuesto; en tal sentido, el Tribual
Arbitral considera que no existe regla legal que dispanga que las mejoras en los
beneficios econdmicos de los servidores publicos empleados y obreros de los
gobiernos locales se finanden exclusivamente con los ingresos generados por
los arbitrios municipales, sino que tales mejoras econdmicas deben ser
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financiados con ingresos propios, ordinarios v corrientes de los mencionadas
gobierno locales.

lgualmente, si bien se entiende que el presupuesta de la corporacién municipal
para el ejercicio 2015 ha sido aprobado con antelacion al inicie de dicho
ejercicio fiscal, los eventusles acuerdos de mejora de beneficios econdmicos,
con vigencia al iniclo de dicho ejerciclo fiscal apual, que son derivados de
convencidn colectiva o lsudo arbitral acordados o emitidos con posterioridad a
dicha fecha de inlcio, pueden ser incorporados al presupuesto municipal,
siguiendo para ello las reglas y procedimientos en materia presupuestal
respectivos.

De otro lado, [as normas legales correspondientes al régimen laboral privado,
especificamente el Decreto Legislativo N* 728 y del régimen laboral pablico, el
Decreto Legislative N* 276, no prohiben el establecimiento de nuevos o
mayores beneficios laborales para los trabsjadores, los cuales pueden ser
acordados o establecidos a través de |a negodacién colectiva o mediante laudo
arbitral. En tal sentido, es pertinente recordar que |3 Convencidn Colectiva de
Trabajo, que es el resultado o producto principal de la negodacitn colectiva,
“..es el acuerdo destinado a regular las remuneracicnes, fas condiclones de
trabajo y productividad y demas, concernientes a las relaciones entre
trabajadores y empleadores..” {Decreto Supremo N* 010-2003-TR, articulo 41),
por lo que es evidente de la norma legal citada que f establecimiento o mejora
de beneficias econdmicos forman parte de la materia negocial.

Asimismao, EL SINDICATO con escrito de fecha 13 de febrero de 2018, presentd
sus alegaclones finales sefialando que la entidad si cuenta con la debida
disponibilidad presupuestal adjuntando los Informes de gastos e ingresos de las
anos 2014 al 2017 para que se acoja su propuesta final, haciendo mencidn que
con Resolucidn Gerencial N® 089-2016-MDSIM/GAF de fecha 31 de enero de
2018, LA MUNIGPALIDAD resuelve aprobar ia propussta de pago
correspondiente  al beneficic de racionamiento y movilidad de 3.5
remuneraciones minimas vitzles a favor del Sindicato de Obreros Municipales
de San luan de Mirafiores reconocido mediante Laudo Arbitral de facha 18 de
noviembre de 2015, por lo que, por prindpio de igualdad v no discriminacion le
corresponde ese derecho, ademds, adjunta los presupuestos anuales por
genérica de gastos sobre ejecucidn anual de los afios 2014 al 2017, asl comao
también, la contratacidn de servicios de fos afios 2014 al 2017 respecto a los
profesionales técnicos, CAS v de limpieza pdbiica, manifestando que la planilla

-
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de funcionarios de confianza asciende a la suma de 5/. 2°209,081.80 soles, y
documentos que demuestren el ingreso de tributos por concepta de impuesto
predial y otros; sin embargo, al momento de poner en conocimiento a LA
MUNICIPALIDAD del escrito en mencidn, con fecha 15 de febrera de 2018,
solamente se limita a reiterar los fundamentos expuestos en su escrito de
absolucion de sus propuestas finales, mas no Justifica o mativa los medios
probatorios adjuntados por EL SINDICATO, es dedr, no contradijo los
documentos aneados del 1-A al 1-H del escrito de fecha 13 de febrero de 2018
en refacion al sustento econdmico y financiero de la entidad, y el Laudo Arbitral
emitido a otro sindicato, los cuales se tendrd presents mds adelante.

———

4.13. Respecto a la situacidn econdmica y financlera de LA MUNICIPALIDAD:

= El Tribunal Arbitral tiene presente que no obra en el expedients Administrativo
N 133535-2015 relativo a la negociacién colectiva el Dictamen Econdmico
Laboral y Financiero & que se reflere el articulo 56 del Decreto Supremo N° 010-
2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
ademis, dicho dictamen fue requerido con fecha 24 de julio de 2017, a SERVIR ¥
a la AAT para que elabore el dictamen econdmico laboral respecto al pliego de
reclamos 2015.

= Es asi, la Direccén de Politicas y Normativa de Trabajo de la Direccidn General |
de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo notifica al
Presidente del Tribunal Arbitral el Oficio N* 1442-2007-MTPE/2/14.1 de fecha
21 de didembre de 2017 las acciones seguidas en relacion a la elaboracidn del
Dictamen Econdmico Laboral de la Municipalidad Distrital de San Juan de
Miraflores manifestando que pese de haberse otorgado los plazos sefialadas en
la Resolucidn Ministerial N® 045-95-TR [a Municipalidad no ha cumplido con
resentar la | ica, finane laboral eomo lo sefiala la
Resolucidn Ministerial N 046-2007-TR y tamblén indica que han procedido a [.
infarrar sobre lo actuado 3 instancia correspondiente a fin de que proceda L
conforme a lo establecida en el artfculo 4 de Iz Resolucién Ministerial N*® 045- T "N
[

95-TR.

- En consecuencla, la inexistencla del Dictamen Econdmico Laboral antes
mencionado se origina en el incumplimiento por LA MUMICIPALIDAD de su
obligacidn de presentar la informacién econdmica, finandera ¥ laboral gue le
fue requerida oportunamente por la AAT; por lo que, el Tribunal Arbitral
considera pertinente proseguir con el proceso arbitral y emitir pronunciamiento
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en virtud de la infarmacidn que le ha sido proporcionada directamente por las
partes y de lo que se encuentra en las fuentes de acceso plblico de
Transparencia de la Municipalidad Distrital de San Juan de Miraflores y del
Ministerio de Economia y Finanzas, en elercicio de las atribuciones que le
confieren el Texto Unico de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y su
Reglamento, asi como la Ley de Arbitraje.

- [En tal sentido, respecio a la propuesta final de solucién de las peticiones del
Pliego de Reclamos 2015, sometidas a su consideracion, el Tribunal Arbitral
toma en consideracidn los siguientes datos que han sido proporcionados por EL
SINDICATO mediante sus escritos de fechas 08 de setiembre da 2017 y 13 de
febrero de 2018, respectivamente, y lo propordonado por LA MUMNICIPALIDAD
mediante escrites de fechas 08 y 15 de setiembre de 2017, respectivamente y
del acceso de transparencia del Portal de fa Municipalidad Distrital de San Juan
de Miraflores, conforme se detalla a continuacion:

* Presupuesto Institucional de LA MUMIQPALIDAD: Segin la informacién
cursada por EL SINDICATO y LA MUNICIPALIDAD, esto es entre otros la
Memoria Anual 2015, PIA 2015 ¥ otros concuerda en la que aparece en el Portal
de Transparencia Financiera de |la Municipalidad Distrital del Rimac y del Portal
de Presupuesto Piblico del Ministerio de Economia y Finanzas en razéin a que se
aprugba al Presupuesto Institucional de Apertura — PiA correspondiente al
pericdo 2015 de 12 Munlcipalidad Distrital de San Juan de Miraflores, por un
importe de SESENTA ¥ D05 MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA ¥ SIETE MIL
DOSCIENTOS OCHETA 00/100 NUEVOS SOLES | §/. 62'460,280) el mismo que se
encuentra distribuido de |a siguiente maners:

PiA 2015- POR RUBRO

Recursos ordinarios: 9'024,320.

Fondo de compensacion municipal: 13164, 860. .
Impuestos municipales: 17'996,969. ;
Recursos directamenta recavdados: 21°986,196. ((
Donaciones y transferandias: 0. y
Canon y sobre canon, regalias, rentas de aduanas y particlpaciones: 274,935,

- El mayor rubro destinado es el Recursos Directamente Recaudados, seguido de
las impuestas municipales.
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- Ademds, se tiene que del Estado de Gestidn al 31 de diclembre de 2015 un .
superavit de 38'879,699.77,

- El Presupuesto institucional Modificado - PIM al 31 de diciembre 2015 muestra
los diferentes cambios generados durante el periodo; El Presupuesto
institucional Modificado - PIM y se presenta en la siguiente distribucién:

PIfT 2015- POR RUBRO

Recursos ordinarios: 21"385,980,

Fondo de compensacidn municipal: 14'514,386.

Impuestos municipales: 20°343,301.

Recursos directamente recaudados: 26°644,087.

Donaciones y transferancias: 317,633.

Canon y sobre canon, regallas, rentas de aduanas y participaciones: 9'746,615.

- En cuanto al INGRESO de LA MUNICIPALIDAD por rubros se tiene que en el
Rubro Recursos Directamente Recaudados se puede observar que el monto g
programado en el PIA corresponde a 21°986,196, se resalta que 52 ha tenide .
una mayor captacion de ingresos por concepte de Venta de Blenes y Servicios, i
asimisma también en el rubro Otros Ingresos mejora en la recaudacidn
significando que al cierre del ejercicio termine con un Presupuesto Institucional
Madificado de 26°644,087.

- Asimismo, LA MUNICIPALIDAD al 31 de diciembre de 2015 el endeudamiento
Patrimonial alcanzo 9.08 %, lo cual muestra un mejor grado de autonomia
financlera y eficiente capacidad de pago.

- LA MUNICIPALIDAD al 31 de diciembre de 2015 Ia ratio de Liquidez corrients
alcanza los 1.06 superior en 0.09 a lo que alcanzd el 31 de diciembra da 2014, lo
que significa que por cada 5/. 1.00 de deuda a corto plazo LA MUNICIPALIDAD  ~
cuenta con 5/. 1.06 de activos corrientes para hacerle frente, situacidn que es
favorable para la entidad.

£

- Asl también de la pdgina web de transparencia de LA MUNICIPALIDAD er |
Memoria anual 2015 un cuadro cornparative de ingresos recaudados de los |
afios 2014 y 2015, lo cual se puede apraciar que habido un incremento del 35%, |

conforme se indica abajo: |
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T T T N e i veeiT O N RO T
10 COMPARATIVO DE INGRESOSITOTALES 2013-2015 |

i G i R s Ll o
INGRESOS TOTALES 2,014 INGRESDS TOTALES 2,015
5{. 27, 718,065.213 5/. 38,007,659.18

Con todo ella, también se apreda una recaudacidn total del impuesto predial,
limpieza, pargues y jardines, serenazgo, fraccionamlento, multa tributaria ha
tenido un crecimiento el afio 2005 comparado con el afic 2014 en un promedio
de 38.51%, conforme se tiene el cuadro de abajo:

COMPARACION DE LA RECAUDACION TOTAL DE IMPLIESTO PREDIAL

ARD 2,014 ARO 2,015

5/. 10,0590,332.08 5/.13,976,416.20

Por ello, el Tribunal Arbitral tiene presente gue la insuficiente informacion
econdmica financiera y leboral apertada por las partes durante la negociacion
colectiva v en el arbitraje, asl como la disponible en las fuentes de acceso al
piblico, exige la maxima prudencia al momento de adoptar decisiones gue
puedan tener incidenciz en los presupuestos y desempefio economico y
financiero de LA MUNICIPALIDAD, toda ver que |a propussta final de EL
SINDICATO se tendrd que atenuar.

4.14, Respecto a la inflacidn actualizada (indice de precics al consumidor): E

Tribunat Arbitral liene presenta que segdn las cifras publicacas por el Instituto
Macional de Estadfsticas e Informdtica (INENY, la varacidn porcentual
acumulada de indice de Precios al Consumidor para lima Metropolitana al
derre de los afios 2015 y 2016 alcanzd a 4.40% y a 3.23, respectivamente.

" infiarmo Técnico W* 01 - Enero 2047, Variacidn da [os Indikadoms do Preclos da la Ecanomia Dlclambre 2016,

Consullar en hitps:fwwas. ineigob, pe/medis/Menufecursira/boletinas /0l -informea-fecnioo-nll_preclos-

L]

dic2016.pdf
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4.15. Propuesta final acogida y atenuacidn

- Por las consideraciones expuestas en los puntos anteriores, el Tribunal Arbitral
decide acoger la propuesta final presentada por EL SINDICATO, aungue
atenuandola en los términos que se recogen en la parte resolutiva del presente
laudo, con fa finalidad de ne generar un impacto excesivo en los presupuestos
de LA MUNICIPALIDAD, haciendo presente que se ha realizado un estudia
minucioso de la shuacidn econdmica y financiera de LA MUNICIPALIDAD en
base 3 los documentos presentados por [as partes y que han sido mencionados
precedentemente, y con vista del acceso a web del portal de trasparencia de LA
MUNICIPALIDAD y del Ministerio de Economia y Finanzas, haciendo la precisidn
que LA MUMICIPALIDAD no cumplid con presentar la documentacidn
econdmica y financiera requerido oportunamente por |a AAT.

= De igual modo, teniendo presente estas consideraclones, el Tribunal Arbitral |
hace uso de |a Facultad Que contempla el articulo 76 del Reglamento General de |
la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Suprema N° 040-2014-PCM,
respecto a poder considerar una alternativa que recoja planteamientos de una ¥
otra parte, concordado con lo que dispone el articulo 51-A del Reglamento de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, agregado por el articulo 1 del Decreto
Supremo N* 014-2011-TR, en el sentido de que los drbitros pueden establecar
una solucién distinta a la planteada por alguna de fas partes cuando Ja otrs no
farmuld propuesta final, siendo aste precisamente el caso.

- En atencidn a todo ello, el Tribunal Arbitral considera pertinente acoger la
siguiente peticién contenida en [a propuesta final presentada por EL |
SINDICATO, atenuadas en los siguientes tdrminos:

° Respecto a la pretensidn principal planteada por EL SINDICATO: Cumplimiento
del equivalente al pago de 2.5 sueldos minimos vitales, por racionamiento ¥
movitidad que no se afectifa desde el ditimo Incremento realizado del afia \1
2000 hasta la fechs, con respecto de los miembros que representantos y cuyos | ¥
beneficiarios son cuya relacidn se encuantran detallados en su propuesta final
mencionado en este Laudo Arbitral: Cabe explicar que efectivamente EL
SINDICATO al presentar su escrito de propuestas finales el dia 08 de setiembre
de 2017, anexo el Decreto de Alcaldia Metropolitana D.A.M. N® 052-84-A-MLM
a través del cual se reconoce el derecho do racionamiento y movilidad en forma
mensual a todos los trabajadores, equivalente a 3.5 veces de la remunaracidn
minima vital vigenta a 2 fecha de cada pago, obtenido como consecuencia del
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trato directno suscrito y celebrado entre la Municipalidad de Lima Metropolitana
y la Federacidn Departamental de Trabajadoras Municipales, habiendo side
ratificado en todos sus extremos por la Municipalidad Distrital de San Juan de
Miraflores con la Resolucion de Alcaldia N® 0952-88-MDSIM de fecha 03 de
mayo de 1988 y también con la Resolucidn de Alcldia N* 490-93-MDSIM de
fecha 10 de setiembre de 1993, los cuales dichas resoluciones se encusntran
vigentes, maxime, gue no ha sido materia de cuestionamiento por LA
MUNICIPALIDAD en su escrito de absolucion de propuestas finales de fecha 28
de setiembre de 2017, en razdn que no justifica o motlva los medios
probatorios adjuntados por EL SINDICATO en su escrito de presentacidn de
propuestas finales de fecha 08 de setiembre de 2017, mds adn, que tampoco
contradijo que existe otro sindicate con un Laudo Arbitral sobre los hechos
materia de cuestién en este proceso arbitral, lo cuales tampoco han sido
cuestionados por LA MUNICIPALIDAD.

Ademds, se tiene como medios de prueba aportados por EL SINDICATO en su
escrito de propuestas finales de fecha 0B de setiembre de 2017 las boletas de
pago de los trabajadores afiliados a EL SINDICATO en la gue se advierte que
vienen percibiendo la bonificacidn correspondiente al Decreto de Alcaldia
Metropolitana 0.AM. N® 052-84-A-MLM, en la cual s& apreda que no estd
actualizada o modificada, en razdn a que s2 mantiene la remunaracidn minima
vital ascendente a la suma de 5/. 345.00 soles.

Por ells, es pertinente gque Jo gue solicita EL SINDICATO a través de su
propuasta final y en fo fundamentado en la audiancia de Iinformes orales es la
actualizacidn del monto reconccido mediante Decreto de  Alcaldia
Metropolitana DAM. N* 052-B4-A-MLM en razon al monto actual y vigents de

|z remuneracion minima vital. \;‘(

Es asl, que este Tribunal Arbitral no encuentra impedimento alguna para
conceder s pretension principal de EL SINDICATO, tenizndo en cuenta gue para 7
aplicar el pago de las remuneraciones solicitadas si bien puede csusar un
desequilibro presupuestal a LA MUNICIPALIDAD, sin embargn, al momento de

laudar deberd ser gradual v de manera permanente, puesto que, lo solicitado

por EL SINDICATO equivale a la fecha a 5/. 2,975.00 soles, que resulta de aplicar

la actual remuneracidn minima vital, S/. 850 por 3.5 veces.

Ademads, el Tribunal Arbitral tiene prasente que el monto pendiente de pago a
la fecha asclende a la suma de §/. 1,417.50 soles, las cual consideramos que se
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debe Incluir en las boletas de pago de maners progresiva, por tal razén,
dejamos expresado que tanto EL SINDICATO como LA MUNICIPALIDAD podran
acordar de manera conjunta la forma de pago de los devengados; ¥, 5i ello no
pudiera ecurrir, contardn con la facultad de implementar las acciones que la ley
les confiere y ampara.

Por otro lado, respecto a las tres pretensiones subordinadas de su propuesta
final presentada por EL SINDICATO, cabe expresar y fundamentar gue el
articulo 87 del Cddigo Procesal Civil aplicable supletoriamente en este proceso
arbitral sefisla muy claramente lo sigulente; La acumulacién objetiva originaria
puede ser subordinada, alternativa o accesoria. Es subordinada cuando la
pretension queda sujeta a la eventualidad de que la propuesta como principal
sea desestimada, es alternativa cuando el demandado elige cudl de las
pretensiones va a cumplir y es accesoria cuando habiendo varias pretensiones,
al declararse fundada la principal, se amparan también las demds; sin embarge,
al haberse amparado la pretensidn principal de su propuesta final resulta
imposible juridicamente ampara las tres pretensiones subordinadas de su
propuesta final, dejando a salvo el derecho de los peticionantes de hace valer su

deracho con arreglo a ley.

En razén a lo antes expuesto csbe sefialar gue estdn comprendidos en el
presenté laudo arbitral los trabajadores afiliados a EL SINDICATO ef régimen
laboral que regula el Decreto Legislativo N2 728 y el régimen laboral que regula
el Decreto Legislativo N® 276, segin lo expresa EL SINDICATO en el expediente
administrativo de negociacién colectiva remitido por SERVIR v aclarado en la
audlencia de informes orales.

Asimisma, no esta en discusidn la fecha de vigencia del pliego 2015 en razén
que ya fue solucionade en trato directo por las partes, mds bien por el f

contrario, el Tribunal Arbitral tiene presente que lo resuelto en este Laudo v

Arbitral en referencla a la peticidn principal formulada por EL SINDICATO
tendrdn cardcter permanente, por lo que seguirdn rigiende mientras no sean
modificados por una negociacidn colectiva posterior entre las mismas partes,
Ello sin perjuicio de los beneficios que se conceden por una sola vez o que, por
su naturaleza o por disposicitn expresa, estén sujetos a duracidn especifica,

Es asi, que si bien se estd acoglendo la pretensidn principal de su propuesta final
por parte de EL SINDICATO, el Tribunal ha tomado en consideracién la
informacién  econdmica proporcionada  por EL  SINDICATO y LA
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MUNICIPALIDAD, asi como también las fuentes de transparencia de LA
MUNICPALIDAD,

En fin, estando a las consideraciones expuestas el Tribunal Arbitral considara
pertinente acoger la propuesta de solucién planteada por EL SINDICATO en su
pretension principal, pero, considerando equitative atenuar algunos de los
puntos contenidos en la propuesta acogida, en razdn a que tal cual que ha sido
formulada resulta desproporcionada.

Finalmente, al admitida se debe ponderar que estamos frante a una propuesta
final extrema, por lo que, el Tribunal Arbitral esta facultado para atenuarla
segln norma sustantiva (articulo 65 de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supreme N* 010-2003-TR).

5E RESUELVE:

En relacion a las peticiones sometidas por las partes al presente arbitraje, se dispone
lo sigulente:

PRIMERD: LA MUNICIPALIDAD dara cumplimiento al pago de 3.5 sualdos minimos
vitales que corresponden por racicnamiento (2 RMV) y movilidad (1.5 RMVY)
correspondiente del ditima Incremento realizado en el afio 2000 a la fecha, con
respecto de los miembros de EL SINDICATO y cuyos bensfidarios se encuentra
mencionados de manera expresa en la propuesta final presentada por EL SINDICATOD
en su escrito de fecha OB de setlembre de 2017 de manera permanente de
conformidad con el articula 43 inciso ¢} del Decreto Supremo N® 010-2003-TR, v por
lo tanto, deberdn incorporarse en las planillas electrdnicas no pudiéndose variar por
ningln motivo, salvo por acuerdo colectivo o por imperio de 1a ley. |.

SEGUNDD: Loz pagos se efectuardn bejo i3 sigulente formula; W

i
'||I N

Monto a incrementar 1Fn¢ha de implemantacién

S,.I’ 400,00 En [a boleta del mes de marzo de 2018 en adelante.

5/.317.50 En la boleta del mes de junio de 2018 en adelante.

5/. 400.00 En la boleta del mes de setiembre de 2018 sn adelante

S/. 300.00 | En [a boleta del mes de diciembre de 2018 en adelante.
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