MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE

“Afio del Bicentenario dei Peru: 200 afio de independizacion”
RESOLUCION DE SUB GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS N° 010-2021-MDT-SG-RH
Tambogrande, 05 de Abril de 2021,

VISTOS: El Informe de precalificacién N° 06-2020-MDT-5T de fecha 18 de mayo de
2020; de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos y documentales que
forman parte de la presente; por la presunta responsabilidad administrativa de MARIA DEL
PILAR HERNANDEZ CARMEN, NELLY ELIZABETH DEL SOCORRO ROA CHERRES, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprobd el Régimen del
Servicio Civil, con la finalidad que las Entidades ptiblicas del Estado alcancen mayores niveles
de eficacia y eficiencia y presten efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, asi como
para promover el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en concordancia con el Titulo V de la Ley
N° 30057, desarrollan el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la acotada
Ley del Servicio Civil, normas que se encuentran vigentes desde el dia 14 de setiembre de
2014, las que son de aplicacion a los regimenes laborales del Decreto Legislativo N° 276, del
Decreto Legislativo 728 y del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS), de acuerdo al literal ¢) de la
Segunda Disposicion Complementaria del citado Reglamento;

Que, de acuerdo al numeral 6.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada

A eaRiTAL O
—é)‘;:BGER : i:’; con Resolucion de Presidencia Ejecutiva. N°101-2015-SERVIR-PE, de fecha %o de marzo dg 2015:
"; OF RECURSOS S\ “| o5 PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad
\%, HUMNOS F3 a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la LSCy su Reglamento y por
"(f\ | a5 las reglas sustantivas aplicables al momento en que sé cometieron los hechos”. En el presente

= caso, las faltas administrativas fueron cometidas en fecha posterior al inicio de la vigencia del

nuevo régimen disciplinario, en consecuencia, corresponde [a aplicacion de las reglas
sustantivas y procedimentales del nuevo régimen disciplinario decretado por la Ley del
Servicio Civil — Ley N° 30057;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 488-2019-MDT-A de fecha 29 de abril de
2019, se resolvio DELEGAR facultades resolutivas a las autoridades del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de Tambogrande — PAD (Gerencias
y Sub Gerencias), para que actien como érgano instructory sancionador de conformidad al
marco de la Ley del Servicio - Ley N° 30057 y los fundamentos de hecho y derecho prescritos
en la parte considerativa de la presente Resolucion;

Que, mediante Informe de Precalificacién N° 06-2020-MDT-ST de fecha 18 de mayo de
2020, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la
Municipalidad Distrital de Tambogrande emitid Informe de precalificacion de la falta
presuntamente cometida por la Servidora Plblica MARIA DEL PILAR HERNANADEZ
CARMEN, NELLY ELIZABETH DEL SOCORRO ROA CHERRES,
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IDENTIFICACION DEL SERVIDOR CIVIL, AS{ COMO DEL PUESTO DESEMPENADO AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA:

1.1.

1.2.

2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

Abg., MARIA DEL PILAR HERNANDEZ CARMEN, responsable del PROCESO DE
NOMBRAMIENTO 2019, designada mediante Resolucién Gerencial N° 075-2019-
MDT-GM de fecha 12 de setiembre de 2019, que APROBO EL CRONOGRAMA DE
CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE NOMBRAMIENTO 2019, modificada por
Resolucién Gerencial N° 083-2019-MDT-GM de fecha 27 de setiembre de 2019,
bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 276.

CPC. NELLY ELIZABETH DEL SOCORRO ROA CH ERRES, Responsable de la oficina
de Remuneraciones de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, contratada bajo
los alcances del Decreto Legislativo N° 1057-CAS (Contrato Administrativo de
Servicios N° 126-2019-MDT- SG.RR.HH).

. DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN A PRESUNTA FALTA:

Que, con Resolucién Gerencial N° 075-2019-MDT GM de fecha 12 de setiembre de
2019, se APROBO EL CRONOGRAMA DE CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE
NOMBRAMIENTO 2019, disponiéndose a la Sub Gerencia de Recursos Humanos
el estricto cumplimiento del procedimiento establecido en la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 075-2019-SERVIR/PE de fecha 13 de junio de 2019.

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 083-2019-MDT-GM de fecha 27 de
setiembre de 2019, se aprobd la modificacion del Cronograma de la Convocatoria
para el proceso de nombramiento 2019.

Que, mediante Informe Legal N° 1251-2019/MDT.GAJ de fecha 09 de octubre de
2019, el Gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Distrital de
Tambogrande emite opinién legal sobre nombramiento de personal obrero que
ocupa plaza 276.

Que, mediante Informe N 506-2019-1 DT-REM de fecha 10 de octubre de 2019, la
CPC Nelly del Socorro Roa Cherres, Responsable de la Oficina de
Remuneraciones, remite a la Sub Gerencia de Recursos Humanos el Cuadro de
Personal Contratado y Plazas seglin Cuadro Normativo de Personal.

Que, mediante Informe N°493-2019-PPM-MDT de fecha 17 de octubre de 2019, el
Abog. Emilio Encalada Olavarria, Procurador Publico Municipal, remitié a la Sub
Gerencia de Recursos Humanos informacién de los procesos judiciales y
situacién juridica de los procesos de reposicion ante el poder judicial.
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2.6. Que, la Abog. Maria del Pilar Hernandez Carmen, Sub Gerente de Recursos
Humanos, remite el Informe N° 0401-2019-MDT-S-G.RR.HH de fecha 22 de
noviembre de 2019, a la Gerente Municipal, CPC Lilian Rosa Mio Holguin, que
contiene los Resultados de la evaluacién del proceso de nombramiento del
personal administrativo de la Municipalidad Distrital de Tambogrande, en el
marco de la Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 30879, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, que
autoriza de manera excepcional el nombramiento de personal administrativo
sujeto al régimen del Decreto Legislativo N276.

2.7. Que, la Gerente Municipal, Lic. Lilian Mio Holguin, a través del Memorando N°
835-2019/GM-MDT de fecha 29 de noviembre de 2019, solicité a la Gerencia de
Planificacion, Presupuesto y OPIl un informe presupuestal de las plazas a
nombrarse, toda vez que en la mencionada Convocatoria se presentaron 45
servidores, de los cuales resultaron seis (6) aptos segun el cuadro final de
resultadas del proceso de nombramiento del personal administrativo.

2.8. Que, de larevision de los actuados se verifica que, una vez culminado el Concurso
de nombramiento, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Tambogrande, a
través de la Resolucién de Alcaldia N°1003-2019-MDT-A de fecha 02 de diciembre
de 2019, di6 a conocer el Cuadro final de resultados del proceso de
nombramiento del personal administrativo, cuya parte resolutiva sefalo:

"PROCEDER con el Nombramiento del Personal Administrativo de la
Municipalidad Distrital de Tambogrande, contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico", basando su decisién en los argumentos
sefialados en el Informe N° 0101-2019-MDT-SG-RR.HH de fecha 22 de noviembre
de 2019, emitido por la Sub Gerencia de Recursos Humanos.

2.9. Que, en atencién al cuadro de resultados presentados por la Sub Gerencia de
Recursos Humanos, a través de Informe N0401-2019-MDT-SG-RR.HE de fecha 22
de noviembre de 2019, los servidores Jorge Luis Tizén Crisanto, Segundo
Gregorio Seminario Rufino, Graciela Andrea Dominguez Yovera, Maritza Girén
Palacios, Rossy Edelmira Bravo Ramirez, Teresita Carmen de Navarro, Neptali
Alonso Vega Varona, Milagros del Rocio Desacalzi Rumiche, José Eduardo
Cérdova Rodriguez, Carlos Alberto Soto Alzamora, Karina Paola Rufino
Alzamora, Jorge Arturo Panta Vilela, Wilmer Humberto Vifias Silupu, Graciela
Andrea, Dominguez Yovera, Yesby del Pilar Laban Chanta, Yajaira Elizabeth Vigo
Rodriguez, José Ojeda Vega, Ricardo Alonso Panta Palacios, Nolberto Quispe,
Bereche, Frank Kelvin Cueva Palacios, César Alfredo Garcia Palacios, Juan Carlos
Carmen Hidalgo, David Javier Varona Alzamora, Mdnica Vega Robledo, Ronald
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Alban Rufino, Fernando Salazar Cérdova, Alex Temoche Calle, Jorge Gilber
Valdiviezo Valdiviezo, Patricia Janet Agurto Nima, Moisés Ramoén Eduardo
Zapata Valdiviezo, José Andrés Castillo Ynga, Pabla Yarlequé Adanaque, Miguel
Antonio Roa Gonzales, Rimbaldo Ernesto Montero Calle, Maritza Giron Palacios,
Daniel Herndndez Nima, José Maza Pulache, Olga Angelica Chira Ojeda, Sixto
Castillo Saavedra, Ronald Albdn Rufino, losé Andrés Castillo Nima, Pablo
Yarlequé Adanaque, Joel Maza Pulache, Interponen recurso de reconsideracion
contra el Cuadro Final de Resultados del Proceso de Nombramiento del personal
Administrativo-Afio 2019, solicitando ser declaradas aptos por cuanto la mayoria
de ellos considera que han cumplido con presentar informacién y ademads
reunirian los requisitos de la plaza a la que concursan.

Que, mediante Expediente N° 6374 de fecha 13 de diciembre de 2019, los
postulantes Maritza Girén Palacios, Milagros del Rocio Descalzi Rumiche,
Segundo Gregorio Seminario Rufino, Graciela Dominguez Yovera, Nolberto
Quispe Bereche, Teresita Carmen de Navarro, José Ojeda Vega, Ricardo Panta
Palacios, Carlos Carmen Hidalgo, César Alfreda Garcia Palacios, Jorge Luis Tizén
Crisanto y Rossy Edelmira Bravo Ramirez, servidores de la Municipalidad Distrital
de Tambogrande, presentaron denuncia administrativa para el inicio del
procedimiento administrativa disciplinario contra la Sub Gerente de Recursos
Humanos, la Responsable de Remuneraciones y contra los que resulten
responsables, por cuanto con la emisién del Informe N' 506-2019-MDT-REM
emitido por la Responsable de Remuneraciones requerido por la Sub Gerencia
de Recursos Humanos, con la finalidad de evaluar los expedientes que
postulaban al proceso de nombramiento, que en el caso de los denunciantes la
postulacién fue a plaza organica presupuestada, puesto que la no actualizacién
de los documentos de gestidn interna no es responsabilidad del trabajador, y en
aplicacién del Principio de Primacia de la Realidad, en donde se encuentra
ubicado el trabajador es taxativamente plaza orgénica presupuestada.
Asimismo, sostienen que la Sub Gerente de Recursos Humanos hizo suyo el
Informe N' 506-2019 MDT-REM para la calificacién juridica de los postulantes y
publica el Cuadro Final de Resultados en el sentido que los denunciantes no
ocupan plaza orgénica presupuestada y otras observaciones que no tienen
asidero legal porque son repuestos judiciales, con sentencia con calidad de cosa
juzgada, ademds sefialan que el perfil y las bases del puesto nunca fueron
publicados en la web lo que generé errores al momento de consignar los
trabajadores el puesto al que requerian el nombramiento habiéndolos inducido
a error, lo cual fue responsabilidad del Sub Gerente de Recursos Humanos.

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 1044-2019 MDT-A de fecha 20 de
diciembre de 2019, se resolvid: "APROBAR con eficacia anticipada, por el periodo
del 01 de enero hasta el 31 de diciembre de 2019, el Presupuesto Analitico de
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personal (PAP), para el Afio Fiscal 2019, de la Municipalidad Distrital de
Tambogrande, el mismo que como ANEXO forman parte integrante de la
presente Resolucién, y que esta supeditada a las necesidades especificamente
establecidas en el correspondiente Cuadro para Asignacion de personal
Provisional (CAP) ala disponibilidad presupuestal de la entidad y de las normas
legales vigentes sobre el particular)"

Que, asimismo, con fecha 27 de diciembre de 2019, 3 través del Informe N° 0449
2019-MDT-SG-RR.HH, de fecha 27 de diciembre de 2019, la Sub Gerente de
Recursos Humanos, Abog. Mar{a del Pilar Fernandez Carmen, informé sobre la
evaluacion de los Recursos de Reconsideracién interpuestos por los precitados
servidores municipales, contra los resultados Del Cuadro Final de Resultados del
proceso de nombramiento 2019, sefialando lo siguiente:

1" ...) ensu numeral 3.5 que para acceder al nombramiento del personal
administrativo contratados por servicios personales para labores de naturaleza
permanente, bajo el régimen del Decreto legislativo N° 276, el servidor debe
cumplir con los siguientes requisitos:

« Presentar su solicitud de nombramiento, segun Formato Solicitud -
Declaracién Jurada (anexo 01de la RPE N° 075- 2019-SERVIR/PE).

cumplir con los periodos de contratacién establecidos en el numeral 3.2.2 del
lineamiento

o cumplir con el perfil del cargo y requisitos propios de la plaza orgdnica en la
parte que solicita ser nombrado. Para tal efecto, debera entregar el Formato
Curriculo Vitae (Anexo 2 de la RPE N° 075-2019-SERVIR/PE)."

(...) en la evaluacion de los recursos de reconsideracion se tuvo en cuenta los
argumentos expuestos por impugnantes, fundamentando y verificando el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral 3.5 del " Lineamiento
para el Nombramiento del personal Contratado por Servicios Personales en el
Sector Publico bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 276. Ley de Bases de
la Carrera de Remuneraciones del Sector Publico", aprobado con Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N°075-2019-SERVIR/PF, asimismo se ha tenido en cuenta la
resolucién de alcaldia N°1014-2019-MDT-A, de fecho 20 de diciembre de 2019, que
aprueba con eficacia anticipada por el periodo del 01 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2019, el Presupuesto Analitico de Personal. 6." ii"") Quince de los
recursos de reconsideracién fueron declarados fundados en consecuencia aptos
para el nombramiento, de acuerdo al siguiente detalle (...)".

Que, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Tambogrande, a través de la
Resolucién de Alcaldia N° 1056 2019- MDT-A de fecha 27 de diciembre de 2019,
resolvié: "DECLARAR fundado el recurso de reconsideracion interpuesto en
contra del Cuadro Final de Resultados del Proceso de nombramiento 2019; ¥
PROCEDER con el nombramiento del personal Administrativo de la
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Asimismo, se dispuso a la Gerencia de Recursos Humanos remita la Resolucion de
nombramiento y los informes sustentatorios a la Direccién General de Gestion de Recursos
Plblicos del Ministerio de Economia y Finanzas para la actualizacion del Aplicativo
Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos
del Sector Pulblico - (AIRHSP), de conformidad con lo establecido en la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 075-2019-SERVIR/PE de fecha 13 de junio de 2019.

2.14. Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 1076-2019-MDT-A de fecha 31 de diciembre
de 2019, se resolvié: "RECTIFICAR la Resolucidn de Alcaldia N 1056- 2019-MDT-A de
fecha 27 de diciembre de 2019, la misma que declara FUNDADO el recurso de
reconsideracién interpuesto en contra del Cuadro Final de Resultados del Proceso
de Nombramiento 2019".

2.15. Que, en este sentido, el alcalde de la Municipalidad Distrital de Tambogrande, a
través de la Resolucién de Alcaldia N° 1077 2019-MDT-A de fecha 31 de diciembre de
2019, se resolvio. "RECTIFICAR la Resolucién de Alcaldia N° 1003- 2019-MDT-A, a
través de la cual no se consigné el nimero de plaza de cada servidor Apto para el
nombramiento de la Municipalidad Distrital de Tambogrande.

2.16. Que, mediante Memorandum N° 06-2020-MDT-ST de fecha 27 de enero de 2020, la
Secretaria Técnica de la Municipalidad Provincial de Tambogrande solicité a la Sub
Gerencia de Recursos Humanos las bases del proceso de nombramiento de personal
Afio 2019 y todos los actuados que a &l conciernen, asi como indicar si las presuntas
infractoras son trabajadoras de la entidad y bajo qué modalidad de contratacion.
Solicitud que fue atendida a través del Informe NOS1-2020-MDT-SG-RR.HH de fecha
29 de enero de 2020.

2.17s Los hechos antes expuestos se sustentan en los medios probatorios que a
continuacion se detallan:
2.17.1. Resolucion Gerencial N° 075-2019 MDT-GM de fecha 12 de setiembre de 2019.
2.17 2. Informe N°506-2019-M DT-REM de fecha 10 de octubre de 2019.
2.17.3. Informe N° 0401-2019 MDT-S-G.RR.HH de fecha 22 de noviembre de 2019.
2.17.4. Resolucion de Alcaldia N° 1003-2019-MDT-A de fecha 02 de diciembre de 2019,
2.17.5. Informe N° 0449-2019-MDT-SG-RR.HH de fecha 27 de diciembre de 2019
2.17.6. Resolucion de Alcaldia N° 1056-2019-MDT-A de fecha 27 de diciembre de 2019.
iIl. MARCO NORMATIVO VIGENTE

3.1. Que, el articulo 91 del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado con
7
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Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, respecto a la responsabilidad administrativa
disciplinaria establece que: n...) es aquella que exige el Estado alos servidores civiles
por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la
prestacién de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el ser
el caso. (...) La Instruccion o decisién sobre la responsabilidad administrativa
disciplinaria de los servidores civiles no enerva las consecuencias funcionales, civiles
ylo penales de su actuacion, las mismas que se exigen conforme a la normativa de
la materia".

Que, de acuerdo alo establecido en el articulo 92 de la Ley del Servicio Civil, Ley N°
20057, que dice: "Las autoridades de procedimiento cuentan con el apoyo de un
secretario técnico, que es de preferencia abogado y designado mediante resolucion
del titular de la entidad. El secretario técnico puede ser un servidor civil de la entidad
que se desempeina como tal, en adicién a sus funciones. El secretario técnico es el
encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria,
proponer la fundamentaciony administrar los archivos emanados del ejercicio de la
potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de
decisién y sus informes u opiniones no son vinculantes".

Que, de acuerdo al literal i) del Articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento
General dela Ley N° 30057, aprobado mediante Decreto Supremo N' 040-2014- PCM:
"La expresién servidor civil se refiere a los servidores del régimen de la Ley
organizados en los siguientes grupos: funcionario publico, directivo publico,
servidor civil de carrera y servidor de actividades complementarias". Comprende
también, a los servidores de todas las entidades, independientemente de su nivel
de gobierno, cuyos derechos se regulan por los Decretos Legislativos N°276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral , de carreras especiales de acuerdo
con la Ley, a los contratados bajo el régimen del Decreto Legislativo N°® 1057, asi
como bajo la modalidad de contratacién directa a que hace referencia el presente
Reglamento". Asimismo, en mérito al Articulo 9o' de la indicada las disposiciones
del Titulo referido al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador se aplican
a los siguientes servidores civiles: "a) Los funcionarios publicos de designacion o
remocién regulada (...). b) Los funcionarios publicos de libre designacion y
remocién, con excepcién de los Ministros de Estado; c) Los directivos publicos; d)
Los servidores civiles de carrera; e) Los servidores de actividades complementarias
y f) Los servidores de confianza". Asimismo, el numeral 4 1) de |a Directiva N°02-2015
SERVIR/GPGSC.

Que, asi mismo, en el apartado 6.3) del numeral 6) de la acotada Directiva, quedo
establecido que: "Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos
8
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cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y
sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 20057 y su
Reglamento".

. Que, teniendo en cuenta que en el presente caso las presuntas faltas se habrian

cometido con fecha posterior al 14 de setiembre de 2014, corresponde aplicar las
reglas procedimentalesy sustantivas contenidas en la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014- PCM; sin
perjuicio de la aplicacion de los deberes, obligaciones y prohibiciones establecidos
en los regimenes a los que se encuentran vinculados los servidos civiles en las
distintas entidades de la administracién publica,

IV. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

41,

4.2.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. Articulo V.- "Principios
del Procedimiento Administrativo".

"El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

1.5. Principio de imparcialidad.- Las autoridades administrativas actdan sin
ninguna clase de discriminacién entre los administrados, otorgandoles
tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al
ordenamiento juridico y atencién al interés general.

1.10. Principio de eficacia.- Los sujetos del procedimiento administrativo deben
hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre
aquellos formalismos cuya realizacion no incida en su validez, no determinen
aspectos importantes en la decisién final, no disminuyan las garantias del
procedimiento, ni causen indefensién a los administrados ...)".

Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
Remuneraciones del Sector Publico:

CAPITULO IV

De las obligaciones, prohibiciones y derechos "Articulo 21 - Son obligaciones de los
servidores:
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a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos".

3.3. Ley del Cédigo de Eticade la Funcién Publica -Ley N° 27815

"Articulo 6 - Principios de la Funcién Publica

El servidor Publico actia de acuerdo a los siguientes principios

1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento,

3. Eficiencia: Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando
obtener una capacitacion sélida y permanente;

4. Idoneidad: Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial
para el acceso y ejercicio de la funcién publica".

"Articulo 7'. -Deberes de la Funcién Publica:

E| Servidor Publico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral asumiendo con pleno respeto su funcién publica",

NDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA DECLARAR

NO HA LUGAR AL INICIO DEL PAD, RESPECTO A LA VINCULACION CONTRACTUAL DEL

IM

PUTADO CON LA ENTIDAD.

5.1. Que, laimputada Abog, MARIA DEL PILAR HERNANDEZ CARMEN, al momento de

5.2

cometidos los hechos, estuvo designada como Responsable del PROCESO DE
NOMBRAMIENTO 2019, designada mediante Resolucion Gerencial N* 075-2019-
MDT-GM de fecha 12 de setiembre de 2019, modificada per Resolucion Gerencial N°
082 2019-MDT-GM de fecha 27 de setiembre de 2019, a efectos de evaluar el proceso
de nombramiento del personal sdministrativo de la Municipalidad Distrital de
Tambogrande, bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 275- 2006.

.

Que, la imputado CPC. NELLY ELIZABETH DEL SOCORRO ROA CHERRES, al
momento de cometidos los hechos, ocupaba el cargo de responsable de la Oficina
de Remuneraciones de la Sub Gerencia de Recursos Humanas, contratada bajo los
alcances del Decreto Legislativo N° 1057 - CAS.

RESPECTO DE LA DETERMINACION DE LA VIGENCIA DE LA POTESTAD DISCIPLINARIA DEL
ESTADO

53

. Que, el articulo 94 de laley N' 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala: "La competencia
para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores

10
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civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la comision de la falta
y uno (01) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de
la Entidad, de la que haga sus veces". Teniendo en cuenta que, en el presente caso,
la Oficina de Recursos Humanos tomé conocimiento de la presunta falta respecto a
la Abg., MARA DEL PILAR HERNANDEZ CARMEN Y CPC. NELLY FUZABETH DEL
SOCORRO ROA CHERRES, como responsable del proceso de nombramiento del
personal administrativo de la Municipalidad Distrital de Tambogrande 'y
Responsable de la Oficina de Remuneraciones de la Sub Gerencia de Recursos
Humanos, respectivamente, mediante la recepcion del documento Memorandum
N° 06- 2020-MDT-ST de fecha 27 de enero de 2020, de modo que se puede concluir
que la potestad sancionadora de la administracién publica se encuentra vigente
hasta el 27 de enero de 2021.

Que, al haberse determinado la vigencia de la Potestad Sancionadora de la
Administracién Publica, corresponde establecer si existen o no indicios de falta
administrativa disciplinaria atribuible a los imputadas por presuntas irregularidades
y una mala praxis en la calificacién y evaluacion de los expedientes en el concurso
interno de nombramiento del personal administrativo de la Municipalidad Distrital
de Tambogrande; asi tenemos que los hechos respecto al vencimiento de dicho
plazo son:

5.4.1. Que, que en presente caso, se tiene que tras el Concurso Interno de evaluacion
del proceso de nombramiento del personal administrativo que se realizaria en la
Municipalidad Distrital de Tambogrande, se dispuso mediante Resolucion Gerencial
N° 075-2019-MDT GM de fecha 12 de setiembre de 2019 modificada posteriormente
mediante Resolucién Gerencial N° 083-2019-MDT-CM, de fecha 27 de setiembre de
2019, que la Sub Gerencia de Recursos Humanos, a cargo de la Abg. MARIA DEL
PILAR HERNANDEZ CARMEN, sea responsable del estricto cumplimiento del
procedimiento establecido en la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 075-2019-
SERVIR/PE de fecha 13 de junio de 2019; las mismas que establecieron las Bases del
mencionado Concurso Interno de Nombramiento. En tal sentido, teniendo en
consideracién lo establecido en el cronograma de dichas Bases, los denunciantes
ingresaron sus expedientes a fin de participar en el precitado Proceso.

5.4.2. Que, sin embargo, el 02 de diciembre de 2019, mediante Resolucion de
Alcaldia N 1003-2019-MDT-A de fecha 02 de diciembre de 2019, se resolvio
"PROCEDER con el Nombramiento del Personal Administrativo de la Municipalidad
Distrital de Tambogrande, contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico; basando su decision en los argumentos sefialados en el Cuadro Final de
resultados presentados por la Sub Gerencia de Recursos Humanos, a través de

11
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Informe N° 0401-2019-MDT SG-RR.HH de fecha 22 de noviembre de 2019, en el que
los denunciantes calificaron como no aptos.

5.4.3. Que, no obstante, a ello los denunciantes Maritza Girén Palacios, Milagros del
Rocio Descalzi Rumiche, Segundo Gregorio Seminario Rufino, Graciela Dominguez
Yovera, Nolberto Quispe Bereche, Teresita Carmen de Navarro, José Ojeda Vega,
Ricardo Panta Palacios, Carlos Carmen Hidalgo, César Alfredo Garcia Palacios, Jorge
Luis Tizén Crisanta y Rossy Edelmira Bravo Ramirez, a través de los Expedientes N
015626, 016623, 016580, 016607, 015155, 016608, de fecha o5 de diciembre de 2019,
obrante en folios 167- 153, 152-141, 124-119, 118-93, 93-84, 83-40, respectivamente,
presentaron recurso de reconsideracién respecto al Cuadro Final de resultados
presentados por la Sub Gerencia de Recursos Humanos, a través de Informe N' 0401
2019-MDT-SG-RR.HH de fecha 22 de noviembre de 2019, solicitando ser declarados
aptos por cuanto |a mayorfa de ellos considera que han cumplido con presentar
informacién y ademas reunirian los requisitos de la plaza a la que concursan.

5.5. Que, en tal sentido, el 27 de diciembre de 2019, la responsable del Concurso Interno de
Nombramiento 2019, Informe N0449-2019. MDT-SG-RR.HH de fecha 27 de diciembre de
2019, informd sobre la evaluacién de los Recursos de Reconsideracion interpuestos por
los precitados servidores municipales, contra los resultados del cuadro Final de
Resultados del proceso de nombramiento 2019, sefalando lo siguiente:

5.6.inform¢d sobre la evaluacién de los Recursos de Reconsideracion interpuestos por los
precitados servidores municipales, contra los resultados del cuadro Final de Resultados
del proceso de nombramiento 2019, senalando lo siguiente:

i." (..) que para acceder en su numeral 3.5 que para acceder al nombramiento del
personal administrativo contratados por servicios personales para labores de
naturaleza permanente, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, el servidor
debe cumplir con las siguientes requisitos:

Presentar su solicitud de nombramiento, segun Formato Solicitud - Declaracion
Jurada anexo 01 de la RPE N 075- 2019-SERVIR/PE).

Cumplir con los periodos de contratacién establecidos en el numeral 3.2.2 del
lineamiento.

Cumplir con el perfil del cargo y requisitos propios de la plaza organica en la parte
que solicita ser nombrado. Para tal efecto, debera entregar el Formato Curriculo vitae
(Anexo 2 dela RPEN* 075-2019-SERV|R]PE)."

ii. "(...) En la evaluacion de los recursos de reconsideracion se tuvo en cuenta los
argumentos expuestos par impugnantes, fundamentando y verificando el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el numeral 3.5 del "Lineamiento para
el Nombramiento del Personal Contratado por Servicios Personales en el Sector

12
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publico bajo el régimen del Decreto Legislativo N' 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y Remuneraciones del Sector PUblico", aprobado con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 075-2019-SERVIR/PE, asimismo se ha tenido en cuenta la
resolucién de alcalde N° 1044-2019-MDV-A, de fecha 20 de diciembre de 2019, que
aprueba con eficacia anticipada por el periodo del o de enero hasta el 31 de diciembre
de 2019, el Presupuesto Analitico de Personal (-1" N." (...) Quince de los recursos de
reconsideracién fueron declarados fundados en consecuencia aptos para el
nombramiento, de acuerdo al siguiente detalle (...)

Que, asimismo, con Resolucién de Alcaldia N' 1056-2019-MDT-A de fecha 27 de
diciembre de 2019, obrante en folios..., la Alcaldia Municipal resolvid. "DECLARAR
fundado el recurso de reconsideracion interpuesto en contra del Cuadro Final de
Resultados del Proceso de nombramiento 2019: V PROCEDER Con el Nombramiento
del Personal Administrativo de la Municipalidad Distrital de Tambogrande,
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publica, de conformidad con la
Centésima vigésima Novena Disposicién complementaria Final delaLey N°308/9, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2019, y a los RESULTADOS del
Proceso de Nombramiento del personal Administrativa, de conformidad con lo
sefialado en el Informe N' 0449 20:19- MDT-SG-RRHH de fecha 27 de Diciembre de
2019, de la Sub Gerencia de Recursos Humanos y segun los fundamentos juridicos,
expuestos en la presente Resolucion, a partir del 02 de diciembre de 2019.

5.7. Que, en atencion a lo expuesto, y estando al anélisis y evaluacion de los actuados se

concluye que las investigadas Abg. MARIA DEL PILAR IERNANDEZ CARMEN Y CPC. NELLY
ELIZABETH DEL SOCORRO ROA CHERRES, como Responsable del proceso de
nombramiento del personal administrativo de la Municipalidad Distrital de Tambogrande
y Responsable de la Oficina de Remuneraciones de la Sub Gerencia de Recursos
Humanos, respectivamente, carecen de responsabilidad administrativa disciplinaria en
los hechos materia de precalificacion, toda que no se les puede imputar responsabilidad
con la simple alegacién por parte de los denunciantes por una supuesta parcializacion
por parte de la Responsable de la evaluacion del PROCESO DE NOMBRAMIENTO 2019,
quienasuvezera la Jefa de la Sub Gerente de Recursos Humanos, oficina donde también
laboraba su co denunciada CPC. NELLY ELIZABETH DEL SOCORRO ROA CHERRES, como
Responsable de la Oficina de Remuneraciones, deviniendo por tanto en insustentable al
tratarse de un criterio subjetivo no aplicable en las evaluaciones realizadas, mas aun
cuando como consecuencia de los recursos de reconsideracién interpuestos contra el
Cuadro Final de Resultados del Proceso Administrativo de Nombramiento se ha podido
efectuar una revaluaciéon con los documentos actualizados que alcanzaron los
impugnantes, habiéndoles asistido el derecho a quienes efectivamente han cumplido con
los requisitos, entre otros de: "Cumplir con los periodos de contratacion establecidos en
el numeral 3.2.2 del lineamiento" y "Cumplir con el perfil del cargoy requisitos propios de

13
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la plaza organica en la parte que solicita ser nombrado'"; asimismo, en cuanto a aplicacion
del Principio de Primacia de la Realidad, en donde se encuentra ubicado el trabajador es
taxativamente plaza organica presupuestada sélo se aplicé a la evaluacién cuando
ofectivamente el impugnante haya sido repuesto judicialmente en plaza organica de
personal nombrado, no pudiéndose aplicar en casos diferentes; en este sentido, no se
advierte negligencia en el actuar de las investigadas, no existiendo por tanto falta
administrativa disciplinaria atribuible a las imputadas que justifiquen el inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario en su contra, por lo que en aplicacion del
inciso j) del numeral 8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC que establece: "Declarar
"no halugar a trémite una denuncia o un reporte en caso que luego de lasinvestigaciones
correspondientes, considere que no existen indicios o indicios suficientes para dar lugar
a la apertura del PAD"; corresponde declarar NO HA LUGAR al inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinaria contra el investigado

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, por el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 04-2019-JUS
Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, por la Ley del Servicio Civil N° 30057,
su reglamento, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSCy la Resolucién de Alcaldia N° 488-2019-
MDT-A de fecha 29 de abril de 2019.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR EL ARCHIVO DEFINITIVO al presente proceso
administrativo disciplinario contra MARIA DEL PILAR HERNANADEZ CARMEN, NELLY
ELIZABETH DEL SOCORRO ROA CHERRES, por las razones expuestas en la parte
considerativa.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR la presente resolucién EN COPIA FEDATEDA, al
ROSSY EDELMIRA BRAVO RAMIREZ, en su domicilio ubicado en CONJUNTO HABITACIONAL
MICAELA BASTIDAS ENACE 1ERA ETAPAMZ.H LOTE7 - VEINTISEIS DE OCTUBRE - PIURA, y
3 MARIA DEL PILAR HERNANDEZ CARMEN, en su domicilio ubicado en JR. CASTILLA N° 384
—~ TAMBOGRANDE, en el plazo de cinco (05) dias contados a partir de la fecha de su emision,
de conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

@ MURICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE
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