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ESOLUCIf)N DE SUB GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS N° 005-2021-MDT-SG-RH

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE

“Afio del Bicentenario del Perd: 200 afio de independizacién”

Tambogrande, 30 de Marzo de 2021.

VISTOS: El Informe de Precalificacion N° 10-2019-MDT-ST de fecha 22 de mayo
de 2019; de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos y documentales

que forman parte de la presente; por la presunta responsabilidad administrativa de
VICTOR AUGUSTO NAVARRO NIMA, v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprob6 el Régimen del
Servicio Civil, con la finalidad que las Entidades ptblicas del Estado alcancen mayores
niveles de eficacia y eficiencia y presten efectivamente servicios de calidad a la
ciudadania, asi como para promover el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en concordancia con el Titulo V de la
Ley N° 30057, desarrollan el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
acotada Ley del Servicio Civil, normas que se encuentran vigentes desde el dia 14 de
setiembre de 2014, las que son de aplicacién a los regimenes laborales del Decreto
Legislativo N° 276, del Decreto Legislativo N° 728 y del Decreto Legislativo N° 1057

(CAS), de acuerdo al literal c) de la Segunda Disposicién Complementaria del citado
Reglamento;

Que, de acuerdo al numeral 6.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20
de marzo de 2015: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos
cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales
previstas en la LSC y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento
en que se cometieron los hechos”. En el presente caso, las faltas administrativas fueron
cometidas en fecha posterior al inicio de la vigencia del nuevo régimen disciplinario, en
consecuencia, corresponde la aplicacion de las reglas sustantivas y procedimentales del
nuevo régimen disciplinario decretado por la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 488-2019-MDT-A de fecha 29 de abril
de 2019, se resolvio DELEGAR facultades resolutivas a las autoridades del
Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de Tambogrande
— PAD (Gerencias y Sub Gerencias), para que actien como oérgano instructor y
sancionador de conformidad al marco de la Ley del Servicio — Ley N° 30057 y los

fundamentos de hecho y derechos prescritos en la parte considerativa de la presente
Resolucién;

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 10-2019-MDT-ST de fecha 22 de
mayo de 2020, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de
la Municipalidad Distrital de Tambogrande, emitié Informe de precalificacion de la falta
presuntamente cometida por el Servidor Publico VICTOR AUGUSTO NAVARRO NIMA,
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quien presté servicios en calidad de locador de servicios en el area de Sub Gerente de
Seguridad Ciudadana.

I IDENTIFICACION DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL, ASi COMO EL
PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA:

VICTOR AUGUSTO NAVARRO Presto sewlt?los como lo.cacmn. de servicios, en el area de
NIMA Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana, como Serenazgo
Municipal

L. DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LA PRESUNTA FALTA:

2.1. Mediante informe N° 59-2019-S.G.S.C-MDT de fecha 09.04.19, el Sub
Gerente de Seguridad Ciudadana Sr. Carlos Alberto Vega Rivas, pone de conocimiento
al Gerente de Servicios Comunales Ing. Efrén Cérdova Lozada, sobre llamada de
atencion, en el cual relata lo siguiente: “Que el Serenazgo municipal (Victor Augusto
Navarro Nima), el dia 06 de abril promediar las 2:40 pm, lleg6 a la base de Serenazgo a
cumplir sus labores, pero al notarsele su comportamiento y sintomas de que estaba ebrio
se procedié a pasarle la prueba del alcoholimetro, el cual di6 positivo (0.05) de estar en
estado de ebriedad, prueba que se llevé a cabo en presencia del encargado de la
asistencia y control en la base de serenazgo Sr. Marco Antonio Rivera Vilela, es por ello
que no se le dejé laborar, ya que el sefior en mencién es un efectivo motorizado”.

2.2 A través del memorando N° 43-2019-MDT-ST de fecha 03.05.19 la Secretaria
Técnica solicité informacién al encargado de la asistencia y control de la base de
Serenazgo sr. Marco Antonio Rivas Vilela.

2.3 Con informe N° 82-2019/MDT-SGSC, de fecha 13.05.19 el Sub Gerente de
Seguridad Ciudadana Sr. Carlos Alberto Vega Rivas, da respuesta al memorando antes
aludido, sefalando: “Que, la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana no cuenta con dicha
informacion complementaria, sefialando que solamente contamos con el informe N° 59-
2019-S.G.C-MDT de fecha 09.04.19".

2.4. Que, esta Secretaria Técnica con Memorando N° 32-2019-MDT-ST de fecha
22.04.2019, requiere informacién a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, en cuanto

nos informe bajo que modalidad laboral, ha venido laborando el sefior Victor Augusto
Navarro Nima (CAS, 276 o 728).
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2.5. Asimismo, con informe N° 155-2019-MDT-SG-RRHH, de fecha 06.05.2019,
la Sub Gerencia de Recursos Humanos, hace llegar informacién a la Secretaria Técnica
en el cual sostiene que el Victor Augusto Navarro Nima, no labora en la Municipalidad.

2.6. Que, memorando N° 33-2019-MDT-ST de fecha 26.04.19 la Secretaria
Técnica, solicité informacién complementaria al Sub Gerente de Seguridad Ciudadana,
sobre los hechos ocurridos.

2 7. Con informe N° 69-2019/MDT-SGSC, de fecha 02.05.19, el Sub Gerente de
Seguridad Ciudadana Sr. Carlos Alberto Vega Rivas, da respuesta al memorando
sefalando: “Que, la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana solamente cuenta con el

informe N° 59-2019-S.G.C-MDT, de fecha 09.0419, donde se sefala lo ocurrido en el dia
06.04.19."

1. NORMA JURICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

3.1 Que el numeral 4.1 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, sefiala
respecto al ambito de aplicacion: "La presente directiva desarrolla las reglas
procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es
aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los
Decretos Legislativos 276, 728,1057 y Ley 30057, con las exclusiones establecidas en el
articulo 90° del Reglamento.

3.2. En este sentido, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, indica que se
deben considerar los siguientes supuestos para la aplicacion del marco normativo en los
procedimientos administrativos disciplinarios (en adelante, los PAD) en tramite o por
iniciarse: a) Los PAD instaurados antes del 14 de setiembre de 2014 (con resoluciéon u
otro acto de inicio expreso) se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracién del procedimiento hasta la resolucion de los
recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los actos que ponen fin
al PAD; b) Los PAD instaurados desde el 14 de Setiembre de 2014, por hechos cometidos
con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimentales previstas en la
LSC y su Reglamento y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos y ; ¢) Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014,
por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales
y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N. 30057 y su Reglamento.

3.3. El caso de analisis, esta incluido dentro del apartado c) debido ya que los
hechos materia de denuncia fueron cometidos durante el transcurso del mes de abril del
2019.
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3.4. La Accién del servidor VICTOR AUGUSTO NAVARRO NIMA contravino
presuntamente lo establecido en las siguientes normas;

A) LEY N° 30057- LEY DEL SERVICIO CIVIL.
Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario.
g) La concurrencia al trabajo en estado de ebriedad (...)

V. FUNDAMENTOS DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE RECOMIENDA EL
ARCHIVO:

4.1 Que, en el numeral 8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/ GPGSC, enumera
las funciones de la Secretaria Técnica, entre las cuales figura: f) Emitir el informe
correspondiente que contiene los resultados de la precalificacion, sustentando la
procedencia o apertura del inicio del procedimiento e identificando la posible sancién a
aplicarse y al Organos Instructor competente, sobre la base de la gravedad de los hechos
o la fundamentacién de su archivamiento.

4.2 Que, teniendo en cuenta que el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-

P SERVIR/GPGSC aprobado con la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-

£ -"7.};-\ SERVIR-PE del 20 de marzo del 2015, establece que "La prescripcion para el inicio del

% procedimiento opera a los (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo que

durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o a la Secretaria Técnica hubiera

tomado conocimiento de la misma. En este Gltimo supuesto, la prescripcién operara un

(1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera
trascurrido el plazo anterior de tres (3) afios.

4.3 El siguiente caso ha sido conocido por la Secretaria Técnica con fecha de
recepcién 17 de abril del 2019 (folios 03).

OBJETO DE DENUNCIA

4.4 Por medio del Informe N° 059-2019-S.G.S.C-MDT, de fecha 09.04.19 (folio 3),
el sub Gerente de Seguridad Ciudadana, pone en conocimiento, la conducta del Sr. Victor
Augusto Navarro Nima, el cual el dia 6 de abril del 2019 a horas 2:40 pm, llegé a la base
de serenazgo a cumplir su turno en comportamiento y sintomas de ebriedad, por lo cual
se le tomé prueba de alcoholimetro arrojando positivo.

4.5 Que la responsabilidad se manifiesta, al haber concurrido a su centro laboral
en su turno asignado, en estado de embriaguez, méas aun cuando es un agente
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motorizado, arrojando positivo, en la prueba de alcoholemia con un porcentaje igual a
0.05.

4.6. Que, la presunta falta administrativa advertida, configura lo prescrito en el
Articulo 85° Inciso g) La concurrencia al trabajo en estado de embriaguez, Faltas de
caréacter disciplinario de la LEY N° 30057- LEY DEL SERVICIO CIVIL, toda vez que

contravino con sus deberes y obligaciones como agente de Serenazgo, al concurrir en
estado etilico a su centro de trabajo.

4.7. Que, de los requerimientos de informacién solicitados a la Sub Gerencia de
Seguridad Ciudadana, no se aporta mayor medio probatorio, que la sola narracion del
informe N° 059-2019-S.G.S.C-MDT.

4.8. Asimismo, complementando la informacién del Sub Gerente de Seguridad
Ciudadana, se solicité a la Sub Gerencia de Recursos Humanos informacién, la cual fue
respondida con informe N° 155-2019-MDT-SG.RRHH, de fecha 09.04.19, obrante a folio
06, indicando que el Sefior Victor Augusto Navarro Nima, presté servicios como locador

(Servicios por terceros), no teniendo vinculo contractual en esta entidad, bajo ningln
régimen laboral.

4.9. Bajo ese contexto, se debe tener claro que, a la fecha de ocurrido los hechos,
el indicado servidor, ostenté la condicién de Locador de Servicios, ello de conformidad
con el informe escalafonario de la Sub Gerencia de Recursos Humanos. En
consecuencia, de acuerdo al numeral 4.1 de la acotada Directiva N® 2-2015-
SERVIR/GPGSC, que a la letra prescribe:

“La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y
ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos N° 276, N° 728,
N° 1057 y Ley 30057, con las exclusiones establecidas en el Art. 90° del Reglamento”

4.10 Que, pues bien, los antecedentes de la prestacion de servicios no personales,
estan indudablemente vinculados a lo que en el Cédigo Civil se conoce como contrato de
Locacién de Servicios”, por tanto, los servicios se prestan de manera independiente, es
decir sin que medie vinculacién de subordinacion.

4.15 Por lo que, siendo esto asi, esta Secretaria Técnica se encuentra impedida
de precalificar la conducta desplegada por el agente de Serenazgo, contratado bajo la
modalidad de locacién de Servicios; en tanto que el vinculo que mantenia con su
respectiva dependencia administrativa era de naturaleza civil y no laboral, por lo tanto,
este despacho respecto al extremo relacionado a la falta del citado investigado,
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recomienda NO HA LUGAR A TRAMITE y consecuentemente EL ARCHIVO de los
actuados.

4.12. Que, el numeral 8.2 de la Directiva N° 02-201 5-SERVIR/GPGSC, sefiala que
es funcién de la Secretaria Técnica; “j) Declarar no ha lugar a tramite una denuncia o un
reporte en caso que luego de las investigaciones correspondientes, considere que no
existen indicios o indicios suficientes para dar lugar a apertura del PAD"

4.13 Asimismo, el numeral 13.1 de la directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
sefiala que la etapa de precalificacion culmina con el archivo de la denuncia o con la
remisién al Organo instructor del informe de Precalificacion recomendando inicio de PAD.

4.14. En relacién a ello, la Autoridad Nacional del Servicio Civil ha manifestado
que se archiva una denuncia una vez culminada las investigaciones preliminares y
precalificando los hechos segtn su gravedad de la falta, advirtiéndose que no amerita el
inicio del PAD.

4.15. Por lo tanto, en el presente caso esta Secretaria Técnica, concluye que, la
presente denuncia debe ser archivada, en tanto la naturaleza del contrato es civil y no
laboral, no siendo de aplicacion la Ley del Servicio Civil.

Asimismo, con informe N° 063-2021-MDT-ST, de fecha 29 de marzo del 2021,
dirigido a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, se remite el informe de Archivo de
Procedimiento Administrativo Disciplinario, en la que ésta Secretaria Técnica se
RATIFICA de la Decisién de Archivo, recomendado en el Informe de Precalificacion;
teniendo en cuenta que se desagregaran dos tipo de resoluciones; la de primer tipo, para
“los servidores”, a quienes se debe de notificar a sus domicilios y la de segundo tipo, para
“los locadores” a quienes se debe incluir en una carpeta con la relacion de los locadores
que haya participado en algin hecho que amerite una apertura de proceso administrativo,
con la finalidad que se tome como referencia para futuras contrataciones.

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, por el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 04-2019-
JUS Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, por la Ley del Servicio Civil
N° 30057, su reglamento, la Directiva N° 02-201 5-SERVIR/GPGSC y la Resolucién de
Alcaldia N° 488-2019-MDT-A de fecha 29 de abril de 2019.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR EL ARCHIVO DEFINITIVO del presente
expediente administrativo disciplinario contra el SERVIDOR VICTOR AUGUSTO
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NAVARRO NIMA, por las razones expuestas en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO.- ORDENESE a quien corresponda, la elaboracion de
una carpeta en Excel, con informacion sobre la participacion del locador, detallado en el
primer articulo, en el presente hecho, para tomarlo en cuenta en futuras contrataciones.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

@ MUNICIPALIDAD D1 h\lp! TAMBOGRANOE
----- =
Lic. Adm. Cindla Mér'gét' Sanchez Abad

SUBGERENTE DE RECURSOS HUMANOS

CMSA/SGRRHH
OjgmiStpad
cclArch.



