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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica

Resolucion N° 010300862020

Expediente 01260-2019-JUS/TTAIP

Impugnante ISAIAS MAIZ GARAY

Entidad : DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES DE HUANUCO

Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 29 de enero de 2020

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01260-2019-JUS/TTAIP de fecha 18 de diciembre
de 2019, interpuesto por ISAIAS MAIZ GARAY contra la denegatoria por silencio
administrativo negativo de la solicitud de acceso a la informacion publica presentada a
la DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DE
HUANUCO con fecha 18 de octubre de 2019.

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

on fecha 18 de octubre de 2019 el recurrente solicité a la entidad copias fedateadas
los documentos relacionados al pago de los servicios de asfalto y alcantarillado
en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad de Ia
Carretera Departamental Hu-108, Tramo: Aeropuerto - Conchumayo - Churubamba;
Provincia y Departamento de Huénuco”.

Con fecha 18 de diciembre de 2019 el recurrente interpuso el recurso de apelacién
materia de analisis, al considerar denegada su solicitud en aplicacién del silencio
administrativo negativo.

Mediante Resoluciéon N° 010100762020 se admiti6 a tramite la referida impugnacion,
requiriendo a la entidad la formulacion de sus descargos, sin que haya presentado
documentacién alguna al vencimiento del plazo otorgado 2.

Il. ANALISIS
El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pery establece que toda

persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga

Resolucion de fecha 15 de enero de 20, notificada a la entidad el 21 de enero de 2020.
2 El plazo para la presentacion de descargos venciod el dia 28 de enero de 2020.



el pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacion de entregar la
informacién que demanden las personas en aplicacién del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10° de la Ley de Transparencia sefiala que las entidades de
la Administracion Publica tienen la obligacién de proveer la informacién requerida si
se refiere a la contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Afade, el primer parrafo del articulo 18° del mismo cuerpo normativo sefiala que los
casos establecidos en los articulos 15°, 16° y 17° del referido texto son los unicos en
los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacion publica, por lo que
deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacion a un
derecho fundamental.

Con relacion a la informacién relacionada con el manejo de fondos publicos, el
numeral 3 del articulo 5° de la Ley de Transparencia dispone que las entidades de la
Administracion Publica estableceran progresivamente la difusién a través de internet
de la informacidn correspondiente a las adquisiciones de bienes y servicios que
realicen, incluyendo los montos comprometidos, proveedores, la cantidad y calidad
de bienes y servicios adquiridos; asimismo, el numeral 2 del articulo 25° del mismo
texto establece que toda entidad de la Administracion Publica publicara
trimestralmente, entre otra informacién, los proyectos de inversién publica en
ejecucion, especificando el presupuesto total del proyecto, el presupuesto del periodo
correspondiente, su nivel de ejecucion y el presupuesto acumulado.

.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacion
solicitada por el recurrente es de acceso publico.

2.2 Evaluacion

Conforme con lo dispuesto por las citadas normas y en aplicacién del Principio
de Publicidad, toda informacién que posean las entidades que conforman la
Administracién Publica contenida en documentos escritos o en cualquier otro
formato es de acceso publico, por lo que las restricciones o excepciones
injustificadas a su divulgacién menoscaban el derecho fundamental de toda
persona al acceso a la informacion publica. -
Con relacién a dicho principio, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC,
que “De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la

ctuacion de los poderes plblicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente
con cobertura constitucional, la excepcion, de ahi que las excepciones al derecho
de acceso a la informacion publica deben ser interpretadas de manera restrictiva
y encontrarse debidamente fundamentadas”.

En adelante, Ley de Transparencia.



Ademas, resulta pertinente traer a colacion que el Principio de Transparencia se
encuentra regulado en el numeral 2 del articulo 8° de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales*:

“La gestion de los gobiernos regionales se rige por los siguientes principios:

(...)

2. Transparencia.- Los planes, presupuestos, objetivos, metas y resultados del
Gobierno Regional serén difundidos a la poblacién. La implementacién de
portales electrénicos en internet y cualquier otro medio de acceso a la
informacion publica se rige por la_Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica N° 27806 (...).” (subrayado nuestro).

Al respecto, se precisa que la citada ley resulta de aplicacién a la Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones de Huanuco debido a que “(...) [eJn
el marco de la modernizacién de la gestién del Estado, surge la Ley N° 27783,
Ley de Bases de Descentralizacion en el afio 2002, con la finalidad de regular la
conformacion de las regiones y municipalidades; fijiando las competencias de los
tres niveles de gobierno. Con la ley de la Descentralizacion la direcciéon de
transportes pasa a_depender del Gobierno Regional administrativamente y
presupuestalmente, sin embargo funcionalmente depende del MTC hasta la
actualidad.” (subrayado nuestro).

Siendo ello asi, se puede colegir que tanto transparencia como la publicidad son
principios que rigen la gestion de la entidad, de modo que la documentacion que
posea, administre o haya generado como consecuencia del ejercicio de sus
facultades, atribuciones o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su
origen, utilizacién o el medio en el que se contenga o almacene, constituye
informacién de naturaleza publica.

De igual modo, el articulo 5° de la Ley de Transparencia precisa que las
entidades de la Administracion Publica estableceran progresivamente de
acuerdo a su presupuesto la difusion a través de Internet de las adquisiciones de
[enes y servicios que realicen, incluyendo el detalle de los montos
comprometidos, los proveedores, la cantidad y calidad de bienes, y servicios
adquiridos; asimismo, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 06460-2013-PHD/TC precisa que el
escrutinio publico de las adquisiciones estatales resulta indispensable para la
consolidacion del Estado Constitucional, conforme el siguiente texto:

“En la medida que el Estado esta al servicio de la ciudadania cuyos gestores se
encuentran obligados a divulgar el sentido de sus decisiones, asi como sus
acciones de manera integra y transparente, el escrutinio publico de las
adquisiciones estatales resulta indispensable para la consolidacién del Estado
Constitucional, tanto més en un contexto en el que la ciudadania percibe que los
recursos publicos no son utilizados eficientemente. Y es que tan importante como
el control del gasto publico que realiza la Contraloria, es el desarrollado por la
ciudadania en aras de su propio desarrollo econémico y social”. (subrayado
nuestro)

A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el
Fundamento 19 de la sentencia recaida en el Expediente N° 02814-2008-
PHD/TC, que:

4 Informacién obtenida de la siguiente pagina web: http:/drtchco.gob.pe/resena-historica/ [Fecha de consulta 29 de
enero de 2020]
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“(...) si bien es cierto que la Ley de Contrataciones del Estado representa la
norma de desarrollo constitucional que recoge los principios sefialados en el
articulo 76° de la Constitucion, también lo es que el contexto socioeconémico
puede determinar la necesidad de establecer mecanismos excepcionales de
adquisicién, conforme lo sefiala la propia Constitucion, y cuya unica condicion
exigible serd que estén requlados por ley y que respeten los principios
constitucionales que rigen toda adquisicién publica. Es claro, entonces, que
ningln _mecanismo_de adquisicion sera valido si no respeta los principios de
eficiencia, transparencia y trato iqualitario”.

(subrayado nuestro).

En tal sentido, la informacion correspondiente a la utilizacion de fondos publicos
para la ejecucién de obras en el Departamento de Huanuco, es de acceso
publico.

Por otro lado, con relacién a la aplicacion de las excepciones al derecho acceso
a la informacion publica, en el Fundamento 13 de la sentencia recaida en el
Expediente 2579-2003-HD/TC, el Tribunal Constitucional sefiala que:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus érganos la obligacion de probar que existe un
bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenqa en reserva, secreto o confidencialidad la informacion publica solicitada
y, a su vez, que sélo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al
interés constitucional que la justifica. De manera que, si el Estado no justifica la
existencia del apremiante interés publico para negar el acceso a la informacion,
la presuncién que recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y, en esa
medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero también significa que la carga
de la prueba acerca de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la
informacién ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado”. (subrayado
nuestro).

Siendo ello asi, corresponde a las entidades que deniegan el acceso a la
informacion publica solicitada por un ciudadano, acreditar fehacientemente que
esta se encuentra comprendida en una de las excepciones prevista por la ley; en
cuanto a ello, se debe precisar que en el presente caso la entidad no ha dado
respuesta al requerimiento del administrado, igualmente no ha cumplido con
presentar sus descargos ante esta instancia.

En consecuencia, se concluye que la entidad vulner6 el derecho de acceso a la
informacién del recurrente al no haber dado atencion a su requerimiento, por lo
que corresponde amparar el recurso impugnatorio presentado por el
administrado, disponiendo la entrega de la informacion requerida, o en su
defecto, la entidad debe comunicarle de forma clara, precisa y veraz su
inexistencia por no haber sido elaborada, generada, extraviada o destruida, en
cuyo supuesto correspondera su reconstruccion, conforme lo dispone el articulo
27° del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado por el Decreto
Supremo N° 072-2003-PCM.

Finalmente, en virtud a lo dispuesto por los articulos 30° y 35° del Reglamento de la Ley
3 de Transparencia, en aplicacién de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde

e

-4

a cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas contrarias a las
normas de transparencia y acceso a la informacién publica.



De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° y el numeral 1 del articulo 7° del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacién de la Gestlon de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion recaido en el Expediente
N° 01260-2019-JUS/TTAIP interpuesto por ISAIAS MAIZ GARAY: en consecuencia,
ORDENAR a la DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
DE HUANUCO que entregue la informacién publica solicitada por el recurrente o le
comunique de forma clara, precisa y veraz su inexistencia.

Articulo_2.- SOLICITAR a Ila DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES DE HUANUCO que, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles,
acredite el cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion.

Articulo 3 - DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion a ISAIAS MAIZ
GARAY y a la DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
DE HUANUCO, de conformidad con lo previsto en el articulo 18° de la norma antes
citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la présente r&solucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

MORA BARBOZA
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