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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 375 -2018-MDI

06 SET. 2018

Independencia,

VISTO, el Expediente Administrativo N° 09369-2018: Solicitud de
Reconocimiento Laboral de Naturaleza Indeterminada por Desnatureg.lizacién
de Contratos de Locacién de Servicios e Incorporacion en la Planilla Unica de
Pago bajo el D.Leg. 276, planteado por el administrado LIVIO HORACIO CHAVEZ

RINCON, y;

CONSIDERANDO:

LQue, mediante Expediente Administrativo N° 15704-2017, de fecha

318/10/2017, el administrado LIVIO HORACIO CHAVEZ RINCON, solicita al
w9 F)dlcalde de la Municipalidad Distrital de Independencia, Aplicacién de
Uhilencio Administracién Negativo y Doy por Agotado la Via Administrativa;
toda vez que, hasta la fecha la entidad edil no ha emitido pronunciamiento
alguno sobre el Exp. Adm. N° 08326-2017 de fecha 08/06/2017, con la cual
solicito Incorporacién a Planilla de Trabajadores — Régimen Laboral, del D.L.
N° 276;

Que, con Informe N° 207—2018—MDI—GAF/ SGRH/SG de fecha 09/04/2018, el
Sub Gerente de Recursos Humanos, recomienda a la Gerencia de Asesoria
Juridica, en el punto 3.1 del presente informe acotado se declare improcedente
la solicitud presentada por el administrado LIVIO HORACIO CHAVEZ
RINCON, contratado bajo la modalidad de Contrato de Locacion de Servicios,
Contratos Administrativos de Servicios (CAS), por cuanto no cumple con lo
dispuesto en el Articulo 15° del Decreto Legislativo N° 276 que dispone “...)
previa evaluacién favorable Y siempre que exista plaza vacante y de
conformidad con el Articulo 16° que senala ‘(...) previo concurso de méritos”;
asimismo, en su punto 3.2. del presente informe acotado se declare
improcedente la Aplicacién - de  Silencio Administrativo Negativo, de
conformidad al establecido en el Articulo 188° Inciso 188.4 de la Ley del
Procedimiento Administrativo Ley N° 27444,

Que, mediante Expediente Administrativo N°= 09369-2018, de fecha
01/06/2018, el administrado LIVIO HORACIO CHAVEZ RINCON, solicita al
Alcalde de Ia Municipalidad Distrital de Independencia, Reconocimiento
Laboral de Naturaleza Indeterminada por Desnaturalizacién de Contratos de

Locacion se Servicios e Incorporacién en Planilla Unica de Pago Bajo el D.L.
N° 276;

Que, con INFORME Ne° 380-2018-MDI-GAF/SGRH/SG de fecha 07/06/2018,
el Sub Gerente_ de Recursos Humanos, recomienda a la Gerencia de Asesoria
Juridica, en el ftem 11 que se adjunte el Exp. Adm. N° 09369-2018, al Informe
N° 207—2018—MDI-GAF/SGRH/SG de fecha 09/04/2018, a fin de que se emita

la opinién legal correspondiente Y posteriormente la emision del acto
resolutivo;

Que, el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificado por la
Ley N° 30305 - Ley de Reforma del Articulo 194° de Ia Carta Magna
concordante con el Articulo II del Titulo Preliminar de 1a Ley N° 27972 - 1e ’
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Organica de Municipalidades, establecen que Igs Municipalidades
Provinciales Y Distritales son drganos de Gobierno Local, que tienen
autonomia, politica, econémicq Y administrativa en los asuntos de sy

configuran actos administrativos
mismo cuerpo normativo establece
Se rige por lo principios de
Y por los contenidos en el D.S.
creto que aprueba el TUO de la Ley N° 27444 . Ley

ral;

Que, mediante Exp. Adm. N° 09369-2018 de fecha 01/06/2018, se tiene que
con fecha 01 de Junio de 2018, el administrado LIVIO HORACIO CHAVEZ
RINCON, solicita Reconocimiento de Relacion Laboral de Naturalezg
Indetermmada, por haber cumplido mas de yn ano de trabajo continuo y
Pérmanente para g Municipalidad Distrital de Independencia, en
consecuencia sy reposicion laboral e inclusién en la planilla tinica de pagos
bajo el D.L. N° 276 y su Reglamento por desnaty i

Habiéndose converti i

Y el Manual de Organizacien Y Funciones .,
e 1999 sy persona emitig
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actividades dirigido a su Jefe inmediato. Consecuentemente para efectos del pago Y
remuneracion mensual en la Entidad se generd los documentos como son contratos de
locacion de servicio, ordenes de seruicio, acta de conformidad, comprobante de pago y otros
documentos con las que pruebo y acredito el vinculo laboral {(...).”;

Que, al respecto, mediante Informe N° 380ﬁ2018-MDI-GAF/SGRH/SG, de fecha
07/06/2018, el Sub Gerente de Recursos Humanos, recomienda ala Gerencia
#€ Asesoria Juridica, que se adjunta el Exp. Adm. N° 09369-2018 al Informe
Bl° 207—2018~MDI/GAyF/SGRH/SG ¥ que de acuerdo en el punto 3.1 del
fforme acotado se declare improcedente la solicitud presentada por el
TAdministrado LIVIO HORACIO CHAVEZ RINCON, a través de] Exp. Adm. N°
08326-2017 de fecha 08/06/2017, por cuanto no cumple con lo dispuesto en
el Articulo 15° del Decreto Legislativo N° 276 que dispone “...) previa evaluacion
Javorable y stempre que exista plaza vacante Y de conformidad con el Articulo 16° que
senala “(...) previo concurso de méritos”; asimismo, en su punto 3.2. del citado
informe se declare improcedente la Aplicacion de Silencio Administrativo
Negativo, de conformidad al establecido en el Articulo 188° inc. 188.4 de la
Ley del Procedimiento Administrativo Ley N° 27444, (Exp. Adm. N° 15704-
2017 de fecha 18/10/2017);

Que, mediante Expediente Administrativo N° 15704-2017, de fecha
18/10/2017, el administrado LIVIO HORACIO CHAVEZ RINCON, presenta
aplicacion del Silencio Administrativo Negativo

presentante legal de dicha entidad (--.)"; al respecto, si bien es cierto con
fecha 08/06/2017, a traves del Exp. Adm. N° 08326-2017, el administrado
Livio Horacio Chavez Rincon,  solicito Incorporacion a la Planilla de
trabajadores permanentes bajo €l D.S. N° 276, la misma fue resuelto por la
Sub Gerencia de Recursos Humanos, a través del Informe N° 207-2018-
MDI/GAyF/SGRH/SG; vale decir, después de haber transcurrido mas de un
(01) ano; demostrandose con ello, la vulneracion de los plazos de treinta (30)
dias para la evaluacion del (Exp. Adm. N° 08326-2017 de fecha 08/06/2017);
contraviniéndose el Articulo 38° del TUO de Ia Ley N° 27444 _ Ley del

Procedimiento Administrativo General, dispone que : “El plazo gue transcurra
de_ssde el inicio de un rocedimiento administrativo de evaluacién previg hasta . que sea
dictada la resolucién respectiva, no puede exceder de treintq (30) dias habiles salvo
. - . . “'—h‘_
que por ley o decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo_cumplimiento
requiera una duracién mayor”, asimismo, en su Articulo 151° establece que: “No
uede exceder de lreinta_dias el lazo que tr, miciado un
rocedimiento administrativo d i lo) i la
L e evaluacion a dictada g
-4 dictada la
luna c;!uracidn mayor”; y el Articulo 152° senala: “El incum limiento injustificado de
0s plazos previst ' \Q\LL
0S _para las actuaciones de las entidades generq responsabilidad
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disciplinaria para la autoridad obligada, sin perjuicio de la responsabilidad civil por los
daros Y perjuicios que pudiera haber ocasionado”:

De lo senalado, en el parrafo anterior y sin perjuicio a lo expuesto, es preciso
resaltar que el incumplimiento en el plazo por parte del servidor o funcionario

Articulo 263° del TUO de la Ley 27444 —incorporado con 1a Ley 28187- pedir
la intervencién del Fiscal Penal en concordancia al ilicito previsto el Articulo
377° del Codigo Penal; en consecuencia, los funcionarios publicos asignados

diligentes, eficaces, eficientes, econémicas Yy oportunas; es decir, a tiempo,
dentro del plazo concedido; por lo tanto, se debera determinar la
responsabilidad del funcionario, servidor 0 responsable, de no haber tramitado
dentro del plazo el Exp. Adm. N° 08326-2017, de fecha 08/06/2017, incoado
por el administrado Livio Horacio Chavez Rincén;

Que, ahora bien, de lo expuesto se procede al analisis de la pretension del
administrado Livio Horacio Chavez Rincén, mediante Expediente
Administrativo N° 09369-2018 de fecha 01/06/2018, sobre Reconocimiento
de Relacién Laboral de Naturaleza Indeterminada, por haber cumplido mas de
un ano de trabajo continuo Y permanente para la Municipalidad Distrital de
Independencia, en consecuencia su reposicién laboral e inclusion en la
planilla tnica de pPagos bajo el D.L. N° 246 Yy su Reglamento por

desnaturalizacién de su contrato; en tal sentido, nos remitiremos a la

relacion juridica obligatoria creada (como deudor), la situacién Jjuridica de
desventaja de deber Juridico (de prestacién de hacer) por la que se compromete
a realizar una conducta que tiene por objeto un “servicio”, teniendo el derecho
subjetivo (como acreedor) respecto del sujeto denominado “comitente o

locatario” al pago de una retribucion;

empleador - prestacion personal de servicio en subordinacién y con derecho a
remuneracion), el contrato de locacion de servicios regula las prestaciones de

Que, en ese sentido, se advierte que entre el administrado LIVIO HORA
: o, erte que en LIVIO HORACIO
CHAVEZ .PtINCON ¥ la Municipalidad Distrital de Indepcndencia, ha existido

stiendo ninguna

subordinacion de] Tecurrente respecto de la empleadora (Municipalidad
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Distrital de Independencia}; consecuentemente, la pretension  de
Reconocimiento de Relacion Laboral de Naturaleza Indeterminada, por haber
cumplido mas de un ano de trabajo continuo vy permanente para la
Municipalidad Distrital de Independencia, en consecuencia sy reposicion
laboral e inclusién en la planilla Ginica de pagos bajo el D.L. N° 276 Yy su
Reglamento por desnaturalizacion de su contrato, deviene en Improcedente.

v relacion, a los Contratos Administrativo de Servicios que obran en el
Rresente expediente, celebrados con el administrado LIVIO HORACIO CHAVEZ
RINCON, el Decreto Legislativo N° 1057, en su Articulo 5° dispone que: “El
ontrato administrativo de servicios se celebra q plazo determinado Yy es
dusib” renovable”; en ese sentido, el Contrato Administrativo de Servicios se prorroga
en forma automatica si el trabajador continua laborando después de la fecha
del vencimiento del plazo estipulado en su ultimo contrato administrativo de

que el referido servidor ha mantenido una relacion laboral a plazo
determinado, conforme se desprende de los contratos administrativos que se

que no le genera derechos como contratado permanente;

Que, no obstante, cabe sefialar que de acuerdo al Texto Original del Articulo
10° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, el denominado contrato
administrativo de servicios” es una modalidad propia del derecho
administrativo y privativo del Estado Y que no se encuentra sujeta q las
disposiciones del decreto Legislativo N° 276, ni el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad Yy Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, ni a ninguna de las otras normas
que regulan las carreras administrativas especiales;

Que, ahora bien, la Ley N° 24041; en su Articulo 1° establece que: “Los
servidores publicos contratados para labores de naturaleza
permanente, que tengan mas de un ario ininterrumpido de servicios, no
Pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas Previstas en el
Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 Y con sujecion aql
Procedimiento establecido en éL..”. El Articulo 20 scnala que: “No estdn
comprendidos en los beneficios de 1q Presente ley los servidores publicos
contratados para desemperiar: 1.. Trabajos para obra determinada. 2..
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Administrativa y de Remuneraciones del Sector Puablico, mas no a las personas
contratados bajo la modalidad de Locacion de Servicios;

Que, el Cadigo Civil Peruano, establece que en los contratos de Locacion de
Servicios, el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente a prestarle
us servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de
jIna retribucion, siendo el plazo maximo de este contrato de seis anos si se
ata de servicios profesionales y de tres anos en el caso de otra clase de
ervicios. Si se pacta un plazo mayor, el limite maximo indicado so6lo puede
invocarse por el locador, asi se establece en los Articulos 1764° y 1768°;
Asimismo, cabe sefalar que en la clausula Cuarto de sus Contrato de Locacion
de Servicios celebrados entre la Municipalidad Distrital de Independencia,
representado por el Gerente Municipal y el administrado LIVIO HORACIO
CHAVEZ RINCON , establece que: “El servicio materia del presente
contrato, sera prestado por EL LOCADOR, en forma independiente, el
mismo que no genera vinculo laboral permanente, ni obliga a EL
COMITENTE al pago de beneficios sociales. ¥,y en la Clausula Octavo de
los contratos establece que: “El presente contrato es de naturaleza civil,
por lo tanto queda establecido que EL LOCADOR no esta sujeto a
subordinacién ni dependencia frente a EL COMITENTE, en tal sentido
aquel tiene plena libertad en el ejercicio de sus servicios, procurando
cautelar eficientemente LOS INTERESES DE el comitente;

También conforme a lo dispuesto por el Articulo 2° del Decreto Legislativo N°
276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa, “No estdn comprendidos en

*del Decreto Supremo N° 005-
la Ley de la Carrera Administrativa, “E[ ingreso a la
n la condicién de servidor de carrera o de servidor
contratado para labores de naturaleza permanente se efectua
obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion o g Carrera
Administrativa serg por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuls. es
nulo todo acto administrativo que contravenga la presente disposicion”;
la relacién contractual de 1a Tecurrente con esta Institucion Edil no fue para
que ¢ste efectué labores de naturaleza permanente, caso contrario su
seleccion se hubiera efectuado obligatoriamente mediante concurso, yva
que la norma dispone que para ese tipo de relacion contractual (labores de
naturaleza permanente) se requiere concurso, sancionando sy
Incumplimiento con nulidad, lo cual acredita que el recurrente fue contratado
para que realice labores de caracter temporal;
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presentado por el administrado LIVIO HORACIO CHAVEZ RIN CON,
(Exp. Adm, N° 08326-2017 de fecha 08/06/201 7) dentro del plazo establecido
por los Articulos 151° y 152°del Decreto Supremo N° 006-2017-JUs que
aprueba el Texto Gnico Ordenado de Ja Ley N° 27444 _ Ley de Procedimiento
Administrativo General, conforme de detalla en e] punto 3.4 y 3.5 de] presente
informe legal; por 1o que, el referido administrado, presenta aplicacion del
Silencio Administrativo Negativo y Da por Agotada la Via Administrativa, a
través de] Exp. Adm. N° 15704‘2018, de fecha 18/10/2017;

os los requisitos legales que pueda haber Pronunciamiento concreto sobre
esta; asi mismo, cabe precisar que el silencio administrativo negativo surge
por disposicion de la Ley, pero no Se aplica de manerg automatica pues
dependera de 1 voluntad de] administrado recurrir al proceso contencioso —
administrativo vencido el plazo establecido en Ig Ley, o seguir €sperando a que
la administracign résponda su peticion 0 el recurso Interpuesto en sede
administrativg. Este caracter optativo de acogimiento g] silencio
administrative negativo ha sido reconocido por e] Tribunal Constitucional que,
a través de sy doctrina jurisprudencial, ha pPuntualizado que: “(...) habiendo
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AA/TC); segun los argumentos expuestos ha operado ¢] Silencio
Administrativo Negativo, siendo potestad de Ia administrada de esperar a que
la  administracion S€ pronuncie o decidir Impugnar |Ig inactividad
administrativa ante el Superior, o ante e] Poder Judicial;

resolver. En

para que el administrade pueda

Vo, la administracion mantiene |a

ta que le notifique que el asunto s¢ ha sometido a]

conocimiento de 1a autoridad jurisdicciona] 0 el administrado haya hecho uso

de los recursos respectivos, todo ello segun lo establecido en el Articulo 197°

®11 su numeral 197.4 de] D.S. N° 006-2017-JUs que aprueba el Texto tinico

Ordenado de Ia Ley N° 27444 _ Ley de Procedimiento Administrativo General,
modificado por Decreto Legislativo N°

Que, sin perjuicio de Jo dispuesto anteriormente se debe tener en cuenta lo
senalado por el Articulo 226° de] D.S. N° 006-2017-JUS que aprueba el Texto
unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrative

Judicial, Numeral 226.2, b) “El acto expedido o e] silencio administrativo
producido con motivo de Iq interposicién de un recurso de apelacién en
aquellos casos en que se impugnq eg acto de unag autoridad y organo
Sometido q subordinacién jerdrquica”; €n tal sentido, resulta procedente e]
Silencio Administrativo Negativo, Presentado por e] administrade LIVIO
HORACIO CHAVEZ RINCON, en amparo a los Articulos 197° y 226° de] D.S.
N¢ OO6H2017—JUS, Decreto que aprueba el TUO de Ig Ley N° 27444 _ Ley del
Procedimiento Administrativo General;

Que, por Io tanto, estando g las consideracioneg precedentes y de conformidad
con los Articulos 20° Inc. 6) y 43° ge la Ley N° 27972, debe cmitirse lg
resolucion correspondiente.

Estando a ]o €Xpuesto, en uso de las facultades conferidas por Jos Articulos
20° Inciso 6) y 43° de 1a Ley Organica de Municipalidades, Ley Ne 27972, con
las visas de la Secretarig General, de Asesoria Juridica, de Administracién y
Finanzasg, ¥ la Gerencig Municipal;
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.. DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud Re
Relacion Laboral de Naturaleza Ind 1

< Contratos de Locacion de Servicios ¢ Inclusion en la Planijg Unica de Pagos
3 bajo el D.L, N° 276, invocado por el administrado LIVIO HORACIO CHAVEZ
%/ RINCON, por las consideraciones €Xpuestas en la parte considerativa de 1a
#

ARTICULOQ 2°.. DECLARAR PROCEDENTE ¢] Silencip Administrativo Negativo
presentado por el administrado LIVIO HORACIO CHAVEZ RINCON, en amparo
a los Articulos 197° y 226° del D.S. N° 006—2017ﬁJUS, Decreto que aprueba el

TUO de 1a Ley N° 27444 _ Ley de Procedimiento Administrativo General, por
los fundamentos €Xpuesto en la presente Resolucion,

ARTICULO 3°.. paR por AGOTADA
TUO de 1a Ley N° 27444 Ley del Pr
Articulo 50° de ]a Ley N° 27972 _ Le

LA via ADMINISTRATIVA, €n atencion aj
ocedimiento Administrative General, y el
y Organica de Municipalidades,

ARTICULO g4-.. DECLARAR APERTURE pRro
Sx2XULO ¢°

contra los que resulten féSponsables, por las raz
pertinentes de g presente disposicién.

ARTICULO s5¢.. NOTIFi
ARTICULO 5°

presente Procedimiento, de g¢
S de la Ley N°

CEDIMIENTO SANCIONADOR
ones expuestas en los puntos
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