
Ut t r*,;palrl¿¿ D¿n¡Al le ttocdapm*nra

VISTO, el Expediente Administrativo 09369-20t8: Solicitud deReconocimiento Laboral de Naturaleza l.raet..mináá, por Desnaturalizaciónde Contratos de Locación de Servicios 
" 

i";;;;;;;;á en ta ptanilla Unica de
I1g:!,1" el D.Leg. 276, plarrteado por e1 administráao ,,rro HORACIo ctlÁvlzRINCON, Y;

CONSIDERANDO:

Huaraz - Ancash
ESOLUCI ONDEALCALDIA N" -2018-MD

Independencia,

Que, con Informe N" 2O7 -2Ot 8_MDI-GAF/SGRH /SG de iccha 09 /04 /2018, elSub Gerente de Recursos Humanos, rccomien

ra114¿

da a la Gerenci de AsesorÍaa
procedente

()
vacante y de
rso de méritos";

tado se decla¡e
o Negativo, de

Inciso 188.4 de la Lcy dcl

Juridica. en el pun to 3. 1 del presente informe acotado se declare imla soircitud presentada por el administradoRINCON , contrarado bajo ta modalidad de ContraContratos Admi¡istrativos de Servicios
to en e1 Artículo 15. dei Decreto

(cAS), p
Legislativo N' 276 qv,e dispone .,

or cuailto no cumple con iodispues
previa evaluación favorable y slempre que exlsta piazaconfo¡midad con e1 Artículo 16" que s eñaJa "(...) preuio cortcu

LIVIO HORAC]() CIIAVEZ
to dc Lt-rcación de Servicios.

¡L
.2. de7 presente informc ar:oprocedente la Aplicación de Silencio Administrativconformidad al estabiecido en el Artículo 188"

aslmlsmo, en su punto 3

Procedimiento Administrativo I*y N" 22444;
Que, mediante Exoertie¡1g Administrativo N. 09369_201g. de fechao1/06/20tB, el adminisrrado r,:vlo uoüóó cuavez nlrucox. s,rlicira ¿üAlcardc de ra Municioaiaaa orstrita- ae lraffidcncia. RcconocimicnroLabo¡al d(' Naruralcza ¡na.t"rmi.,rlr;r";.";r',r;lizacir)n d. C,¡_11¡¡¡os fl¡
il"rlT" se Servicios e incorporació" 

"" 
prr.iil" irri"o a" pago Bajo el D.L.

Que, con INFORME N" 38(
et sub Gcrenre o" o".rr.,?:1918 

MDI GAF/SGRH/SG dc fccha 07 /06/2018,
.r.u ¡ a r 

",, " 
n 

"l'r 
;; li ; ;,::.i:ii,l : ::, 

"ff 
Hli \1 ll,S;U,,1 I :;f #

il" ?tfr?.'"'',#3' :*}*ITzéc J. r".Il"ó eió\ io,o.a rin dc quc sc, miraresolutivo: ' lndlcntc y posleriorment" lu 
",,i"loL-'a.l 

' 
".i3

Que. el Arüculo 194" de lar-ey N" 30305 - Ley de 
{onstitución Politica del Pcrú. modiñcaclo por la

;r;:tru ;; "Tí"h,:i¡i:1i,1:: É:5Hi: J'.1, 3: tr^ ¿:irt_ ;ü;:
r r¿r Lcy l\o 22972 _ Lev

4.¡llT.{¿

ü1CÁI.

il:i:f L"f#i[fi2i;{:,],"1í:lliilX?,Áfr

*roÉucA 
Dez.a,
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recibo por hgnorarios mensualmente. Asim¡smo, cwmpló con reahzqr el informe mensuol de:::,:!i1" 1 . 
d i risid o a su J efe inmed i aro. co, 

""l 
rí )Á, 

"i)'|,,,

"::"ii:;7i':1itr"'rl::'!"::':::: 

i' n"..l'o''iz')'ii")-^'Í':""::':{':':; 
"::"'xl"'"o oz

dorumenros;,"¡;;;;2";;.í:;";::::,,,:,:i,?:;i:lZX,,Xii 
i?:r,"a"","a"p;óiuio,Á',

U¡RA:

¡ *tIÁ¿

Que, mcdiante Expediente Administrativo N" 1 5704-2017 de fecha18/\o/2017, et administrado
aplicación del presenta

argumentaldo

asimismo, en su ArtÍculo
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yei ArtícuIo 152'señala:

" establecc quer l¡&
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disciolitlqna por0 la auto idad o

Lr,{, 

^,:

bliqada, slrl pe
haber oc¿¿.s¿onado"

odelaresponsabi lidad ciuil por losdaños e e

De Io seña_lado, en el pafrafo anterior y sin perJuicio a 10 expuesto, es preclsoresaltar que el incumplimiento en el plazo por parte del servidor o funcl0narlopor omitir, rehusar o retardar algún acto de su cargo, puede dar lugar a queI afectado pida ia inten¡ención de la auto ¡idad administrativa o invocando elArtículo 263" del TUO de la f,ey 27444 -incorporado con la Lcy 28 t 87- pediria intervención de1 Fiscal penal en concordaricia al i1ícito prevrsto cl Artículo377" del Código penal; en consecu encia, los funcionarios públrcos asignadosa cada Ge¡encia y Sub Gerencia de esta institución Edil son responsabies desuperviseLr a1 personal que se halla bajo 1os alcances de su jefatura seandiligentes, eficaces, eficrentes, económicas y oportunas; es decir, a tiempo,dentro dei plazo concedido; por 1o tanto, se deberá detcrminar laresponsabilidad del funciona¡io servidor o responsable , de no haber t¡amitadodentro del plazo ei Exp. Adm. N" 08326-2017 de fccha OB / 06 /2012, incoadopor e1 administrado Livio Ho¡ac io Chávez Rincón;

Que, ahora bien, de lo expuesto se procede al aná.lisis de la pretensión de1administrado Livio Horacio Chávez Rincón mediante ExpedienteAdministrativo N. 09369 -2018 de fecha Ol /06 /2ot8, sobre Reconocimientode Relación Labora.l de Natur afeza Indeterminad , por haber cumplido más deun año de trabajo continuo y perma:nente para 1a Municipalidad l)istrital dcIndependencia, en consecuencia su reposiciónlani1la única de pagos b
p

a

ajo el D.L. N. 24
laboral e inclusión en la6 y su Reglamento por
o, nos remitiremos a la

At desnatura lización d.e su contrato; en tal sentid

,t

modalidad de Contrato de Locación de servicios , es aquel contrato típlco ynominado en virtud del cual un sujeto denominado "1ocador,, asume, en lareiació n juridica ob[gatoria creada (como deudor), la situación jurídica dedesventaja de deber jurídico (de prestación de hacer) por la que se comprometea realizar una conducta que tiene por objeto un ,,servicio", teniendo e1áerechosubjetlvo (como acreedor) respecto del suJeto denominado comrtente olocatario" al pago de una retribución;

Que' en principio' la inexistq¡gl¿ de subordinación en el contrato dc rocaciónde servicios; a diferencia de to que ;.;;;';"T;;tlato ac trabajo (quc tienecomo carácter esencial a la 
-"uboraina;;' 

;.;.:
lill:-"d". :_ 

p:"*tr"io., f"r"onat de servicio 
"., "rr..,1119-",ador 

respecto del

::f ffi JH"""l¿:'i::,'Ji;..*r*'"iál;;^"".-i,::".'.Hfl:i::í,::"?,:ffi ::i:, lu uotr,ltri ;.",*r:;":;:i" 
por Ia auronomia del oresrado. aái ,."ür¡".ir"rii

::l:T: ;:;;:, :;; Hfifi :,1":, ;J::1*:fi:,!;,3,:t,mll: íi*f ffll:
^q:-"._1: "": 

objeto de p¡otecclon especial. Tal como srcontralo de prestación de
rocador. quien riene ro" 

"n"^"ll'9ios 
recae 

"" I; ;;;:'T;T'i.l'r:::l;X:'j
rnterés del acreedor. locrmlentos técnicos para lograr ru 

"uti§ir"""i?i"i"]

3üi 
"-.t'§i^Lá#1" ;"i,i1:i:"-, .que en rre eI a d m i n'

una rela ci ó n con rrac ru a r ¡T "¡n1 
i'i' a ;;;; ; 

" 
il;'ii" ri'""1#$*ffift?

propios 
"o,r,.r,**-il* i^l^-11."'"'u civil' conlorn

;;;;nf fi 
":'":[".,i"#:'':."Si";:f;lüil[* jx",üh...f:.r:ff
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Distrital de Independencia); consecuentemente, laReconocrmiento de Relación Laboral de Nat uraleza Indelermicumplido más de un a¡o de trabajo continuo

pretensión de
nada, por habery permanentc para J.a

aes

Municipalidad Distrital de Independencia, en consecuencla su reposrctonlaboral e inclusión en la p1anilla única de pagos bajo el D.L. N. 276 y suReglamento por desnatural1zac1ófj de su contrato, deviene en Improcedenterelación, a los Cont¡atos Admlnlstrativo de Servicios que obran en e1esente expediente , celebrados con ei administr
NCON elDecreto Legislativo N. 1057 en sunlrato administratiuo de seru¿cios se celeb ra a plazo determinadorenouable"; en ese sentido , el Contrato Adminis trativo de Servicios se prorroga

ado _Ltyto HORACIO CHÁVEZ
Articulo 5" disponc que: ..E/

en forma automática si el trabajador continua laborando despuós de ia fechadel vencimiento del plazo estipulado en su ú1timo contrato administativo deservlcl0 Este hecho no gencra que el contrat o administrativo de scrvicir¡s seconvterta en un contrato de duración indeterminado, debido a que cl ArtÍculo5' del Decreto Supremo N" o75-2008-PCM prescribe que Ia " duración delcontrato no puede ser magor al periodo que coffesponde al año fiscal respectiuodentro del cual se efectúa la con tratación"; asimismo, eI ArtÍculo 13. 1 literal h)del mencionado decreto, establece que el Contrato Admrnlstrativo de Serviciosse extingue al vencimiento del lazo del contrato, y haber qucdado dcmostrado
pque el referido servidor ha ma¡tenid

determinado, conforme se desprende de Ios contratos admlntstrativos que sea¡exan en el presente expediente; en este entendido, sc puede dcsprender queel término de la relación laboral fue por vencrmiento del contrato 1¿r mismaque no ie genera derechos como cont ratado permanente;

o una relación laboral a plazo

o
Que, no obsta¡te, cabe señaiar que de acuerdo al Texto Original dcl Artículo10" del Reglamento del Decreto Legislativo 1y;-1óii, .r a"no-inado conr ratoadminisrrarivo de servicios" _""';;; 

";.d;,d; 
propia del derecho

ljSinistrarivo.y. p_rivativo aet Esrado y ,;; ":dispos¿cion es d e t d e cre r o Le s i s t a t i u o ñ 
j i i.-, i Z i i "iZiii,l? ¿,,y l,Z ;, : :,Decreto Legistatiuo N" z2B. 

-Ley 
de proiu"iiuiáoá ) Competitiuidctd Laborat,aprobad.o por Deueto supremo ñ;óbj ;;7;,';ii"nilsuno de tas otras norrnasque regulan las carreras administratiuás ;;;:.;;;;;;:'"

¡l

Que, ahora bien. la Lev N" 2404 l: en su Artjculo I cstablccc que: .Zosseruid.ores públicos contratad.os piá-^- íáno.." a. naturalezape.rmanente, que tengdn más de 
"" "rrl ii"r.ip-uelen ser cetados'ni a."tituiao, ;;;""';;';;#:!ido de servicios, no

capitulo v del Decreto r,egistativo N. 2Ttcausas 
preuistas en el

procedimiento estableci.do en ét- ,, k-r 
^ 
-,;^.., b y - con suieción aI

comprend.id.os 
"" t"' t""ijiiio*' r" ill'Jj.lloe2o 

sc ñ a Ia qut : " No e stán
c_ontratados po," d.;;;;;;;,7 _';::::::y tes tos ser. idores púbticos
L.b 

",. ; ; ;- ;; ;;.;: : W"-: i\: .1.' 
- r r ab ai o' p o,-o o o, o d e t e r mi n ad a. 2..

".":;:;:;::::"ij';r§*'iff iji:íw'i":.::::'**"';";;;;;;;to""ia.ntotÁ-aJio;;,;X,r,:ll:*iff:i."!i1,#?i:i:'-2.:#,:'"
;:'::§ T:i:":,]""",'"',:":1:. l" ." ."";;;;,1#"".:tticds o de conrianza'"'

conrrarados pr." .,u,r.rY-1^ia 
norma ;;;.;;"; so denrro de los alcances

rnrcrrumpido sujetos ar o.l1'-1^ f:rm,an:nte'-;;: i./"t 
scrvidores públicos

r,ágina5dce''--*' -!creto Legistativo^.j;; ü*::u}¿t".$:"¿.:,.fr:
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Tambicn conforme a ro dispuesto por cl Articulo 2" der Dccreto Lcgisiarivo N"276 - Lcy de Bases de la óa¡.era Áarrr*"t aü i,ü 
"stan com¡trendidos enla carrera Administrativa ¿"" 

-rr-lJ"]."''oil1r""" 
contrata,as ni .osfuncionaríos que desempeñan cargos poliíi"Á'o de conlianza, pero sien tas d.isposiciones a" i" pnr""á i[Jn'ii;r; res sec apticabte.,,: oororro rado conformc a ro rc'urado por er ArtÍ-culo 2g"i; Dccrero Suprcmo N.0ó5-90-PCM, Reglamento cle ia Ley á" l" c*."rá"e-a"-i.i.t..tiu., ,,El ingreso a laAdministración púbrica .n la'.onai"¡il ál ".iii"r" o. cctlrera o de seruidorcontratado para r**"_"_--o" 

"ir.Át"""-í.rmaflente se eJectúaobligatoriamente m_ediante. .concurso, Li tíJorporo"tón o la CarreraAdministratiua serd por et niu.et inicíotl;;;*;; o'",r'/o",unrt at cuot pctstutó. esnulo tod.o acto administratiuo que ion;r;;;";;',í; oresente disposición,,:la relación contractua_l de la. ¡ecurrenr" 
".; ;áJ;;itución Edil no fue paraque éste efectué tabores.de .naturaie;;.";;;";,c, caso contrario suselección se hubiera efe ctuad o "tlrg"i"ri#"iü,1que Ja norma di"p";;;;-;;;;:;:::T:mente mediante concurso. ya

naturaieza -*,ñ;;;"'üi o:: "::otf¿S" '::Tj::, contractuar 1rabo,.s áe
incumplimienro con nuridad-^r..rrl-JJ."ii,u.o#irT"-"l.r":?l;l"rili:",J:
para que realice labores de ca¡acter temporal;

Que , en esc entendido, la carrera administrativa cs cl conjunto dc principios,l^"_.::" y procesos que regulan .f ing.""o,- f o"* j J.)corresponden a tos iervidáre" p,iui"-o"."á;;".;.,::::^:y los dchcres quc
servrcros de naturaleza p".-u""","- 

"1"",'- '^],I_!iil "uractcr estabic presr¿in
comprend idos ;;ir-'#.'.: itnen te en la ad mi n is tr
nr ros runcionarios que a.119--i1i"ttuü". 

I;;;;;:acton pública' no está¡

ros rcquisiros que estabrcc.1Tptnt" "*go. p;;i,;;"tt" 
púbJicos conlralados

L¿rrrera Adminisrrativa r r; Sl3:"t"to itilJii"r'll:": v oe conrianza uno d,.

página6dce " -.r -.'Remuneraciorlil;i."",i'.t rHff.:iffi_*",j

Administ¡ativa y de Remuneraciones del Sector público, más no a las personascontratados bajo ia modalidad de Locación d. S;;;i;";
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a la carrera admi nlstrativa es presentarse y ser aprobado en concurso de
admisión, procedimientos que no ha seguido el recurrente por tanto, quedaGhaciente mcnte demostrado que no procede legalmente su rerncorporacióncomo trabajador en la Municipalidad Distri tal de Independ encla;
Que, en consecuencia, el administrado LIVIO HORAC IOCHÁVEZR]NCha in sado porconCUTS opúblico. po¡ ON

1o tant nocarrera a dmi o,nose encuentra den tro de lamstrativa no uede ser aten dida susolicitud como se ha
ndicado há prestado servicios de natuialeza civil , con Contrato de Locacióne Servicios, Ordenes de Se¡v¡ctos y Contratos AdCAS, los mismos que no son consideradas de natu¡aleza permanente

mrntstrativos de Servic
tse le haya aprobado para la eJ ecución de esta. Siendo asÍ 1as disposi croncs de

aplicabie, en el

la Ley N. 24041

caso de q

, son de apli

y a fin de que cum

ue el administrado
ha sido en forma

aliza¡ labores de na

cactón a los servi

pla funcio
directa y
Livio Hor

turaleza
dores q

nes d

aclo Chávez Rincón
de naturaleza civil

ue hayan Ingr
permanente, no siendo

esado por

, toda
para

concurso público para re

vez que su contratación
servlclos determinados
o eventual e ca¡ácter temporal

Que, asimismo , es preciso pronunciamiento sobre la aplicación dei SilencioAdministrativo Negativo, por ia cual se advierte en el presente expedienteadministrativo, esta Instituc10n Edil, no se ha p¡onunciado sobre la solicitudprrmrgenia presentado por el admrnrstrado LIVIoHoRACIOCHÁVEZ RINCÓN
(Exp. Adm, N" 08326-2017 de fecha 08/06 /2077) d.en tro del plazo es tablecido
por los Artículos 15 1. v152'de1 Decreto Supremo N. 006-2017_.JUS que
aprueba el Texto único Ordenado de la Ley N" 27444 - Ley de procedimiento
Administrativo General , conforme de detalla en ei punto 3.4 y 3.5 del presente
informe .lega]; por 1o que, el referido administrado, presenta aplicación del
Silencio Adminrstrativo Negativo y Da Por Ago tada la Vía Admlnlstrativa,través del Exp . Adm. N" 75704-2078, de fecha t8 / 1O /2Ot7;

se encuentra supeditado al

Administrativo se
dentro de plazo u

lempo que dure el contrat o y al presupucsto que

10s -
, ya que

a

Que, de Io manifes tado en el párrafo ant
produce a partir del

enor, es preciso señalar que el Silencio

procedimiento se encuentre expedi

rncumplimiento del deber de resolver

Administración ha verificado

n procedimiento ad

que la solicitud de 1a

to para reso
mlnlstrativo,

adminis

slempre
lver, de

trada cumple con

y cua¡do dicho
todos los requisrtos legales ue pueda haber pronunciamie nto concreto sobre

qesta; así mismo, cabe preqsar que el süen cio adminis

bido a que la

ncloso _

o

por disposició ndelaLey, pero no se aplica de m
trativo negativo surgedependerá de la voluntad del administrado recu¡rir al proceso conte

anera automáti ca puesadministrativo vencido el plazo establecid o en la Ley, o seguir csperando a que
la adminis tración responda su petición o el recurso. interpueslo en sede
administrativa. Este carácter optaüvo de acogrmiento al silencio
administ¡a tivo negativo ha sido ¡econocido por el Tribunal Constituc ional que,
a través de su doctrina .lurrsprudencial ha puntualizado qug. ,,

) habiendo
transcurrid o e1 plazo en exceso sin que la administ ración se haya pronunciado
por la solicitud del dema¡da¡te ha operado el silencro administrativo negativo
por 1o que I

ey N" 27444 se en

a recurrente de acuerdo al Artícuto 197", numeral 1 97.3) det TU
delaL
lmpugnatorios y las accione

cuentra habiiitada para interpone¡ los recursosPágina 7 de9
s judiciales pertinentes [... .). (STC N" 1972_2007-
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Que, sm pe¡uicio de io dispuesto a¡rteri ormente se debe tener en cuenta lo
señalado por eI Artículo 226" det D.S. N" 006-2017-JUs que aprueba el Texto
unrco Ordenado dela Ley N" 27444 Ley de procedimrento AdministrativoGeneral, en Ia que establece, cuales son las resoluclones que ponen fin a-l

pronunciamiento
Juclicial, nume¡al

y en consecuenci
226.2, b) ..Et acto expedido o

a pueden ser
el silencio admin istrqtivo

producldo con motlw de la inter¡rosíción de u

rmpugnadas a¡tc el Poder

aquellos casos en que se impugna el qcto d.e
n recurso d.e ape lqción ensometid.o q. subordinaclón jetarquica en tal sentido , resulta procedente el

Siiencio Adminrstrativo Negativo

und. qutoridad u organo
HORACIOCHÁV ll7 zuNCON

presentado por el administ¡a

t.l¡

N' 006-20 77-JUS, Dec
en amparo a los ArtÍculos 197" y 226 del D. SProcedimiento Adminis

reto que ap
trativo General

rueba eI TUO de la Ley N" 27444 - Ley del
Que, por lo talto , estando a las consideraciones precedentescon los Artículo

do llyte

s 20. Inc. 6) y 4 y de conformidad3' de la Ley N. 22972 debe emiti¡se ia
¡esolución correspondier¡te

Oue, mediante Informe Legal N" 615-2018-MDr
/GAJ/KMMM de fecha 1SAGO

2018, la Gererite de AsesorÍa Jurídica ha emitido opinión legerl sobre el
petitorio el mismo que guarda conco¡dancia con los ext¡cmdisposició n os de la presentc

P^"",r:dq a to expuesto, en

,1T"ls."tE*. j*'Jlt""""#f 
;".^kJ.ifu Ti.#{il:#i?r;:T

Página 8 de 9

resoectivos";
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ARTÍCULO 1 DECLARAR IMPROCEDENTE laRITd, Laboral de Naturaleza IndeterminadC tos de Locación de Servicros e Inclusióna.¡o el D.L N' 276, invocado por el administrapor las conside
presente disposición

raclones expuestas en

ARTicuLO .ro
DECLARAR PROCEDENTE el Silencro Administratrvo Negativo

presentado por el administrado LIVJO HORACIO CHÁVEZ RI\TCalosArtículos 197" y 226' det D.S. N" 006-201 -JUS, Dccrá
, en amparo

los fun
TUO de I

damentos e

a Ley N" 27444 - Ley de Procedimient o Administr ativo General por
to que aprueba el

xpuesto en ia presente Resolución.
ARTÍCULo 3".- DAR POR AGOTADA LA VÍA ADMINISTRATIVATUO de la L.y 27444 Ley del Procedimiento Administrati vo General yei

, en atención aIArtículo 50" de la Ley N" 22922 - Ley Orgánica de MunicipalidadesARTICULO DECLARAR APERTURE PROC
ables, por las razo

EDIMIENTO SANCIONAD OR
cont¡a ios que resulten responspertinentes de la presente disp os1c10n.

nes expuestas 
", 1o" pu., tos

ARTICULO 5" NOTIFÍaUESE por SecretarÍa General,presente procedimiento ,de acuerdo a las form alidades esta lecidas en e] TUO

Relación
^solicitud Reconocimiento ded, por.Desnaturalización 

deen la.pla¡illa única de paeos
OO LiVJO HORACIO CHÁV1Zra panc .on"id"rrririi"lo

ó tv
7

a las partes deide

Regist¡ese, Notiñquese, Cúmplase y ArchÍvese

EFAM/jvc

la Ley N" 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
b

I Noe${DÉft0A

Fárx A,za Mora
ll,!--..t:)

Hlt¡RA.l

§E RESUELVE:
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